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 لجنة وضع المرأة
  والأربعونالتاسعةالدورة 

 ٢٠٠٥مارس / آذار١١ -فبراير /شباط٢٨
 * من جدول الأعمال المؤقت٣البند 

ــالمرأة     ــني بـ ــع المعـ ــالمي الرابـ ــؤتمر العـ ــة المـ  متابعـ
ــة     ــة المعنون ــة العام ــدورة الاســتثنائية للجمعي وال

المســـاواة بــين الجنســـين  : ٢٠٠٠المــرأة عــام   �
   �والتنمية والسلام في القرن الحادي والعشرين

 **حالة المرأة والفتاة في أفغانستان  
  

 تقرير الأمين العام  
  

 موجز 
هــذا التقريــر لمحـــة يقــدم  ، ٢٠٠٤/١٠ متثــالا لقــرار المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعيا 

، مــع التركيــز بوجــه خــاص علــى ٢٠٠٤عــن حالــة المــرأة والفتــاة في أفغانســتان في عــام عامــة 
ــات   ــد والمشــاركة في الانتخاب ــتي    . الدســتور الجدي ــر معلومــات عــن الأنشــطة ال ويشــمل التقري

اضطلعت بها منظومة الأمم المتحدة دعما لعمل حكومـة أفغانسـتان مـن أجـل النـهوض بـالمرأة                   
 .قيق المساواة بين الجنسينوتح

 

 * E/CN.6/2005/1. 
 .تأخر تقديم هذا التقرير للحاجة إلى إجراء مشاورات إضافية مع الإدارات ذات الصلة ** 
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ويحيط التقرير علما بالتحسّن الذي طرأ على وضع المرأة والفتـاة، وبـأن التقـدم المحـرز                  
فمـا زال تقلّـب الحالـة الأمنيـة وتـأثير الأعـراف الاجتماعيـة             . كان مع ذلك متباينا بشـكل عـام       

 ويحرمهمــا مــن التمتــع بكامــل والثقافيــة التقليديــة يحــدّ مــن دور المــرأة والفتــاة في الحيــاة العامــة 
وتستلزم الحاجات الهائلة على صـعيد إعـادة إعمـار البُنيـة التحتيـة وتعزيـز القـدرات                 . حقوقهما

البشرية اهتماما ودعما مسـتمرين مـن الجهـات الوطنيـة الفاعلـة ومـن المجتمـع الـدولي لسـنوات                     
 .عديدة قادمة
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 مقدمة - أولا 
عـن حالـة     ٢٠٠٤/١٠يقدَّم هذا التقرير امتثالا لقرار المجلس الاقتصادي والاجتمـاعي           - ١

لى الأمـين العـام أن يقـدم إلى لجنـة وضـع           المرأة والفتاة في أفغانسـتان، الـذي طلـب فيـه المجلـس إ             
 . والأربعين تقريرا عن التقدم المحرز في تنفيذ هذا القرارالتاسعةالمرأة في دورتها 

ويشمل التقريـر معلومـات عمّـا اسـتجد مـن تطـورات سياسـية واجتماعيـة واقتصـادية                    - ٢
، مــع التركيــز بشــكل )E/CN.6/2004/5( منــذ تقــديم التقريــر الأخــير ،المــرأة الأفغانيــةة في ؤثرمــ

ويســتند التقريــر إلى  . خــاص علــى الدســتور الجديــد ومشــاركة المــرأة في العمليــة الانتخابيــة       
التابعـة  ؤسسـات  المعلومات التي قدمتها، من بـين منظمـات أخـرى، الأمـم المتحـدة ومنظومـة الم                

 .ختتم بمجموعة من التوصيات، ويُ)١(لها
ت المــرأة الأفغانيــة خطــوات مهمــة مــن حيــث خــلال الســنوات القليلــة الماضــية، خطــو - ٣

وعلى الصعيد المعياري، يجسد الدسـتور      . تمتعها بحقوق الإنسان ومشاركتها في الحياة السياسية      
وقـد تحسـنت   . الجديد المساواة بين الجنسين كدعامة أساسية من دعائم المجتمع الأفغـاني الجديـد   

غايـة  باتـت بشـكل متزايـد       ة بـين الجنسـين      كمـا أن المسـاوا    . إمكانية حصول الفتاة على التعليم    
واعترافـــا بالقـــادة .  والميزانيـــة الوطنيـــة، وبـــرامج التنميـــة،ملموســـة توجّـــه سياســـات الحكومـــة

بوصفهم قوة ضاربة لصالح التغـيير، نجـح عـدد مـن الكيانـات التابعـة لمنظومـة الأمـم                   روحيين،  ال
صــول المــرأة والفتــاة علــى  لحهــا، وخاصــة في حشــد دعمه المجموعــةالمتحــدة في العمــل مــع هــذ
 .العناية الصحية والتعليم

، وعــدم اســتقرارهاالحالــة الأمنيــة تقلّــب اســتمرار جبــه إلا أن هــذا التقــدم الملحــوظ يح - ٤
كـذلك، كانـت    . المـرأة والفتـاة، فضـلا عـن الفقـر المـدقع            يـزال يُرتكـب بحـق        لاالـذي   والعنف  

الاجتماعيـة  الأعـراف   ية بطيئة ومتباينـة، كمـا أن        المنافع التي اكتسبتها المرأة خارج المدن الرئيس      
ــة   ــة القوي ــة التقليدي ــزال تحــرم  والثقافي ــع بكامــل حقــوق الإنســان    لا ت ــاة مــن التمت ــرأة والفت . الم

مـن  كذلك، أدت سنوات الصراع والعنف إلى تدمير البنية التحتية المحـدودة في البلـد ممـا يبطـئ                   
ــه قدر ــد مــن التقــدم في كــل    ت ــا مجــعلــى إحــراز المزي ــة   ال تقريب ــة الاجتماعي مــن مجــالات التنمي

المجتمـع  مـن   الفاعلـة و  الوطنيـة   يتطلب دعما شاملا ومستداما من الجهات       هو ما   والاقتصادية، و 
 .عديدة قادمةالدولي لسنوات 
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 دوليةالكومية الحعمليات ال - ثانيا 
انسـتان في  الفتـرة قيـد الاسـتعراض دراسـة حالـة المـرأة والفتـاة في أفغ              على مـدى     جرى - ٥

مـن   ولجنتـان فنيتــان      ، الجمعيـة العامـة، ومجلـس الأمـن        هـا مختلف منتديات الأمـم المتحـدة، بمـا في        
 .)لجنة وضع المرأة ولجنة حقوق الإنسان(لس الاقتصادي والاجتماعي لجان المج

 إلى مجلــس الأمــن والجمعيــة العامــة عــن )٢(وعالجــت ثلاثــة تقــارير قــدمها الأمــين العــام  - ٦
السلم والأمن الدوليين مشـاركة المـرأة في العمليـة الانتخابيـة،         ها على    أفغانستان وآثار  الحالة في 

 ،فصـائل ال، وتناحر   طرفلمتاالعنف  من   وأشارت إلى استمرار التهديدات المحدقة باستقرار البلد      
 .وصناعة المخدرات

اء إجـر تمكـين   السلطات الأفغانيـة علـى  ) ٢٠٠٤(١٥٣٦وشجع مجلس الأمن في قراره    - ٧
 مـن   أيضـا  طلبو. المرأة واللاجئون الكاملة، بمن فيهم    عملية انتخابية تكفل للناخبين المشاركة      

، بدعم من مفوضـية الأمـم المتحـدة         واصلأن ت في أفغانستان   لتقديم المساعدة    بعثة الأمم المتحدة  
يتعلــق فيمــا لحقــوق الإنســان لجنــة الأفغانيــة المســتقلة  اللحقــوق الإنســان، تقــديم المســاعدة إلى  

ــد، ولا ســيما       ــواردة في الدســتور الأفغــاني الجدي ــذ الكامــل لأحكــام حقــوق الإنســان ال بالتنفي
 . المتعلقة بتمتع المرأة التام بحقوق الإنسان

بحالة حقوق الإنسـان في أفغانسـتان في   المستقل المعني وأشار خبير لجنة حقوق الإنسان   - ٨
لمـرأة في  لقوق الإنسـان  بالنسبة لحوضع  ال إلى أن    ،ةإلى الجمعية العام   المقدم   (A/59/370)ه  تقرير

 كعنصـر  المقـرر الخـاص المعـني بالسـكن اللائـق     أما . شديدالقلق لا يزال يبعث على ال   أفغانستان  
تقريـره إلى لجنـة حقـوق الإنسـان في     فشـدد في    من عناصر الحـق في مسـتوى لائـق مـن العـيش،              

ــا الســتين   ــى ضــرو (E/CN.4/2004/48/Add.2)دورته ــق     ، عل ــا يتعل ــرأة فيم ــوق الم ــة حق رة كفال
 .بالسكن والأرض

  
 اتفاق بونتنفيذ  - ثالثا 

 
 مؤتمر برلين ودعم المانحين -لف أ 

فرصـة  ) ٢٠٠٤أبريل  / نيسان ١و  مارس  / آذار ٣١المعقود في يومي    ( وفّر مؤتمر برلين     - ٩
البـت في خطـة      و ،يـذ مهمة للتأكيد مجددا على غايات اتفاق بون، وتقييم التقـدم المحـرز في التنف             

 .عمل للمستقبل
عـددا مـن الالتزامـات      الـدولي المعـني بأفغانسـتان       د إعلان برلين المعتمـد في المـؤتمر         حدو - ١٠

كـل الجهـود    ضـرورة أن تكـون      أشـار إلى    كما  بين الحكومة الأفغانية والمجتمع الدولي،      المعقودة  
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قدامـه  أرسـخ   عـات المجتمـع المـدني الـذي ي        تطلّمعبِّرة أيضا عن    ديدة  الجالرامية إلى بناء أفغانستان     
وقدمت الحكومة الأفغانيـة    . الدستور التي يكفلها    حقوقلشاركة المرأة وفقا ل   ومعززة لم في البلد   

في مجـالات   مقترحـة   ، وهـي تشـمل عـدة إجـراءات          �السبيل إلى الأمام  �خطة عملها   في المؤتمر   
.  وحقـوق الإنسـان    ،سـيادة القـانون    و ، والتنميـة  ، وبنـاء المؤسسـات    ، والأمـن  ،الحقوق السياسية 

اهتمـام خـاص لمشـاركة المـرأة كناخبـة ومرشـحة في             إيلاء  وفي خطة العمل، التزمت الحكومة ب ـ     
فاتتـهم  لرجـال والنسـاء الـذين     لالانتخابات الأفغانيـة، وتنفيـذ بـرامج التـدريب الإداري لتكفـل             

كـل البنـات   إكمـال  كفـل  تلالفرص التعليمية بسبب الحرب أن يصـلوا إلى المناصـب الإداريـة، و     
تتاح لهم الفـرص لمواصـلة التعلـيم     تسع سنوات، وأن    االتعليم الإجباري ومدته  مرحلة  والصبيان  

. نعن مـن الـتعلّم   الفتيـات اللـواتي م ـُ    اسـتيعاب   مع توجيه اهتمـام خـاص إلى        في مستويات أعلى،    
تعزيـز  مجهـا إلى    سياسـاتها وبرا  كفالـة أن تـؤدي      وأعربت الحكومة في خطة العمل عـن التزامهـا ب         

وضـمان  شـجيع التوظيـف المتزايـد للنسـاء     وتعهـدت أيضـا بت  . مشاركة المرأة في كل القطاعـات   
الجنسـانية في كـل القطاعـات       ظورات  عميم المن ت في الخدمة المدنية، وكفالة      نتساوية له المفرص  ال

 .والبرامج والسياسات
 إلى  ٢٠مـن   في الفتـرة     في كابـل     وكمتابعة لمؤتمر برلين، اجتمع منتدى تنمية أفغانستان       - ١١
ــل /  نيســان٢٢ ــوزاري لمناقشــة   ٢٠٠٤أبري ــى المســتوى ال ــا تجســيد     عل ــتي يمكــن به ــة ال الكيفي

وشـدد الاجتمـاع علـى مواضـيع     . التبرعات التي جرى الإعلان عنها في برلين إلى برامج محـددة       
في الأمـن وسـيادة     كما شـدّد علـى الاسـتثمار        .  والبيئة ،وحقوق الإنسان الجنسانية،  شاملة مثل   

وشــكل مــؤتمر بــرلين ومنتــدى . لكــل الأنشــطة الأخــرىمســبقين القــانون كشــرطين أساســيين 
التنمية انتقالا إلى التخطيط المتوسط الأجل من أجـل تحقيـق التنميـة المسـتدامة، في إطـار ملكيـة                    

 .التامة فيهاومشاركتها بالكامل الحكومة للعملية 
 

 الدستور - باء 
ــرأة  ٢٠٠٣في ســنة  - ١٢ ــدوبين في مجلــس   ٢٠، شــكلت الم ــة مــن المن ــا   في المائ ــا جيرغ اللوي

مختلف أصـحاب المصـالح، جسـد       ضغوط وجهود مناصرة شديدة من جانب       وبعد  . الدستوري
 كــانون ٤في أُقِــرَّ  الــذي ،الدســتوري مســاواة المــرأة بالرجــل في الدســتور اللويــا جيرغــا مجلــس 
 .دساتير البلدان الإسلامية الأخرىد مع ديويتماشى الدستور الج. ٢٠٠٤يناير /الثاني
قــائم علــى إقــرار الدولــة بإيجــاد مجتمــع مزدهــر وتقــدّمي  مــن الدســتور  ٦وتلــزم المــادة  - ١٣

العدالة الاجتماعيـة، وصـون الكرامـة الإنسـانية، وحمايـة حقـوق الإنسـان، وتحقيـق الديمقراطيـة                   
التنميـة المتوازنـة    تحقيق  ب والقبائل و  والوحدة الوطنية، فضلا عن تحقيق المساواة بين كل الشعو        

يثـاق الأمـم المتحـدة والاتفاقـات        احتـرام الدولـة لم     ٧وتسـتلزم المـادة     . أفغانسـتان في كل منـاطق     
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المعاهدات الدولية التي انضمت إليها أفغانسـتان، والإعـلان العـالمي لحقـوق     والمبرمة بين الدول،   
 .الإنسان

 ،التمييز والتفرقة بين مـواطني أفغانسـتان      ن أنواع   منع أي نوع م   لى  ع ٢٢ المادة   نصوت - ١٤
. وأن مــواطني أفغانســتان، رجــالا ونســاء، يتمتعــون بحقــوق وواجبــات متســاوية أمــام القــانون   

حـظ  وتلا. ويفرض عدد من المواد بشكل مباشر التزامات على الدولة من أجل النهوض بـالمرأة        
وتسـتلزم  . تـوازن للمـرأة   المتعلـيم   الوتعزيـز   لكفالـة    أن الدولة تضع وتنفذ برامج فعالة        ٤٤المادة  
 أن  ٥٤وتسـتلزم المـادة     .  لهـا   أن تقدم الدولـة المسـاعدة الضـرورية للمـرأة الـتي لا وليّ              ٥٣المادة  

ــدابير الضــرورية    ــة الت ــيح ل تعتمــد الدول ــتي تت ــوغ ســيما الطفــل والأم،   لأســرة، ولاال أفضــل بل
الـتي تتعـارض مـع     ة علـى إزالـة التقاليـد        مستوى من الصحة الجسدية والروحية وأن تعمل الدول       

 تمثيــل المــرأة في مجلســي البرلمــان ٨٤  و٨٣وتضــمن المادتــان . نيــفمبــادئ الــدين الإســلامي الح
 .كليهما
ولا يعـــالج الدســـتور بشـــكل صـــريح العلاقـــة بـــين مصـــادر القـــانون الأفغـــاني، وهـــي   - ١٥

ــانون ال،الدســتور ــانون   والق ــد  تشــريعي، والشــريعة الإســلامية، والق ــرفي، والقواع ــة،  الع الدولي
هميـة بمكـان    ومـن الأ  . أفغانسـتان انضمت إليها   سيما الصكوك الدولية لحقوق الإنسان التي        ولا

قت وبـالرغم مـن أن الحكومـة صـدَّ    . على نحـو لا يقيـد حقـوق المـرأة    كفالة تطبيق هذه المصادر    
اللويــا جيرغــا لــس مجقبــل تشــكيل  اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأةعلــى 

تعريف شامل للمساواة والحمايـة مـن التمييـز علـى أسـاس             جاء الدستور خاليا من     الدستوري،  
صـيغا محــددة للحمايـة لكفالــة حـق المــرأة في اختيــار    كمــا أنـه لا يعــالج بشـكل صــريح   . الجـنس 

 .زوجها بحرية وحقها في الجنسية
 الحقـين  ينبير اللازمـة لتنفيـذ هـذ     التـدا اتخـاذ   كذلك، لا يطلـب الدسـتور مـن الحكومـة            - ١٦
تمكـيني مـن أجـل      في سـنّ تشـريع      القـائم   ويتمثـل التحـدي     . طوات تشريعية وإداريـة وقضـائية     بخ

للمــرأة المكفولــة الحمايــة الكاملــة للحقــوق لإســباغ وضــع الــنظم القانونيــة والقضــائية المطلوبــة 
ــاة  ــتي   في والفت ــة ال ــا  الدســتور والمعاهــدات الدولي وســيكون تشــكيل  . ســتانأفغانانضــمت إليه

مسـألة حاسمـة في     حيـال المسـاواة بـين الجنسـين         الـتي تبـديها     ساسـية   مـدى الح  السلطة القضائية و  
تُـؤوّل بهـا   لوصول إلى العدالـة، والطريقـة الـتي    إتاحة سبل االجهود الفردية والجماعية الرامية إلى      

 .حقوق المرأة وتنفّذ
 

 الانتخابات - جيم 
نتخابــات تنظــيم الانتخابــات الرئاســية واأن يُجــرى تفــاق بــون، وجــب اكــان المقــرر بم - ١٧

ــا جيرغــا الطــارئ بســنتين،      ــة بعــد عقــد مجلــس اللوي ــة الوطني ــه /بحلــول حزيــرانأي الجمعي يوني
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ــة    . ٢٠٠٤ الانتخابــات الرئاســية لإجــراء ولــئن نــص الدســتور علــى بــذل كــل الجهــود الممكن
ــة في وقــت    ــة الوطني ــات الجمعي ــررواحــدوانتخاب ــة ت اله، ق ــاتةالمشــتركيئ  في  لإدارة الانتخاب

ــه /تمــوز ٩  بســبب عــدد مــن  ينمنفصــلاريخين تنظــيم الانتخابــات في ت ــأن يُجــرى  ٢٠٠٤يولي
مسـألة الحـدود     و ،نقص الأرقـام الدقيقـة لتعـداد السـكان        ومنها مسألة   المسائل القانونية والتقنية    

 .اتحدود المقاطعمسألة تعيين  و، والمرشحينحزابالزمنية لتسجيل الأ
 في ثمانيـة مراكـز      ٢٠٠٣ديسـمبر   / كـانون الأول   ١وبدأت عملية تسجيل النـاخبين في        - ١٨

 وانتــهت في ،المقاطعــاتوأحيــاء عواصــم المراكــز في إقليميــة، وتوســعت تــدريجيا لتشــمل كــل  
أربعــة منــهم  مليــون ناخــب؛ ١٠,٥وجــرى تســجيل مــا مجموعــه . ٢٠٠٤أغســطس /آب ٢٠

تعطـي النسـبة الـتي شـكلتها المـرأة في مجمـوع النـاخبين        و. لنساء في المائة من ا٤١,٣ أو   ،ملايين
إشـارة إلى التغـييرات الـتي طـرأت علـى المنـاخ السياسـي                في المائة    ٤٠المسجلين، والتي جاوزت    

فلــئن فــاق عــدد النســاء  . في أرجــاء البلــدكــان متفاوتــا إلا أن تســجيل النســاء . في أفغانســتان
ــدد الرجــال المســجلين في م   ــدي   المســجلات ع ــاطعتين همــا داي كن ــة٥٢(ق ــاب )  في المائ وفري

، لم تســجل إلا أعــداد ضــئيلة مــن النســاء في بعــض المقاطعــات مثــل أوروزغــان  )في المائــة ٥٣(
أرجـاء المنطقـة الجنوبيـة،    جميـع  وفي ).  في المائـة  ١١(وزابـل   )  في المائة  ٧(وهلماند  ) في المائة  ٢(
ــ لم  في المائــة مــن ٢٧اكســتان، شــكلت النســاء  في المائــة، وفي ب٢١زد عــدد المســجلات عــن ي

 .الناخبين المسجلين
ــة  - ١٩ ــدة أســباب وثم ــا،      عدي ــة عموم ــة الأمني ــاين مشــاركة النســاء، وهــي تشــمل الحال لتب

الاتجاهــات العدائيــة وارتفــاع معــدلات الأميــة بــين النســاء، والقيــود الثقافيــة ونقــص الــدعم أو  
ــود الوق ــ     ــذكور أعضــاء الأســرة، وقي ــن ال مســؤوليات الأســرة المعيشــية   ســبب ت بالصــريحة م

وأفــادت تقــارير عديــدة بــأن النســاء   . الوصــول إلى المعلومــاتفضــلا عــن محدوديــة  والعائليــة؛ 
، غالبـا مـن الـذكور        أسمـائهن في سـجلات النـاخبين       تعرضن للتهديد عندما حـاولن أن يسـجّلن       

ة الهجمــات علــى كانــت حصــيلوبحلــول يــوم الانتخابــات، . القــادة المحلــيينمــن في أســرهنّ أو 
 . شخصا٣٣بينهم أربع نساء، وجرح قتيلا،  ١٢العاملين في الانتخابات 

في أفغانسـتان   لتقـديم المسـاعدة     ولتشجيع تسجيل النسـاء، اتخـذت بعثـة الأمـم المتحـدة              - ٢٠
 مراكـز تسـجيل منفصـلة       إقامـة  عـددا مـن الخطـوات، مثـل          الهيئة المشـتركة لإدارة الانتخابـات     و

تسجيل وبذل جهود توعية موجهـة إلى       في عملية ال  وظفات  المستعانة بخدمات   للنساء فقط، والا  
ــات ــراع    ،الناخب ــرأة في الاقت ــة إلى رفــع مســتوى فهــم الرجــال لحــق الم ــع  .  ورامي ونظمــت مواق

ومُنحــت . ناســبات خاصــة مثــل اليــوم العــالمي للمــرأةالاحتفــال بمتســجيل خاصــة بــالتزامن مــع 
. بصمات أصابعهن لأغـراض تحديـد الهويـة   استخدام  هن أو   صورالتقاط  النساء أيضا الخيار بين     
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وللتشجيع على توسيع نطاق دعم مشـاركة المـرأة في الحيـاة السياسـية، اضـطلع زعمـاء القبائـل          
وحســبما أفــادت بــه فمــثلا، . بــدور أساســي، بالــدعوة إلى تســجيل النســاءقــادة الروحيــون وال

في قنـدهار فتـوى   ) لس علمـاء الـدين  مج(أصدر مجلس شورى العلماء   مفوضية حقوق الإنسان،    
مــن الضــروري أن نعمــد جميعــا إلى �: أنــه وتــنص علــى ،شــجع فيهــا مشــاركة المــرأة سياســيا ي

يسـتطعن المشـاركة    النساء في البلدان المجاورة     إن  . تسجيل نسائنا ودعم عملية التسجيل الجارية     
إن الحــق السياســي  ؟نســتانلنســاء في أفغااذا لا يُتــاح ذلــك لالانتخابــات، فلمــبإقــدام في عمليــة 

إلا أنـه وبـالرغم     . �لمساهمة بنشاط في الانتخابات المقبلة    الأصيل هو أن يتمتع كل فرد بفرصة ا       
تسـجيل وليـوم الانتخابـات، فـاق عـدد        لعمليات ال من بذل جهود ضخمة لاستخدام موظفات       

اع الرجــال الــذين اســتخدموا للعمــل كمــوظفين في مراكــز تســجيل النســاء ومراكــز الاقتــر         
 .التوقعات بفعل قيود اجتماعية وثقافية تقليدية تمنع المرأة من المشاركة في الحياة العامة

، أنشأ الفريق الاستشاري للمسـاواة بـين الجنسـين فرقـة عمـل              ٢٠٠٤مارس  /وفي آذار  - ٢١
ن في أفغانسـتا  لتقديم المسـاعدة     بعثة الأمم المتحدة  برئاسة المستشار الجنساني ل   معنية بالانتخابات   

عملـها،  الاضـطلاع ب  وستواصـل فرقـة العمـل       . مشاركة المرأة في العملية الانتخابيـة     تولت رصد   
 .زة على مشاركة المرأة في انتخابات الجمعية الوطنيةركِّمُ

ــران - ٢٢ ــدأت  /وفي حزي ــه، ب ــة المســتقلة لحقــوق الإنســان  يوني ــة الأفغاني ــة الأمــم  اللجن  وبعث
 عملية رصد الحقوق السياسية، مـع التركيـز خاصـة علـى             في أفغانستان لتقديم المساعدة   المتحدة  

ــكيل الجمعيـــات والتنقـــل    ــاع وتشـ ــبير والاجتمـ ــهاكات حريـــات التعـ ــاروأ. انتـ ــارير شـ ت التقـ
ــى ن    إلى حــدوث  )٣(المشــتركة ــل عل ــات بالقناب ــدات والهجم ــة اشــطات بعــض التهدي في العملي

التحـذير  ا، واستخدام رسـائل     لمرشحات وإتلافه الانتخابية ل ملات  الحالانتخابية، وتمزيق مواد    
وفي عـدة   . النسـاء، وخاصـة المسـؤولات عـن الانتخابـات، لإيقـاف عملـهن             الموجهة إلى   الليلية  

 .من التدخل لصون الحقوق السياسية للمرأةللجنة مناسبات، تمكنت ا
ظمــت أول انتخابــات مباشــرة يشــهدها البلــد نُ، ٢٠٠٤أكتــوبر / تشــرين الأول٩في و - ٢٣
ــرت وأ. تاريخــهفي  ــات  ق ــة المشــتركة لإدارة الانتخاب ــوز  الهيئ ــرئيس    ف ــرازي، ال ــد ك الســيد حمي

وترشــحت امــرأة  .  في المائــة مــن الأصــوات  ٥٥,٤، في الانتخابــات الرئاســية بنســبة   المؤقــت
في  ١,١سـادس بنسـبة     الوجاء ترتيبها   . مسعودة جلال، كمرشحة مستقلة   هي الطبيبة   واحدة،  

 .رشحا آخرين م١٢المائة من الأصوات متقدمة على 
ينطبق على انتخـاب    الذي  القانون الانتخابي    مجلس الوزراء    أقر،  ٢٠٠٤مايو  /في أيار و - ٢٤

ويـنص الدسـتور    . لأحياءمجلس النواب ومجلس الأعيان ومجالس المقاطعات وا      انتخاب  الرئيس و 
ر،  مـن الدسـتو    ٨٣ووفقـا للمـادة     . على الحد الأدنى لتمثيـل النسـاء في مجلسـي البرلمـان كليهمـا             
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هـو  للنسـاء في مجلـس النـواب        يضمن حدا أدنى    بما  على الأقل من كل مقاطعة،      تُنتخب امرأتان   
مـا يتناسـق     مقعـدا، وهـو      ٢٤٩من العـدد الإجمـالي للمقاعـد وهـو           في المائة    ٢٧ أو   ، مقعدا ٦٨

لكثافــة  الدســتور نتيجــة فيذا البنــد إدراج هــوجــرى . الســكان في المقاطعــاتأيضــا مــع أعــداد 
. )٤( والـدعوة الـتي تبـذلها النسـاء في الحكومـة والمنظمـات الدوليـة غـير الحكوميـة                   جهود الضغط 

ثلـث  قـوم الـرئيس بتعـيين     علـى أن ي ٨٤يتعلق بمجلس الأعيان، يـنص الدسـتور في المـادة        وفيما
 . في المائة منهم٥٠أن تشكل النساء والأعضاء 

طنية علـى نظـام الصـوت الواحـد         الجمعية الو  المتعلق بانتخابات    نظام الانتخابي الويقوم   - ٢٥
ــل للتحويــل وتعــدد    ــة قاعــد المغــير القاب ــدوائر الانتخابي ، ممــا يســمح للمرشــحين بترشــيح   في ال

ربمـا تكـون    و. أنفسهم كأفراد أو كمرشحي حزب سياسي، لكنه لا يـنص علـى قـوائم حزبيـة               
 ، القـوائم الحزبيـة    نظـام نسـبي قـائم علـى       هناك فائدة أكبر فيما يتعلق بزيادة تمثيل المرأة لو وُجد           

 .صراعالالخارجة من البلدان ، بما فيها )٥(كما أظهرت تجربة العديد من البلدان
 ٢٠٠٥لجمعيـة الوطنيـة في ربيـع سـنة          لحرة وعادلة   ناجحة  انتخابات  إجراء  ويتطلب   - ٢٦
. تعــداد الســكانلواقعيــة وجــود أرقــام  الحالــة الأمنيــة ومواصــلة عمليــة نــزع الســلاح و ينتحســ

تنظـيم تسـجيل النـاخبين، مـع التركيـز بشـكل خـاص علـى المقاطعـات                   تستمر عملية    أنويجب  
الجــدد اهتمـام خــاص للنـاخبين الشـباب والنـاخبين     وإيـلاء  الـتي تتـدنى فيهـا أعــداد المسـجلات،     

 .للتسجيلالمستحقين 
 

 وزارة شؤون المرأة - دال 
لمــرأة التقــدم المحــرز في علــى النحــو المتفــق عليــه في مــؤتمر بــرلين، ترصــد وزارة شــؤون ا - ٢٧

وتقــود، بــدعم مــن الفريــق الاستشــاري   في الحيــاة الأفغانيــة،  تعمــيم مراعــاة المنظــور الجنســاني 
لمساواة بين الجنسين، عمليـة تحديـد المشـاريع الـتي تمولهـا وتنفـذها مختلـف الـوزارات في إطـار                      ل

ولوية هي الصحة والتعلـيم     تحديد أربع مسائل ذات أ    في هذا الصدد    وتم  . ميزانية التنمية الوطنية  
، اضطلعت وزارة شـؤون المـرأة       ٢٠٠٤مايو  /وفي أيار . والحماية القانونية والتمكين الاقتصادي   

 .لمساواة بين الجنسينل الفريق الاستشاري ةبمهمة سكرتاري
، أجــرت التنفيذيــةالــوزارات عمــل ر الجنســاني في وولتعزيــز القــدرة علــى تعمــيم المنظ ــ - ٢٨

في أة، بــدعم مــن برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، تــدريبا لكبــار المســؤولين   وزارة شــؤون المــر
في ويجـري التخطـيط لإجـراء تـدريب         . وزارات التربية والصـحة والتجـارة والتخطـيط والعـدل         

في مستشار للشـؤون الجنسـانية   جرى أيضا تعيين وبدعم من المانحين الثنائيين،   . وزارات أخرى 
ــف،   ــة الري ــل وتنمي ــرر أن تنشــأ وحــدات   وزارة تأهي ــن المق ــة جنســانية  وم في وزارات الداخلي

 .٢٠٠٥والعدل والتجارة والمالية والعمل والشؤون الاجتماعية في سنة 
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، حظــي دور وزارة شــؤون المــرأة كداعيــة إلى المســاواة بــين ٢٠٠٣مــارس /ومنــذ آذار - ٢٩
صـندوق الأمـم    ائي و الجنسين وكمحفز داخل الحكومة، بدعم من برنـامج الأمـم المتحـدة الإنم ـ            

برنـامج  التركيـز   انصـبّ   و. في الـوزارة  للعمـل   فريـق خـبراء     أوفـدا    اللذين   المتحدة الإنمائي للمرأة  
 والعلاقـات  ات وإدارة السياس ـدارة التـدريب والـدعوة  الإنمائي على تعزيز القدرات المؤسسية لإ   

ى قـدرات وزارة     عل ـ صندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة        مساهمات  العامة، في حين ركزت     
، والعلاقـات  ءالتخطـيط وإعـداد ميزانيـة التنميـة، والبحـوث والإحصـا      في مجـالات  شؤون المـرأة    

رف اتعزيــز المعــبغيــة و. الخارجيــة، والعلاقــات مــع المنظمــات غــير الحكوميــة والشــؤون الثقافيــة
رة ، أنشـأت وزا   يهـا وموظفالحكومـة   مسـؤولي   لـدى   والمهارات فيما يتعلـق بالشـؤون الجنسـانية         

 .نسانيةشؤون الجالشؤون المرأة وجامعة كابل مركزا للتدريب في 
ــوواصــلت  - ٣٠ ــل إلى    اتصــالاته نطــاقتوســيعوزارة ال ــن كاب ــدريجيا م ــة ٣١ا ت  إدارة معني

واستضافت الوزارة اجتماعين مع ممثلي مكاتب المقاطعـات عـولج          . بشؤون المرأة في المقاطعات   
وتنفيذه؛ وسبل تعزيـز وصـول المـرأة إلى التعلـيم والصـحة      فيهما دور الوزارة في تعزيز الدستور    

في لتقـديم المسـاعدة     بعثـة الأمـم المتحـدة       تعكـف   و.  وتمكين المرأة اقتصـاديا    ؛والمساعدة القانونية 
مشروع لبناء القـدرات في إدارات شـؤون المـرأة في المقاطعـات،        حاليا على استهلال    أفغانستان  

ــة الاســتجابة للحاجــات الخاصــة لل   ــة  بغي ــاطق الريفي ــاة في المن ــات  . مــرأة والفت وتحضــيرا لانتخاب
 اتركيز الأنشطة علـى تيسـير التفاعـل بـين المركـز والمقاطعـات تعزيـز               سينصبّ  الجمعية الوطنية،   

المنظمــة وقــدمت . شــاركة المــرأة سياســيا علــى صــعيد المقاطعــات والمنــاطق والمجتمعــات المحليــةلم
في المقاطعـات ولتنميـة موقـع وزارة شـؤون المـرأة علـى               الدعم لمكاتـب الـوزارة       الدولية للهجرة 

 .)٦(نترنتلإا
ثمــة حاجــة إلى   إلى وزارة شــؤون المــرأة،  الــة المســؤولية المحالات ضــوء زيــادة مج ــ فيو - ٣١

 علـى  تهامن حيث التمويـل والمسـاعدة التقنيـة بغيـة تعزيـز قـدر             إلى الوزارة   مواصلة تقديم الدعم    
تسـتكمل جهـود    و. الجهـاز الـوطني المعـني بـالمرأة       بوصـفها   ا  دورهتكريس  الاضطلاع بولايتها و  

زيادة قدرات جميع الوزارات على إدماج المنظورات الجنسـانية العمـل الـذي تضـطلع بـه وزارة         
ــرأةشــ ــك  . ؤون الم ــب ذل ــوافر ويتطل ــة، و   ت ــن الحكوم ــل م ــدعم الكام ــوزراء   ال ــس ال ــاع مجل اتب

 .استراتيجية شاملة بشأن تعميم المنظور الجنساني
  

 الحالة الأمنية عموما - رابعا 
ــا تشــير   - ٣٢ ــادة م ــة والشــعب ع ــاء ورجــالا -  الحكوم ــن إلى  -  نس ــغلهم بوصــفه الأم ش

سيما خارج كابل، وقد تدهورت في بعض أجـزاء          الأمنية حرجة ولا  لا تزال الحالة    و. الشاغل



 

12 04-66094 
 

E/CN.6/2005/5

تي يقودهــا تحــت ســيطرة الميليشــيات المســلحة الــواقعــا العديــد مــن أجــزاء البلــد يســتمر و. البلــد
تفيـد التقـارير عـن    و. لمخـدرات باغـير المشـروع   الجماعـات الضـالعة في الاتجـار        القادة المحليون و  

ارتفاع معدلات القتل والسلب والسرقة والاغتصاب والخطـف والاسـتيلاء غـير القـانوني علـى                
 يحـدّ لأنه ؛  وتتأثر المرأة والفتاة على نحو خاص بغياب الأمن       . الأملاك والجرائم الشائعة الأخرى   

وفي المنـاطق المحافظـة     . من حرية تنقلهما للوصول إلى المدارس ومرافـق العنايـة الصـحية والعمـل             
ــديا ــبتقلي ــوع ، تأكــد  في الأغل ــر  ١١وق ــل، أثّ ــى الأق ــا عل ــات إلى  ت حادث ــى ذهــاب الفتي  عل
ويبــدو أن لــبعض . ومــن بــين هــذه الحــوادث الحــرق عمــدا والهجمــات بــالمتفجرات   . المدرســة

لـــى الموظفـــات الحكوميـــات والصـــحفيات والمرشـــحات السياســـيات المحـــتملات  الهجمـــات ع
والمدرّسات والناشـطات في المنظمـات غـير الحكوميـة والعـاملات في المسـاعدة الإنسـانية هـدفا                   

ولم يكـن   . محددا، وهو ترهيبهن وتقويض كل الجهود الرامية إلى تعزيـز وضـع المـرأة في المجتمـع                
 أصــبحت المنظمــات الدوليــة وموظفوهــا أكثــر فــأكثر   بــلن، المســتهدفوالأفغــان وحــدهم هــم  

وقـوع  وقـد أدى الخـوف مـن        . أهدافا للعنف، مما قـد يـؤثر علـى مسـتوى الـدعم الـدولي للبلـد                
أطبـاء بـلا حـدود مـن أفغانسـتان          منظمة  إضافية على المنظمات الدولية إلى انسحاب       اعتداءات  

 مـن مـوظفي الأمـم       ين دولـي  ين مـوظف  طـف ثلاثـة   وفي الخريـف، اختُ   . ٢٠٠٤يوليـه   / تموز ٢٨في  
 .المتحدة في كابل لفترة شهر تقريبا

وقوامهـا زهـاء     ،الجـيش عناصـر    و ،القوة الدولية للمسـاعدة الأمنيـة     وجود  وبالرغم من    - ٣٣
 فــرد، اتضــح أن هــدف ضــمان ٣٠ ٠٠٠ وقوامهــا ،الشــرطةعناصــر  و، فــرد تقريبــا١٥ ٠٠٠
 مـن أفـراد الشـرطة، بينـهم         ٤ ٠٠٠ أكثـر مـن      فقـد تلقـى   . للسكان صعب المنال  المستمر  الأمن  

ــدة ســنة      ــدريبا لم ــن النســاء، ت ــل   عــدد ضــئيل م ــى الأق ــة الشــرطة واحــدة عل ــن . في أكاديمي وم
كـذلك،  . لشـرطة للعمـل كضـابطات ل    الضروري بذل جهود أقوى لتوظيـف وتـدريب النسـاء           

صــفوف في المنخرطــات عــدد الأفغانيــات في زيـادة  وجــود مستشــارات للشــرطة المدنيــة يسـهم  
ينبغي أن يحصـل كـل أفـراد الشـرطة علـى            و. أفراد الشرطة، ويجعل منهن أمثلة مهمة يحتذى بها       

وجـود  حاجـة أفغانسـتان إلى      كمـا أن    . المسائل الجنسـانية  تدريب إجباري عن الحساسية حيال      
 فيقوة شرطة وطنية مدربة ومجهزة على النحو اللازم هـي حاجـة ملحـة مـن أجـل بنـاء الدولـة                       

 .رتقبةفي إطار انتخابات الجمعية الوطنية المكذلك ويل، والأجل الط
علــى صــعيد نــزع ســلاح قــوات الفصــائل والميليشــيات   ولم يُحــرز ســوى تقــدم قليــل   - ٣٤

بـــترع ســـلاح أفغانســـتان وفي مـــؤتمر بـــرلين، التزمـــت حكومـــة . وتســـريحها وإعـــادة إدماجهـــا
 ١٠٠ ٠٠٠ غانيـة قوامهـا زهـاء   تابعـة للميليشـيات الأف   في المائـة مـن قـوات       ٤٠يقـل عـن      لا ما

وتسريحها وإعادة إدماجها، فضلا عـن تخـزين كـل الأسـلحة الثقيلـة تحـت إشـراف موثـوق          فرد  
ــارا مــن تشــرين الثــاني . قبــل إجــراء الانتخابــات الرئيســية  ــامج ، أفــاد ٢٠٠٤نــوفمبر /واعتب برن
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لاح أكثــر مــن برنــامج الإنمــائي بأنــه تم نــزع ســال الــذي يدعمــه ،البــدايات الجديــدة لأفغانســتان
 الأسـلحة الثقيلـة القابلـة للاسـتعمال أو          جميـع  في المائة من     ٨٨ جندي سابق وتخزين     ٢٢ ٠٠٠

اج رإدإلى رنـامج نـزع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج في أفغانســتان       ويسـعى ب . الإصـلاح 
زع المنظور الجنســاني في أنشــطته بإدمــاج أســر قــدامى المحــاربين في عمليــة ن ــالجوانــب المتعلقــة بــ

للنسـاء ورصـد   موجهـة  تصميم حملات إعلاميـة  من خلال السلاح والتسريح وإعادة الإدماج،   
 .الآثار الاجتماعية للبرنامج في المجتمعات المحلية

شـــرطا أساســـيا للاضـــطلاع بأنشـــطة إعـــادة الإعمـــار  البريـــة وتشـــكل إزالـــة الألغـــام  - ٣٥
وتشــير . ين والمشــردين داخليــا واســتئناف الأنشــطة الاجتماعيــة والاقتصــادية وعــودة اللاجــئ     

 ١٢الإجراءات المتعلقة بالألغام في أفغانسـتان إلى أن النسـاء يشـكلن       مركز  البيانات التي جمعها    
ؤدي إلى  ويجـري المركـز حاليـا مسـحا سـي         . في المائة من ضحايا الألغام والـذخائر غـير المنفجـرة          

وستضـم أفرقـة    . ائر غـير المنفجـرة    فرة بشأن تأثير الألغـام والـذخ      امستوى المعلومات المتو  تحسين  
.  عن الموضـوع   من رجال وزوجاتهم للتأكد من جمع بيانات شاملة       مجموعات مؤلفة   من  المسح  

 الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام في أفغانســتان مــدربات في مجــال التوعيــة بمخــاطر  مركــزويوظــف 
 .الألغام بغية توعية النساء والأطفال

الأمـم المتحـدة   مكتب  الذي أصدره  ،٢٠٠٤لعام  نستان  أفغاالأفيون في   وخلص مسح    - ٣٦
 إلى أن زراعـة الأفيـون زادت        ٢٠٠٤نـوفمبر   / تشـرين الثـاني    ١٨ في   المعني بالمخـدرات والجريمـة    

مثَّلــت و. ت إلى كــل مقاطعــات أفغانســتاننتشــر ، وا٢٠٠٣ عــام في المائــة مقارنــة ب٦٤بنســبة 
 وظلــت ٢٠٠٣ عــامالإجمــالي ل المحلــي النــاتج في المائــة مــن ٦٠صــادرات المخــدرات أكثــر مــن 

 .تشكل  تهديدا كبيرا يحدق باستقرار البلد
للتأكـد مـن أن   في أفغانستان   التصدي لتدهور الحالة الأمنية     لا بد من أن يُجرى بحزم       و - ٣٧

 . بالكاملالنساء والفتيات قادرات على التمتع بحقوق الإنسان وممارستها
  

 عماربناء السلام وإعادة الإ - خامسا 
 

 حقوق الإنسان والعنف ضد المرأة - ألف 
ــزال  - ٣٨ ــرأة الكامــل بحقــوق الإنســان محــدودا ب   لا ي ــع الم ــا،  ســبب تمت ــاب الأمــن عموم غي
الأعــراف  وســيطرة ،ل لإنفــاذ القــانونانظــام فعــعــدم وجــود مختلــف أنــواع العنــف، وبســبب و

 .الاجتماعية والثقافية التي تميز ضد المرأة
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للتحــرر مــن تــزويجهن قســرا ء والفتيــات يتعرضــن للخطــف مــن أجــل  النســالا تــزال و - ٣٩
الممارسـة المتمثلـة في تـزويج الفتيــات    ف.  أو حقنــا للـدماء ،كوسـيلة لتسـوية التراعـات   أو  ،الـدين 

. تنتهك حق الفتاة في الحياة والسلامة الجسـدية       لا تزال    �يةدبال�الصغيرات تسديدا لما يسمى     
 بجرائم الشرف والتهديدات بالقتل عنـدما تحـاول الهـرب مـن             وتقع المرأة أيضا ضحية لما يسمى     

لّـف غيـاب نظـم الحمايـة القانونيـة والاجتماعيـة العديـد مـن النسـاء                  يخو. زواج قسري أو مدبر   
إلى التضــحية بعــدد مــن النســاء إلى الانتحــار أو لســوء المعاملــة، ممــا يــدفع عالقــات في حــالات 

. ف الفتيـات وإخضـاعهن قسـرا لفحـوص العذريـة          وتفيد التقـارير باسـتمرار خط ـ     . )٧(أنفسهنب
صـونا  لتسـجيل الـولادات     على صـعيد البلـد،       إجراء حملة    منظمة الأمم المتحدة للطفولة   وتدعم  

الأطفال في الحصول على هوية وتحديـد سـنهم ويمـنح الفتيـات بعـض الحمايـة مـن الـزواج                     لحق  
 .المبكر
اتفاقيـة القضـاء علـى     عن كتيبات نسانقوق الإلحاللجنة الأفغانية المستقلة    نشرت  وقد   - ٤٠

ملصـقات عـن حقـوق المـرأة في الدسـتور الأفغـاني             أصـدرت    و جميع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة        
في الأسـرة وأجـرت في سـياقه        مسحا عـن العنـف      اللجنة  الصيف أجرت   فصل  وخلال  . الجديد

 أن يقــدم هــذا المســح الأول مــن نوعــه، ويتوقــعيعــد و. امــرأة ١ ٠٠٠مقــابلات مــع أكثــر مــن 
 .العنف ضد المرأة والعراقيل التي تحول دون التخلص منهنظرة عامة عن حجم 

نـوفمبر  / تشـرين الثـاني  ٢٥ في  ضـد المـرأة  العنـف لقضاء علـى   مناسبة اليوم العالمي ل   في  و - ٤١
اللجنة الأفغانية المسـتقلة لحقـوق      فقد نظمت   . عدد من المناسبات في أرجاء البلد     عُقد  ،  ٢٠٠٤
كــل وأصــدرت قــرارا يــدين يرة شــارك فيهــا أكثــر مــن ألــف شــخص في كابــل،    مســالإنســان

مشتركة تعمل على أسـاس     وأنشأت وزارة شؤون المرأة لجنة وزارية       . أشكال العنف ضد المرأة   
شـمل اللجنـة وزارات العـدل والخارجيـة والداخليـة           وت. مستمر بشأن قضـية العنـف ضـد المـرأة         

 .إصلاح العدالة والمحكمة العلياوالحج والشؤون الدينية، فضلا عن لجنة 
بدأت الجهود الرامية إلى مساعدة النساء المعرضات لخطر العنف أو اللواتي نجون منـه              و - ٤٢

. في كابل وهيرات ومـزار الشـريف، حيـث يجـري تشـغيل بعـض ملاجـئ النسـاء                  تثبت أقدامها   
أوى أو  الم ـرهن إلى   فتقـا لا )٨(لعنـف انساء معرضات لخطر سوء المعاملة أو       أيضا  تضم الملاجئ   و
 منتـدى  صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمـرأة     وأنشأ  . عائليالدعم  وحيدات يعوزهن ال  كونهن  ل

جهــات فاعلــة مــن مختلــف المؤسســات  بــين يجمــع العنــف ضــد المــرأة  موضــوع للنقــاش بشــأن 
ــانحين      ــة والمـ ــات الدوليـ ــدني والمنظمـ ــع المـ ــات المجتمـ ــة ومنظمـ ــذه   . الحكوميـ ــزت هـ ــد ركـ وقـ

 .بالصحة والتربية والمؤسسات القضائية والبحوثوصلته ات على مسائل العنف الاجتماع
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أغســطس، زار الخــبير المســتقل التــابع للجنــة حقــوق الإنســان مركــز احتجــاز /وفي آب - ٤٣
.  امـرأة يعشـن مـع أطفـالهن في ظـروف أدنى مـن المعـايير الـدنيا          ٤٠النساء في كابل، الذي ضم      

م من الأزواج والأقارب الـذكور بارتكـاب أفعـال لا تشـكل             هَتَّتُال  لا تز بأن المرأة   الخبير  وأفاد  
ــا   ــة  في حــد ذاته ــوانين الأفغاني ــة ضــدهن  أن و. جــرائم بموجــب الق ــع الاتهامــات الموجه عــن تنب

ــاعهن ســلوك  ــة  اادعــاءات باتب ــهاكات قانوني أضــاف أن ثمــة  و. )٩( غــير أخلاقــي ولا تشــكل انت
 وأن  ؛مـل مسـؤولية جـرائم اقترفهـا الأزواج أو الآبـاء           بأن المرأة تجبر علـى تح     حالات يُزعم فيها    

 أدى إلى حجـز المـرأة تحـت الوصـاية الشخصـية لقـادة       الأحيـاء غياب مرافق احتجـاز النسـاء في       
علـى العـيش في     أحيانـا   وتجبر هـذه النسـاء      .  قانونية القبائل لارتكاب أفعال قد لا تشكل جرائم      

يتعرضــن للاســتغلال لــى مــا يقــال، فــإنهن وعظــروف أشــبه بالعبوديــة خــارج ســلطان القــانون، 
 .الجنسي والجسدي

المعــني بالمخــدرات  الأمــم المتحــدة  كتــب برنــامج إصــلاح الســجون التــابع لم   لووفقــا  - ٤٤
 ٤ ٥٠٠ جملـة  امرأة يقعن رهن الاحتجاز مـن  ٤٠٠  و٣٠٠، يقدر أن ما يتراوح بين    والجريمة

 في إعــادة لمعــني بالمخــدرات والجريمــةاالأمــم المتحــدة مكتــب  شــتركوي. محتجــز في أرجــاء البلــد
 .التأهيل المادي لمركز احتجاز النساء في كابل ويدير برنامجا للتأهيل الاجتماعي للمحتجزات

ــدان المجــاورة،         - ٤٥ ــاء في البل ــى البغ ــغ أيضــا عــن حــالات اتجــار لأغــراض الإكــراه عل وأبل
وجــود يــؤدي  و.بينــها حــالات اختطــاف للأطفــال وتهريبــهم    وكــذلك لأغــراض الســخرة،   

دون  ويحـول   عمليـات الاتجـار  إدامـة وسرعة تحركها وإفلاتها مـن العقـاب إلى       المسلحة  الفصائل  
 .تقديم السلطات والوكالات الدولية في أنحاء أفغانستان للحماية والمساعدة إلى ضحاياه

في ســواء أيــة تشــريعات لمكافحــة الاتجــار في أفغانســتان ولا توجــد في الوقــت الحاضــر  - ٤٦
غـير   .وقد بدأت وزارة العدل صياغة قانون لمكافحة الاتجـار        . لقانون المدني أو القانون الجنائي    ا

ــانون   ــذا الق ــال    أن ه ــن الأطف ــى الضــحايا م ــل    و. يركــز عل ــها وزارة العم ــة تترأس أنشــئت لجن
الأطفـال والاسـتغلال الجنسـي للأطفـال لأغـراض          بوالشؤون الاجتماعية لمعالجة مسـألة الاتجـار        

مـن أجـل   الأطفال بخطة عمل وطنية لمكافحة الاتجار     ما طرحت على مجلس الوزراء      ك. تجارية
وتستمر المنظمة الدولية للهجرة ببرنامجهـا لمكافحـة الاتجـار عـن طريـق بنـاء القـدرات،             . إقرارها

 بمــا في ذلــك بــين صــفوف مــوظفي ،رفــع مســتوى الــوعي وتقويــة القــدرات في هــذا الميــدانفي 
وتجـري اليونيسـيف دورات تدريبيـة في ميـدان حقـوق الطفـل            . المـرأة وزارتي الداخلية وشـؤون     

مكافحــة مــع إيــلاء تركيــز لمســألة   يين ورجــال الشــرطة والمســؤولين الحكــوم روحيينللقــادة الــ
 .الاتجار
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تواجــه النســاء العائــدات والأرامــل والأســر الــتي ترأســها النســاء عقبــات عديــدة أمــام و - ٤٧
غــير الإخــلاء القســري والشــغل ويعــود ذلــك أولا إلى . حقهــا في الحصــول علــى ســكن ملائــم

المشروع لـلأرض، والصـعوبات الـتي تعتـرض المطالبـة بـالميراث، وتزايـد المضـاربة علـى السـكن                     
نطاق العائلة، وعـدم القـدرة   في لضمان بقاء الأرض والأملاك قسرا والأرض، وتزويج الأرامل    
 .على الوصول إلى المحاكم

طبيقهــا لاتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة، ولــدعم الحكومــة في ت - ٤٨
تقوم شعبة النهوض بالمرأة التابعة لإدارة الشـؤون الاقتصـادية والاجتماعيـة بإعـداد برنـامج ذي               

 بمشـاورات مـع كبـار المسـؤولين     ٢٠٠٥عـام  فترض أن يبدأ في أوائـل  مرحلتين لبناء القدرات يُ 
التحــديات والفــرص والواجبــات المنبثقــة عــن الاتفاقيــة،   ى الرئيســية للتعــرف عل ــفي الــوزارات 

 .عملية التدريب ذاتهاتعقبها 
علـى  وتقوم مفوضية حقوق الإنسـان بتجميـع وثـائق عـن انتـهاكات حقـوق الإنسـان                   - ٤٩

عمليــة مشــاورة وطنيــة نظمتــها ، وهــو مـا يكمــل  ٢٠٠١ إلى ١٩٧٨مـدى الفتــرة الممتــدة مــن  
ومـن المتوقـع أن تعـالج هاتـان العمليتـان الانتـهاكات       . وق الإنسـان ق ـلحاللجنة الأفغانية المستقلة  
 .في ظل حكم الطالبانالانتهاكات التي ارتُكبت سيما  ، لاللمرأةالسابقة لحقوق الإنسان 

ــق       - ٥٠ ــزال تعــذر وصــول النســاء إلى النظــام القضــائي تحــديا يعي ــا ي ــهاك التصــدي لاوم نت
 يـرافقهن قريـب مـن الـذكور تحـد إلى درجـة               إن لم  ،كمـا أن القيـود علـى حركتـهن        . حقوقهن

مــن و. ســوء المعاملــة الــتي يلقينــها مــن أســرهن كــبيرة مــن قــدرتهن علــى إبــلاغ الســلطات عــن  
 ؛ انعدام آليات الإبـلاغ الرسميـة      :العوامل الأخرى التي تعيق إنصاف النساء من انتهاك حقوقهن        

لمسـؤولين لحاجـات الضـحايا وقلـة        عدم تفهم ا  تشريعية؛  جهل القائمين على القضاء بالقوانين ال     
 إنفـاذ  هياكـل  قلـة الثقـة في   ؛ لحـل الخلافـات  عرفيـة  التعويل الشديد على الآليات ال ؛تحسسهم لها 

 والعـار الـذي     ؛الإثنيـة والانقسـامات    وانقسـامات الفصـائل      صـراع القانون بسـبب طـول أمـد ال       
طالبــت العائلــة الضــحايا علــى ســلامتهن إذا مــا  حيــث تخشــى يرافــق جــرائم العنــف الجنســي،  

 .اتتحقيقإجراء الشرطة ب
، أوصــى (A/59/370) ٢٠٠٤ســبتمبر /وفي التقريــر المقــدم إلى الجمعيــة العامــة في أيلــول - ٥١

بسـط سـلطة القـانون، بمـا في ذلـك       ل للجنة حقـوق الإنسـان بوضـع خطـة شـاملة             لالخبير المستق 
على هـذه الخطـة     و. ائي والسجون ، والنظام القض   القضائية نفاذ القانون، والملاحقة  فيما يتعلق بإ  

كامل إلى العدالة والشرطة، وتدريب القضاة والمدعين العـامين         الوصول النساء   أيضا  أن تضمن   
 .حقوق المرأةعلى 
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تمتــع النســاء والفتيــات الأفغانيــات  تعزيــز تقــدم محــدود علــى صــعيد  لم يُنجــز ســوى و - ٥٢
الـدولي، أن يبـذلا   تمع ، وبدعم من المج ولا بد للحكومة والمجتمع المدني    . حقوق الإنسان بكامل  

 ثقافــة تقــوم علــى احتــرام حقــوق تهيئــةجهــودا مشــتركة وأن يطبقــا اســتراتيجية طويلــة الأمــد ل
جميـع أشـكال   علـى  لإفـلات مـن العقـاب    وضـع حـد ل  كرامـة جميـع الأفغـان، و      صون  الإنسان و 

 .لة العام أو ضمن العائياقالعنف ضد النساء والفتيات، سواء ارتكبت في الس
 

 عودة اللاجئين والمشردين داخليا - باء 
ــن    - ٥٣ ــر م ــاد أكث ــوطن      ٢,٧ع ــة إلى ال ــادة الطوعي ــات الإع ــار عملي ــون لاجــئ في إط  ملي

 ٢٠٠٢مـارس   /للاجئين، وذلك خلال الفترة من آذار      ا بمساعدة مفوضية الأمم المتحدة لشؤون    
 وتشـير تقـديرات الحكومـة    .في المائة من النساء ٤٦,٥م وكان من بينه . ٢٠٠٤يوليه  /إلى تموز 
مــا زالــوا خــارج البلــد، بالإضــافة إلى     علــى الأقــل   ملايــين أفغــاني  ٣ و ٢,٥مــا بــين  إلى أن 
 .أفغانستان مشرد داخليا في جنوب وجنوب غربي ٢٠٠ ٠٠٠
 جميـع مجـالات عمـل وزارة الإعـادة إلى           فيوسعيا لدمج مبـادئ المسـاواة بـين الجنسـين            - ٥٤

إنشــاء وظــائف للاجــئين اعمــت مفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون الــوطن وشــؤون اللاجــئين، د
بمـن فـيهم   الوزارة وفي إداراتهـا الرئيسـية في المقاطعـات،      في   ستشارين في ميدان تنمية القدرات    لم

تعمل موظفـات مـن وزارة الإعـادة إلى         وفي الوقت الحاضر،    . الجنسانيةشؤون  المستشارون في   
مـع مـوظفي المفوضـية في مراكـز صـرف المسـاعدات       الوطن وشؤون اللاجـئين جنبـا إلى جنـب        

ت المشـردين داخليـا، وانتقـاء المسـتفيدين مـن المـأوى، وإحالـة الشـريحة الأكثـر                   يماوفي إدارة مخ  
كما جمعـت المفوضـية قـادة الـرأي المحلـي مـن النسـاء في حلقـتي                  . ضعفا من العائدين ومتابعتهم   

ة المــرأة، يــدير صــندوق الأمــم المتحــدة وفي إطــار مراكــز تنميــ. عمــل للتعلــيم مــن أجــل الســلام
الإنمــائي للمــرأة خمســة مراكــز للمشــردات داخليــا تتواجــد في مقــاطعتين يتــوافر فيهــا التــدريب  

 .المهني وبرامج محو الأمية
الـدعم  الـتي تضـطلع بهـا المنظمـة الدوليـة للـهجرة       لانتقـال في أفغانسـتان      اتقدم مبادرة   و - ٥٥

ل والتنميـة السياسـية، مـن خـلال بنـاء ثقـة المـواطنين في عمليـة                  لعمليات الإنعاش وإعـادة التأهي ـ    
المحليــة، تمعــات  للمجالأساســيةالتنميــة السياســية والاقتصــادية ، وتمكينــهم مــن تلبيــة الحاجــات 

ــة   ــرويج للديمقراطي ــة والمســؤولين الحكــوميين     بوالت ــين المجتمعــات المحلي ــى تشــجيع التفاعــل ب عل
 الأثـر  ةالسـريع وتقـدم مشـاريع المنظمـة    . الـوطني ة والصـعيد   على صـعيد المقاطع ـ   المحلي و الصعيد  

دعم لمشاريع الـبنى التحتيـة الصـغيرة كشـبكات الميـاه ومشـاريع الطـرق وإعـادة تأهيـل المبـاني                      ال
 . وبناء مكاتب البريد ومراكز الأسواق،الحكومية
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ام لمسـألة   اهتمـام مسـتد   بـإيلاء   الدوليـة   الجهـات   مختلف الـوزارات و   قيام  وثمة حاجة إلى     - ٥٦
المجتمـع الأفغـاني، والعمـل      في  إعادة إدماج اللاجئات من النساء والفتيات، والمشردات داخليـا،          

ــيم     ــه علـــى ضـــمان أمنـــهن وحقـــوقهن في الأرض والمســـكن والصـــحة والتعلـ في الوقـــت نفسـ
 .الدخلاكتساب وإمكانات 

 
 الصحة - جيم 

ــة تقــديم الرعإلى  مــن الدســتور ٥٢تطلــب المــادة  - ٥٧ ــة ومعالجــة  الدول ــة الصــحية الوقائي اي
ــة لجميــع المــواطنين وفقــا لأحكــام القــانون      ــوفير المرافــق الطبي ــا، بالإضــافة إلى ت . الأمــراض مجان

القيـود علـى    يواجـه بعـض العراقيـل ومنـها         وصول النساء إلى الرعايـة الصـحية الجيـدة          يزال   ولا
زال ي ـ لاو. في ميـدان الصـحة     الأمنية، وندرة النسـاء المـدربات العـاملات          والهواجستحركاتهن،  

بــين المنــاطق الحاصــل التفــاوت الكــبير ، كمــا أن لغايــةلمعــدل الوفيــات بــين الأمهــات مرتفعــا  
إمكانيـة  مستوى توافر الرعاية الطبية في مجـال التوليـد و         تباين  الحضرية يعود إلى    المناطق  الريفية و 

فيـات بـين الأمهـات في       فما زالت مقاطعة بادخشان تسـجل أعلـى معـدلات الو          . الوصول إليها 
 يشــكل مــرض ،كــذلك.  وليــد حــي١٠٠ ٠٠٠ حالــة وفــاة لكــل ٦ ٥٠٠بنســبة تبلــغ العــالم 
كمـا أن النسـاء   .  في المائة من المصابين به٧٠النسوة  أحد الأسباب الرئيسية للوفاة وتمثل      السل  

 . معدلات عاليةالانتحارتسجل حالات  و،ضعيفات للغاية في مواجهة الاكتئاب الحاد
تقــديم رعايــة صــحية ذات لولمواجهــة هــذه التحــديات، أعطــت وزارة الصــحة أولويــة   - ٥٨

كما وضعت مجموعة أساسية من الخـدمات       . مستوى جيد وبأسعار زهيدة للأمهات والأطفال     
وتعكـف وزارة   . اهتمام خاص لصـحة الأمهـات المرضـعات والمواليـد الجـدد           فيها  الصحية أولي   

أو / علـى إنشـاء و     ،اء آخرين من المنظمات غير الحكوميـة       بدعم من اليونيسيف وشرك    ،الصحة
وفي تحسين مرفق صحي واحـد في كـل مقاطعـة لتقـديم خـدمات التوليـد في الحـالات الطارئـة،                  

ــاح    ــراهن تت ــق في  الوقــت ال ــذه المراف ــثلاثين  ٢٥ه ــة وال ــات الأربع ــن المقاطع ــدم ،كــذلك.  م  ق
حة التناسـلية إلى المستشـفيات      صندوق الأمم المتحـدة للسـكان مجموعـات أدوات خاصـة بالص ـ           

قـدم  يوفيمـا  .  مقاطعـة ٢٢في الموجـودة  المنـاطق النائيـة   في والمنظمات غير الحكومية الـتي تعمـل       
عدد مـن الوكـالات، بينـها منظمـة الصـحة العالميـة، الـدعم لتـدريب القـابلات والممرضـات في                      

مدربـة سـتبقى ملحـة للغايـة      الحاجـة إلى عناصـر طبيـة نسـائية     إنأفغانستان والبلدان المجـاورة، ف ـ   
تســتمر وزارة الصــحة، بمســاعدة اليونيســيف ومنظمــة   عــلاوة علــى ذلــك،  و. لســنوات قادمــة

تهدف إلى القضـاء علـى   ) ٢٠٠٥-٢٠٠٣(ثلاث سنوات   مدتها  الصحة العالمية، في تنفيذ خطة      
كمـا أن الـوزارة والمنظمـات الدوليـة تسـعى           .  التيتـانوس لـدى الأمهـات وحـديثي الـولادة          ىحم

لضـمان نجــاح حمـلات التحصــين   زعمـاء الــروحيين  علـى نحــو متزايـد إلى الحصــول علـى دعــم ال   
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 ملايـين امـرأة     ةبرنـامج التحصـين قرابـة ثلاث ـ      استفاد من   وقد  . والبرامج المتعلقة بصحة الأمهات   
 .حتى اليوم، ويعود ذلك في المقام الأول إلى أن القائمات على عملية التحصين هن من النساء

قـدت  حيـث ع  أولي اهتمام خاص لسوء التغذيـة بـين صـفوف النسـاء والأطفـال،               وقد   - ٥٩
ــان        ــا بامي ــة والزراعــة حلقــات عمــل في عــدد مــن المقاطعــات، بمــا فيهــا مقاطعت منظمــة الأغذي

وبـدأ  . المعيشـة والوضـع الصـحي والغـذائي       أحـوال   وبادخشان، بهدف تحسين الأمـن الغـذائي و       
صــغير وزارة الصــحة وغيرهــا مــن الشــركاء، مشــروعا  برنــامج الأغذيــة العــالمي، بالتعــاون مــع  

مـن المتوقـع أن   و. لإغناء دقيق القمح في كابل، ووسع نطاقه ليشمل مقاطعـة بادخشـان        النطاق  
 .تحسين صحة النساء الحواملإلى إغناء الدقيق يؤدي 
. تستخدم العديد مـن الأفغانيـات الأفيـون كمسـكن لـلآلام ومهـدئ لهـن ولأطفـالهن          و - ٦٠
جاريــا مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة مشــروعا قــت الحاضــر، ينفــذ في الوو

صـندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي      يتعاون معه فيـه     يركز على الحد من الطلب على المخدرات، و       
 وفي إطــار ،٢٠٠٤أكتــوبر /وجــرى في شــهر تشــرين الأول. للمــرأة ووزارتي الصــحة والتعلــيم

إسـاءة اسـتعمال    علـى منـع      منظمات غـير حكوميـة       ثمانيدربة من    م ٢٥هذا المشروع، تدريب    
 .مسيئي استعمالهاالمخدرات وعلاجه وإعادة تأهيل 

وما زالت هناك حاجة ماسة لتحسين البنى الأساسية المادية للمرافـق الصـحية في جميـع                 - ٦١
ريب العـاملين في    عزيز التعليم القائم علـى الكفـاءة وتـد        أفغانستان، والقيام، وهو الأهم، بت    أنحاء  

 .فيهم القابلات وأطباء التوليد والطبيبات والممرضاتن ميدان الصحة، بم
 

 التعليم -دال  
الدولــة وضــع وتنفيــذ بــرامج فعالــة لتــوفير  إلى  مــن الدســتور الجديــد ٤٤تطلــب المــادة  - ٦٢

 الأميـات    فـإن نسـبة    ،ووفقا لليونيسـيف  . أفغانستانتعليم متوازن للنساء ومحو الأمية في       وتعزيز  
 في المائـة    ٥١ في المائـة، يقابلـها       ٨٠ عاما تبلغ حوالي     ١٥بين النساء اللاتي تزيد أعمارهن على       

ــة مــن مجمــوع  ٣٤وتشــكل الفتيــات  . في صــفوف الرجــال  ــالتعليم و  في المائ ــتحقين ب ــالغ المل الب
 في  سـين  بيد أن هناك تفاوتـا كـبيرا بـين الجن          . ملايين طفل في جميع أنحاء أفغانستان      ٤مجموعهم  
 في المائـة مـن مجمـوع       ١٥، ففي العديد من المقاطعات تشكل الفتيات نسبة تقل عـن            هذا المجال 

غــير ملتحقــات  مليــون فتــاة في ســن الدراســة  ١,٥ويقــدر اليونيســيف أن . الملــتحقين بــالتعليم
 ة التي تشـير إليهـا العـائلات كعوائـق تمنعهـا مـن إرسـال أطفالهـا إلى                  ي والأسباب الرئيس  .بالتعليم

عد المدرسة عن المـترل، وعـدم تـوافر         بُوالوضع الأمني،   : سيما الفتيات منهم، هي    المدرسة، ولا 
 .المرافق الملائمة
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سـبع سـنوات خـلال      إلى  وقد تغيب عدد كبير مـن الفتيـات عـن المدرسـة لفتـرة تصـل                  - ٦٣
منــهن حكــم الطالبــان، ونتيجــة لــذلك، اضــطررن إلى التســجيل في صــفوف مــع أطفــال أصــغر 

 لهــذه �ةتعويضــ�صــفوف تنظــيم ولتيســير . ، ممــا يثنــيهن غالبــا عــن الــذهاب إلى المدرســة ســنا
 اليونيسيف ووزارة التعلـيم إلى تنظـيم برنـامج تعليمـي مسـرّع              تعمدلميذات،  المجموعة من الت  

 في المائـة  ٨٠، تلميـذ  ٤٥ ٠٠٠كثـر مـن    أ، استفاد منه٢٠٠٤في خمس مقاطعات خلال شتاء  
غـير  التعلـيم   كشف اليونسكو طرقا لتقوية الصلة بـين التعلـيم الرسمـي و           تستو. من الفتيات منهم  
و الأساسـية لمح ـ دورات ال ـيـة العـالمي معونـة غذائيـة للمشـاركين في           لأغذوقـدم برنـامج ا    . الرسمي

وتقـدم للعـائلات حـوافز شـهرية مـن الـنفط في محاولـة لزيـادة             . الأمية وصفوف التربية الصـحية    
 . فتاة٥٠٠ ٠٠٠البرنامج تسجيل الفتيات، ويستهدف هذا 

أسـفر  وقـد   د الطلاب بعبء جسـيم علـى الـبنى الأساسـية المدرسـية،              اعدأزيادة  تلقي  و - ٦٤
وبالتعــاون مــع وزارة التعلــيم وشــركاء  .  وســوء المرافــقحجــرات الدراســةذلــك عــن ازدحــام  

 لبنــاء ، للعمــل مقابــل الغــذاء ة مــن خــلال خط ــ،آخــرين، قــدم برنــامج الأغذيــة العــالمي الــدعم  
 .راحيض ومياه الشرب والأثاثمدرسة جهزت بالم ١٣
ــدا ومــوجز     و - ٦٥ ــهجا دراســيا جدي ــدعم مــن اليونيســيف، من ــيم ب  اتوضــعت وزارة التعل

ويتوقــع أن تتــوافر هــذه المــواد في شــكل . وبــرامج تعليميــة لمعلمــي صــفوف المــدارس الابتدائيــة 
. ٢٠٠٥لمعلمـين لعـام     اعتماد ا ومعايير  في تحسين شروط    كما أسهمت   كتب مدرسية جديدة،    

ــت     ــا زال ــدد المعلمــات م ــة ع ــل وحيــث أن قل ــات    تمث ــيم الفتي ــام تعل ــة إضــافية أم ــ،عقب  ت نظم
ــدرات المعلمــين    ــرامج لتحســين ق ــد مثلــت النســاء  . اليونيســيف ب ــة مــن  ٣٠وق إجمــالي  في المائ

 .المشتركين في هذه البرامج
قــام كــل مــن  تيــات، وفي مبــادرة جديــدة تهــدف إلى التغلــب علــى معارضــة تعلــيم الف   - ٦٦

 ٢٠٠٣ام  ع ـ المـوقعين لإعـلان      روحيينلقـادة ال ـ  بعقـد لقـاء ل    اليونيسيف ووزارة الشؤون الدينيـة      
 ، وتحســين صــحة النســاء والأطفــال،فيــه عــن التــزامهم بتشــجيع التعلــيم للجميــعالــذي أعربــوا 

 الـدعم علـى تقـديم     اليونيسـيف   توقيع هـذا الإعـلان، دأبـت        ومنذ  . طفللوضمان حماية أفضل ل   
 . في المقاطعاتروحيينلبرامج تهدف إلى توعية القادة ال

مســتويات التعلــيم في أفغانســتان عمومــا، ثمــة وانخفــاض ونظــرا لارتفــاع معــدل الأميــة  - ٦٧
حاجة إلى بذل مزيد من الجهود المكثفة لتسريع بناء المدارس في جميـع المقاطعـات وزيـادة عـدد                   

أيضـا  هناك حاجـة مسـتمرة      و. النساءمن  سيما   يم، لا المعلمين المؤهلين في جميع مستويات التعل     
المــدارس، وتقــديم بالفتيــات لتحــاق إلى التغلــب علــى معارضــة تعلــيم الفتيــات، وزيــادة معــدل ا 

 .الدعم للنساء والفتيات اللاتي استبعدن من النظام التعليمي في الماضي
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 المشاركة في الاقتصاد -هاء  
عمل حقا لكل أفغاني، وأن الأفغـانيين أحـرار في اختيـار             من الدستور ال   ٤٨تعتبر المادة    - ٦٨
الدولـة ممارسـات التوظيـف      علـى    ٥٠وتحظـر المـادة     .  ضمن حدود القـانون    ايمارسونههنة التي   الم

تمكين النساء اقتصاديا مكانة المـرأة ودورهـا، ويتـيح إعاشـة عائلتـها ومجتمعهـا                يعزز  و. التمييزية
لكـن الوضـع الاقتصـادي الـراهن للمـرأة          . لإعمـار  لإعـادة ا   المحلي، ويسهم في العمليات الوطنية    

والتكنولوجيــا الجديــدة، وارتفــاع معــدلات البطالــة في  الائتمــان يتســم بمحدوديــة وصــولها إلى  
 .الدخللإدرار  وندرة الفرص المتاحة ،صفوف النساء

غـير  وتعمل غالبية النساء القادرات على الحصول على عمل مع الحكومة أو المنظمات              - ٦٩
في العــاملات  مــؤتمر بــرلين بزيــادة عــدد النســاء فيوقــد التزمــت الحكومــة الأفغانيــة . الحكوميــة

 خطـة عمـل لتوظيـف النسـاء         ةأالمـر وفي هذا السياق، وضعت وزارة شؤون       . )١٠(الخدمة المدنية 
ــة     ــة المدني ــة الخدم ــها لجن ــة ومن ــة المعني وســعيا لتشــجيع توظيــف  . بمشــاركة الوكــالات الحكومي

ــدعم    النســاء،  ــدمت مفوضــية شــؤون اللاجــئين ال ــة   / ولإنشــاءق ــل مراكــز رعاي أو إعــادة تأهي
 وبمشـاركة   ، من أطفـال الموظفـات الحكوميـات في أربـع مقاطعـات            ٤٥٠الطفولة لما يزيد على     
 .سبع وزارات مختلفة

 قـدم العديـد مـن وكـالات الأمـم المتحـدة الـدعم لعـدد مـن المشـاريع الخاصـة                       ،كذلك - ٧٠
تنمية المهارات والتـدريب المهـني ومـن هـذه الوكـالات منظمـة العمـل الدوليـة،                  بتوليد الدخل و  

ومفوضــية شــؤون اللاجــئين، واليونيســيف، وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة، وبرنــامج 
ــة ووشملــت هــذه المشــاريع تربيــة الحيوانــات  . الأغذيــة العــالمي الحضــرية خــابز  والمصــنع الأغطي

النسـوية  الوطنيـة   تـدير المنظمـات     و. ونسج السـجاد  تريكو والخياطة    وأشغال ال  إصلاح الأثاث و
وتسـويق  النساء كيفيـة صـنع   لتعليم  شاريع الرامية إلى توليد فرص العمل       المغير الحكومية مئات    

مـن ثم   الإسمنت وغيرها من المنتجات، وتسهم      مكعبات  العسل والأقمشة والسجاد والمكرونة و    
 بيـد أن اسـتدامة مشـاريع التـدريب المهـني الصـغيرة مـا زالـت                  .إمكانيات تحقيق الدخل  في تهيئة   

 .تمثل تحديا قائما
ة تنافسـية   قـدر كي تتمكن مـن اكتسـاب       لتحتاج النساء إلى مزيد من الدعم لمنتجاتهن        و - ٧١

 برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة مجلــس صــاحبات شــن، د٢٠٠٣ففــي عــام . في الســوق
والمنظمـات الأفغانيـة غـير      الحـرة   الأعمـال   منظمات   شراكة بين     من خلال  ،الأعمال الأفغانيات 

ــدان    ــدة الناشــطة في مي ــة الرائ ــالتنظــيم الحكومي ــدولي   و.  الحــرةالأعم ــام مشــروع المركــز ال ق
،  الحـرة الأعمـال لتنظـيم  للتدريب التابع لمنظمة العمل الدولية، ومشـروع تنميـة قـدرات النسـاء      

دمات في ميــدان تنميــة الأعمــال الــذين يســتهدفون ببنــاء قــدرات وتنميــة مهــارات مــزودي الخــ
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وجـرى تـدريب مـا يربـو علـى      . المنظمات غير الحكوميـة صعيد  ويصعيد الحكومالالنساء على   
المنتجــات صــناعة  في ات أعمــال وأخصــائيات ومستشــاراتمــدربامــرأة أفغانيــة، تشــملن  ٧٥

كــذلك قــدم مشــروع  . يــةوتحســين نوعيــة المنتجــات اليدو المشــاريع اليدويــة، في ميــدان تنميــة  
ثـلاث منظمــات غــير   لىإدعم الــل، التـابع لمنظمــة العمــل الدوليـة،   عمــلتهيئـة ال التمويـل الصــغير  

 إلى مؤسسـات  يـة تحويـل أنشـطتهن الائتمان  تولي تركيزا قويا لجهود النسـاء الراميـة إلى     حكومية  
 .مالية صغيرة مستدامة

ــه يســمح    - ٧٢ ــالرغم مــن أن ــا  وب عمــل، إلا أنهــن تلاقــين  البحــث عــن  الآن للنســاء بالرسمي
منـها انعـدام الأمـن والقيـود علـى سـفرهن والنظـرة السـلبية                 معوقات تمنعهن من الحصـول عليـه      

 ثمة حاجة إلى بذل جهود حثيثـة لمعالجـة هـذه            ،وبالتالي. عموما لمشاركة النساء في الحياة العامة     
والائتمـان   الـدخل    باكتسـا فـرص   علـى   ل و لـى العم ـ  عصـول النسـاء     حالتحديات بغية تسـريع     

 .المهارات المهنيةالتدريب على التدريب التقني ووعلى 
 

 المجتمع المدني وتنمية المجتمع المحلي -واو  
وقـد بـذلت وزارة     . يتزايد عدد المنظمات الوطنية غير الحكومية التي تعالج قضايا المـرأة           - ٧٣

المنظمـات غـير الحكوميـة في     بـين لجمع بـين أهـم هيئـات التنسـيق      من أجل ا  شؤون المرأة جهود    
في الآونـة الأخـيرة،     و. أفغانستان وتعزيز التزامها المشترك بحقـوق المـرأة والمسـاواة بـين الجنسـين             

وكالـة الغــوث الأفغانيــة، ومكتــب  في ، وهيئــة التنســيق ةالأفغانيــالمـرأة  عمـدت كــل مــن شــبكة  
إلى تشـكيل مجلـس     رأة،  الس الم الأفغانية، والشبكة الأفغانية لمج   غير الحكومية   لمنظمات  لالتنسيق  

 .تنسيق للمنظمات غير الحكومية
نفـذ عـدد مـن المنظمـات        ي الإنمـائي للمـرأة،      المتحـدة وبتمويل ودعم من صندوق الأمم       - ٧٤

قــدم يالتــدريب في ميــدان حقــوق المــرأة، وتــوفير النســائية غــير الحكوميــة بــرامج لرفــع الــوعي و
 المحاميات والمهنيـات الأفغانيـات بنشـر وتوزيـع كتـاب        وقامت جمعية . القانونية للنساء المساعدة  

ن عــنظــم مجلــس المحاميــات الأفغانيــات دورة تدريبيــة للنســاء و. عــن حقــوق المــرأة في الدســتور
 تايضــاات تدريبيــة للقرالأفغانيـات دو اضــيات ونظمــت رابطـة الق . عمليـة التســجيل للاقتـراع  

لـة حكـم الطالبـان، كمـا قـدمت استشـارات       كنّ من مزاولة مهنتهن طي يتموالمحاميات اللاتي لم    
صـندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي     وواصـل  . قانونية مجانية للنساء في كابل والمقاطعات المحيطة بها      

 .للمرأة تقديم الدعم لمراكز تنمية المرأة على مستوى المقاطعات والمجتمعات المحلية
مـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية      برنامج التضامن الوطني التابع لبرنـامج الأ      في إطار   و - ٧٥

المجتمعـات المحليـة مـن      تولاهـا   الحكـم المحلـي ودعـم بـرامج إعـادة البنـاء الـتي ت              جرى تعزيـز إدارة     
أثنــاء نــدرة الخــدمات والــبنى الأساســية علــى النســاء   تــؤثر و. خــلال بنــاء القــدرات والتــدريب 
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دارة النفايـات في إطـار واجبـاتهن        المياه والمرافق الصحية والوقـود وإ     تعاملهن مع احتياجاتهن من     
ــة ــامج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشــرية     . المترلي ــهجها برن وفي إطــار الاســتراتيجية الــتي ينت

، قـدم  الأساسـية والرامية إلى تشـجيع النسـاء علـى الاضـطلاع بـدور قيـادي في إدارة الخـدمات                   
 .لية مجالس نسوية لتنمية المجتمعات المح٤٠٣البرنامج الدعم لإنشاء 

العاملـة في   المجموعـات   في  المشاركة المتزايدة للنساء في المنظمات غير الحكوميـة و        تتيح  و - ٧٦
وبالتـالي فـإن أيـة      . للارتقـاء بـدورهن في الحيـاة العامـة        أمـامهن   المحلـي فرصـة هامـة       إطار المجتمع   
لـى  تهديدات تستهدف المدافعين عن حقوق المـرأة لا بـد وأن تؤخـذ ع             اعتداءات و بلاغات عن   

كـل  التعـرّف علـى     بد أيضا من اتخاذ تدابير أكثر صرامة لتـوفير السـلامة لهـم و              ولا. محمل الجد 
 . وكفالة امتثاله أمام القضاءمن يسعى إلى عرقلة عمل المنظمات غير الحكومية الخاصة بالنساء

  
 آليات التنسيق - سادسا 

طيلـة فتـرة   ليـة غـير الحكوميـة      استمرت الأمم المتحدة والجهات المانحـة والمنظمـات الدو         - ٧٧
 ومكتـب وزيـر الدولـة لشـؤون المـرأة واللجنـة       ةأالمـر في تقديم الدعم لوزارة شـؤون       هذا التقرير   

ــةا ــات   لأفغانيـ ــة وفي المقاطعـ ــات المحليـ ــان، والمؤسسـ ــوق الإنسـ ــتقلة لحقـ ــل .  المسـ ــق وعمـ الفريـ
 المتحـدة والجهـات    والأمـم ضم ممثلين عـن الحكومـة       الذي ي لمساواة بين الجنسين،    الاستشاري ل 

 سياسـات وبـرامج     فيبـين الجنسـين     المسـاواة   ، علـى تشـجيع دمـج قضـايا          المـدني المانحة والمجتمـع    
 اضـطلع الفريـق     ولمـدّ الحكومـة بـدعم أكثـر تركيـزا وأفضـل تنسـيقا،             . الوزارات على اختلافهـا   

يـدة  تهدف إلى وضع برنامج وطني للمساواة بـين الجنسـين بـدعم مـن جهـات مانحـة عد                  بمبادرة  
 .ةأالمروبما يتماشى وأولويات وزارة شؤون 

 قامــت الوحــدة المعنيــة بالمســاواة بــين الجنســين التابعــة لبعثــة الأمــم  ،العــامعلــى مــدار و - ٧٨
 أفغانستان بتسهيل التبادل المنتظم للمعلومات والمعارف بين أعضـاء          فيالمتحدة لتقديم المساعدة    

 مـن وكـالات     ١٢في  الموجودة   بالمساواة بين الجنسين     عنيةمراكز التنسيق الم  الشبكة المكونة من    
تحليــل اللوكــالات في مجــالات التــدريب وفــرادى اقــدمت المســاعدة التقنيــة لوالأمــم المتحــدة، 

الوحـدة إدمـاج المنظـور الجنسـاني        وتواصـل   . والإبلاغ عن الأنشطة  الجنساني في مجال التوظيف     
مليــات السياســية وحقــوق الإنســان وســيادة  اهتمامــا خاصــا للعليوتــوالبعثــة،  جميــع أنشــطة في

في كــل مــن المكاتــب الميدانيــة الثمانيــة لتقــديم  مراكــز تنســيق جنســانية وقــد أنشــئت . القــانون
المساعدة إلى المؤسسات الحكومية والمنظمات النسوية غير الحكومية ومجموعـات المجتمـع المـدني       

 .ووكالات الأمم المتحدة
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 اســتحدثت بعثــة الأمــم المتحــدة  ،ST/SGB/2003/13 لعــامنشــرة الأمــين اوتماشــيا مــع  - ٧٩
 اتصال أصلية وبديلة لتلقي الشـكاوى المتعلقـة بالاسـتغلال           تي أفغانستان جه  فيلتقديم المساعدة   

 .الجنسي والاعتداء الجنسي
  

 خاتمة وتوصيات -سابعا  
قـت  على الرغم من الفترة القصيرة نسبيا التي انقضـت منـذ سـقوط الطالبـان، حق                - ٨٠

وقـد تقـدمت النسـاء إلى الصـف         . تمع الـدولي  المرأة الأفغانية مكاسب تاريخية بدعم من المج      
الدستور الجديد الذي يؤكد بوضوح إقرار وأسهمن في في البلد الأول من الحياة السياسية 

وكان في عداد إنجازاتهن زيادة مشاركة النساء في الجهود  . على المساواة بين المرأة والرجل    
سبيل  وتزايد تسجيل الفتيات في المدارس والتقدم المحرز في إتاحة           ،ة لإعادة الإعمار  الوطني

 .الرعاية الصحيةالحصول على 
يعيق مشاركة المرأة في بناء السلام وإعادة الإعمار،        لا يزال   بيد أن الوضع الأمني      - ٨١
والرعايـة الصـحية    حصولها على التعليم    يقيد فرص    من مشاركتها في الحياة العامة و      يحدّ مما

كمـا أنهـا تتفـاوت      وتوجد فـروق كـبيرة في درجـة تمتـع المـرأة والرجـل بحقـوقهم،                 . والعمل
وإذا لم يتــوافر مســتوى ملائــم مــن الأمــن لــن يتســنى إحــراز أي تقــدم في  . لمنــاطقحســب ا

والواقع أن الآليات المؤسسـية الحكوميـة الراميـة إلى معالجـة هـذه              . النهوض بالمرأة الأفغانية  
في أعمال أن التركيز على إدماج المنظور الجنساني كما سائل ما زالت في طور التكوين، الم

على المجتمـع الـدولي     و. يتطلب وضع الحكومة لاستراتيجية أكثر شمولا     الوزارات التنفيذية   
والـدعم المنسـق اللازمـين لعمليـة التنميـة          الاستمرار من جانبه في تقـديم التمويـل المتواصـل           

 .المستدامة
لقد بيّن تاريخ أفغانستان مـرارا أن الجهـود الراميـة إلى تقويـة وضـع المـرأة تنطـوي                  - ٨٢

بــين اواة الإعمــال الكامــل لهــدف المس ــ يســتدعي و.  ردة فعــل عنيفــة حــدوثعلــى خطــر  
ــب أ      ــن جان ــة م ــا جــادا وإرادة سياســية حازم ــوطنيين صــلحةحاب المصــالجنســين التزام  ال

المرأة ونجاحها في الأجل الطويل من حيـث إعمـال          أن استمرار مكتسبات    كما  . والدوليين
 وتحقيـق التنميـة     ، وتعزيـز دورهـا في الحيـاة السياسـية وفي بنـاء السـلام              ،الدستوريةحقوقها  

تمـع  علـى قـدرتها علـى مسـاءلة الحكومـة والمج          بشكل حاسم   الاقتصادية والسياسية يتوقف    
 .فغانياتا حيال النساء والفتيات الأمالدولي فيما يتعلق بالتزاماته

ســـتدامة الســـلام  لاعـــاملا أساســـيا  تشـــكل المســـاواة بـــين الجنســـين   ولا تـــزال  - ٨٣
حســبما لاحــظ و.  القــانون في أفغانســتانيادةوالديمقراطيــة واحتــرام حقــوق الإنســان وس ــ
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المؤشر الأكثر أهمية للجميع هـو مقـدار        �أفغانستان فإن   تقرير الأهداف الإنمائية للألفية في      
 .)١١(� التنمية في أفغانستان على المرأةتركيز استراتيجية

 قـد ترغـب لجنـة       ،تعزيـز وضـع النسـاء والفتيـات في أفغانسـتان          إلى مواصلة   وسعيا   - ٨٤
ة في غالبيتـها،  الح الـتي مـا زالـت ص ـ   ،وضع المرأة في إعـادة التأكيـد علـى توصـياتها السـابقة        

 :والتي تشدد على التدابير العاجلة التالية
 :ال الأطلسي والحكومة الأفغانية والدول الأعضاءبالنسبة لحلف شم )أ( 

سـيما النسـاء والأطفـال، بمـا في ذلـك            اتخاذ تدابير عاجلة لضمان حماية المدنيين، لا       � 
توسيع نطاق انتشار القوة الدولية للمساعدة الأمنية خارج كابـل وفقـا            ن طريق   ع

 ؛لما اتفق عليه في مؤتمر برلين

بمـا في   لجمعية الوطنيـة وإبّانهـا وبعـدها،        لمقبلة ل خابات ا نتلاضمان أمن النساء قبل ا     � 
 ذلك عن طريق اعتماد تدابير أمنية ملموسة لحماية القيادات النسائية وعوائلهن؛

تكثيف الجهود لترع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج، وإيـلاء اهتمـام خـاص                  � 
 ؛ المجتمعفيلإعادة دمج المحاربين السابقين وعائلاتهم 

 :بالنسبة للحكومة الأفغانية )ب( 
التنفيذ الكامل للدستور وجميع المعاهدات الدولية، بما فيها اتفاقية القضـاء            ��١ 

 واتخـاذ  ؛أفغانسـتان انضمت إليها على جميع أشكال التمييز ضد المرأة التي  
مــن جميــع التــدابير التشــريعية والإداريــة والقضــائية علــى جميــع المســتويات  

 وإلغاء جميع التدابير التشريعية والتدابير      ؛وق وحمايتها هذه الحق أجل تعزيز   
 وتنظيم حمـلات مسـتمرة للتوعيـة    ؛ضد النساء والفتياتالأخرى التي تميز  

 ؛بشأن المساواة بين المرأة والرجل

ــة    ��٢  ــة المســاواة  وضــع خطــة عمــل وطني بــين الجنســين، بالتشــاور مــع   لكفال
منــهاج حســبما يــنص عليــه المنظمــات غــير الحكوميــة المعنيــة والمؤسســات 

تكـــون متضـــمنة أهـــدافا محـــددة زمنيـــا لأغـــراض الرصـــد  ، جينبـــيعمـــل 
 ؛تخصيص المواردلواقتراحات 

زيــادة التــدابير الراميــة إلى تعزيــز الــتمكين الاقتصــادي للمــرأة وتيســير         ��٣ 
الائتمانــات ووســائل الإنتــاج   إلى للــدخل والمــدرة وصــولها إلى الأنشــطة  
 ؛والتكنولوجيا والموارد
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ــانون   وضــع اســتراتيجية وخطــة عمــل طــويلتي الأجــل لت    ��٤  ــز ســيادة الق عزي
وضـع حـد للعنـف      تعزيـز التـدابير الراميـة إلى         و ؛احترام حقـوق الإنسـان    و

ــدريب رجــال الشــرطة       ضــد النســاء مــن خــلال رفــع مســتوى الــوعي وت
ضـد  رتكبي أعمال العنـف     القضائية لم لاحقة  الموالقضاة والمدعين العامين، و   

ــرأة؛ ــات      والم ــة وآلي ــرص وصــول النســاء إلى العدال ، الانتصــافتحســين ف
، القسـري وإيلاء اهتمـام خـاص لتعزيـز التـدابير المتخـذة لمكافحـة الـزواج                

 واسـتحداث   ؛تسـديد ديـون العائلـة     أو من أجـل     � الدية�دفع  في ذلك ل   بما
 ؛خدمات دعم للنساء والفتيات ضحايا العنف

وإطلاق سراح النساء    غير رسميين؛    شخاصمنع احتجاز النساء في عهدة أ      ��٥ 
لقـــانون ل االمحتجـــزات في مراكـــز الاعتقـــال لأفعـــال لا تعتـــبر جـــرائم وفقـــ

 في مجتمعاتهن المحلية؛ وتقديم الدعم الملائم لإعادة إدماجهن ؛الأفغاني

مــراع للاعتبــارت الجنســانية عــن الاتجــار بالنســاء   ن شــامل وواعتمــاد قــان ��٦ 
 ؛ الرامية إلى منع هذا الاتجاروالأطفال، وتدعيم التدابير

لجمعية الوطنية ورصدها عن كثـب  المقبلة لنتخابات لاضمان حسن سير ا    ��٧ 
ــن مــن للتحقــق  ــاخبين   تمكّ ــوائم الن  والترشــح ،النســاء مــن التســجيل في ق

 ؛والقيام بحملات انتخابية والتصويت

لتمكينـها  رأة  وزارة شؤون الم ـ  لضمان توافر الموارد البشرية والمالية الوافية        ��٨ 
 ؛بدورها كمؤسسة وطنيةالاضطلاع بالولاية الموكلة إليها ومن الوفاء 

ضمان حصول النساء والفتيات على الرعاية الصـحية والتعلـيم علـى نحـو               ��٩ 
 رافــقتحســين الــبنى الأساســية الماديــة لممواصــلة فعــال ومتســاو، مــن خــلال 

توعيـة  نسـتان، وتعزيـز     الرعاية الصحية ومرافق التعلـيم في جميـع أنحـاء أفغا          
  ميداني الرعاية الصحية والتعليم؛وتدريب العاملين في

 ومنظومــة الأمــم المتحــدة والجهــات المانحــة والمجتمــع    اتبالنســبة للحكوم ــ )ج( 
 :المدني

ــادة  تشــجيع  ��١  ــع أصــحاب الم  ودعــم زي ، صــلحةالتعــاون والتنســيق بــين جمي
 قدر ممكن مـن الـدعم       والتحقق من تخصيص الموارد الضرورية لتقديم أكبر      

ــدمج المســاواة بــين الجنســين، و   ــادرات اســتهداف المل ــد  ب النســاء الــتي تفي
 ؛والفتيات
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الاســتمرار في تقــديم الــدعم المــالي والــتقني لــوزارة شــؤون المــرأة ولجميــع     ��٢ 
الــوزارات التنفيذيــة مــن أجــل إدمــاج المنظــورات الجنســانية في برامجهــا        

 وميزانياتها؛
ــدعم   ��٣  ــديم ال ــة في     تق ــة الوطني ــات الجمعي ــة انتخاب ــتقني لعملي ــالي وال ــام الم ع

المشاركة الكاملة للنساء، سواء كنّ ناخبات أو من أجل تسهيل ، ٢٠٠٥
 ؛مرشحات

 النظــام عزيــزتقــديم الــدعم لوضــع اســتراتيجية طويلــة الأجــل تهــدف إلى ت   ��٤ 
 ؛المعايير الدوليةمع  ماشىتالقضائي بما ي

لحقــوق ســيمة ة إلى مســاءلة مــرتكبي الانتــهاكات الج دعــم التــدابير الرامي ــ ��٥ 
ــرأة في الماضــي  ــة تحقيقــات إجــراء  وضــمان ،الم وتقــديم مــرتكبي هــذه  وافي

 .إلى العدالةالانتهاكات 
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 الحواشي

ــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المســاعدة    ورد )١(  ــة والزراعــة  و أفغانســتان فيت المعلومــات مــن بعث إدارة ومنظمــة الأغذي
برنامج الأمم ومفوضية حقوق الإنسان والمنظمة الدولية للهجرة و منظمة العمل الدولية    وات حفظ السلام    عملي

برنـامج الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية           و صـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان        و اليونسـكو  و المتحدة الإنمـائي  
مكتـب الأمـم     و دة الإنمـائي للمـرأة    صندوق الأمـم المتح ـ    و اليونيسيف و مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين    و

 .منظمة الصحة العالمية وبرنامج الأغذية العالمي والمتحدة المعني بالمخدرات والجريمة
 .A/59/581-S/2004/925  وA/58/868-S/2004/634  وA/58/742-S/2004/230الوثائق ترد في  )٢( 
قـوق الإنسـان وبعثـة الأمـم المتحـدة        لحنيـة المسـتقلة      اللجنـة الأفغا   ،الحقـوق السياسـية   إعمال  التحقق المشترك من     )٣( 

ــر الأول  فيلتقــديم المســاعدة   ــران١٥( أفغانســتان، التقري ــه / حزي ــه / تمــوز٧ -يوني ــاني  )٢٠٠٤يولي ــر الث ، التقري
ــ ٨( ســـبتمبر / أيلـــول٣٠ -أغســـطس / آب٢٤(، التقريـــر الثالـــث )٢٠٠٤أغســـطس / آب٢٤ -يوليـــه /وزتمـ

 ا).٢٠٠٤
 .E/CN.6/2004/5 الوثيقة في ٢٢نظر الفقرة ا )٤( 
تعزيز مشاركة المرأة في العمليات الانتخابية في البلدان الخارجة من مرحلـة     �المعنون  تقرير اجتماع فريق الخبراء      )٥( 

ة والنهوض بـالمرأة وإدارة     ي، مكتب المستشار الخاص للقضايا الجنسان     ٢٠٠٤، غلين كوف، نيويورك،     �الصراع
 .(ECM/ELEC/2004 REPORT) الشؤون السياسية

 )٦( www.mowa.gov.afhttp://. 
. ٢٠٠٤أبريـل  / ونيسـان ٢٠٠٣مـارس  / حادثـة احتـراق بـين آذار   ٥٦يرات  ه ـيورد سجل الجرائم في مستشفى       )٧( 

ن المعنـو لام معهـد الحـرب والس ـ    تقريـر   و.  امـرأة  ٣٢ امرأة توفيت منـهن      ٥٢  رجال و  ٤ايا  حوكان من بين الض   
 .٢٠٠٤بريل أ/ نيسان٢٩، �النساء المعتدى عليهن ينسقن نحو الانتحار�

ــون    )٨(  ــر المعن ــثلا التقري ــيهن في      �انظــر م ــة والتعــدي عل ــاة العام ــين الرجــاء والخــوف، ترهيــب النســاء في الحي ب
 .٢٠٠٤أكتوبر /، هيومان رايتس ووتش، تشرين الأول�أفغانستان

جرائم لا ينص عليها القانون الرسمـي       في  اتهام شخص وإدانته    جواز  لمدني والجنائي على    ينص كل من القانونين ا     )٩( 
 ).أي الشريعة(صراحة لكنها تعد خرقا للمذهب الحنفي 

ــام     )١٠(  ــب المركــزي للإحصــاء لع ــات المكت ــوظفي   ٢١ إلى أن النســاء تشــكلن  ٢٠٠٣تشــير بيان ــة مــن م  في المائ
 .الحكومة

 ـــ )١١(  ــداف الإنمائيــــــــــــ ــر الأهـــــــــــــ ــتان، آذارتقريـــــــــــــ ــة في أفغانســـــــــــــ ــارس /ة للألفيـــــــــــــ  ٢٠٠٤مـــــــــــــ
(http://www.undp.org/mdg/afghanistan/afghanistan_mdg.pdF). 

 


