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لجنة وضع المرأة 
الدورة الثامنة والأربعون 

١-١٢ آذار/مارس ٢٠٠٤ 
البند ٣ (ج) ’٢‘ من جدول الأعمال المؤقت* 

متابعـة المؤتمـر العـالمي الرابـــع المعــني بــالمرأة ودور 
الجمعيـة العامـــة الاســتثنائية المعنونــة ”المــرأة عــام 
٢٠٠٠: المساواة بين الجنسين، والتنمية والسلام 
في القــرن الحــادي والعشــرين: تنفيــذ الأهــــداف 
الاســتراتيجية والإجــراءات الواجــب اتخاذهـــا في 
مجـــالات الاهتمـــام الحاسمـــة واتخـــاذ مزيـــد مـــــن 
الإجراءات والمبادرات: مشاركة المرأة علـى قـدم 
المساواة في منع الصراعات واحتوائـها وتسـويتها 

   وبناء السلام في مرحلة ما بعد الصراع“ 
بيان مقدم من اتحاد الأمهات، منظمة غير حكومية ذات مركز استشاري خاص 

   لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
تلقى الأمين العام البيان التالي، الذي يجري تعميمه وفقا للفقرتين ٣٦ و ٣٧ مـن قـرار 

المجلس الاقتصادي والاجتماعي ٣١/١٩٩٦ المؤرخ ٢٥ تموز/يوليه ١٩٩٦. 
 * * *
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 مقدمة 
ـــى  اتحـاد الأمـهات منظمـة تطوعيــة انغلكانيـة تعمـل علـى تعزيـز رفاهيـة الأسـرة في شت
أرجاء العالم. وينهض أعضاؤنا البالغ عددهم ثلاثة ملايين عضـو، غالبيتـهم مـن النسـاء، بـدور 
نشــط في تنفيـذ مجموعـة متنوعـة مـن المبـادرات داخـل مجتمعـاتهم المحليـة. ويفسـح، علـــى وجــه 
خاص، برنامجـانـا ”الحياة الأسـرية“ و ”محــو الأميـة والتنميــة“ المجـال أمـام المـرأة للقيـام بـدور 
حيـوي مـن أجـل تمكـين بنــات جنسـها مـن المـهد إلى اللحــد. والتمكـــين للمــرأة أداة أساســية 

لتحقيق المساواة بين المرأة والرجل في المشاركة في عملية السلام. 
 

 دور المرأة 
تؤدي المرأة بالفعل دورا أساسيا في تسـوية الصراعـات وبنـاء السـلام. وتضطلـع بـدور 
اجتماعي وسياسي في نفس الوقت في نطاق أسـرتها ومجتمعـها المحلـي في أثنـاء الصـراع وبعـده. 
ومن ضمن المســؤوليات الواسـعة النطـاق الـتي تتولاهـا مـا يلـي: إدرار الدخـل، وتـأمين الغـذاء، 
ـــا أبــدت المــرأة الاســتعداد دومــا  ورعايـة الأطفـال، ورعايـة الأقربـاء المرضـى والأيتـام. وتاريخي

لتخطي حواجز الانقسام من أجل إعادة بناء الحياة اليومية وسد الاحتياجات. 
ـــر اللائــق، واســتهين بهــا في الأوســاط  غـير أن المشـاركة النشـطة للمـرأة لم تنـل التقدي
العامة والسياسية التي يسيطر عليها الرجال عادة. وتواجه المرأة كثيرا مـن العقبـات المختلفـة في 
مساعيها لبناء مجتمـع أعـدل وأكـثر إنصافـا، مـن شـأنه أن يـؤدي إلى مسـتقبل يسـوده السـلام، 

ومن هذه العقبات القوالب النمطية الثقافية والتمييز والفقر والأمية. 
 

 مبادئ إرشاديــة 
لا يمكن كفالة مشاركة المرأة على قدم المساواة في منـع الصراعـات واحتوائـها وحلـها 
وبناء السلام في مرحلة ما بعد الصراع إلا عن طريق اتباع نهج كلي. أما النـهج المبـين في قـرار 
مجلس الأمن ١٣٢٥ فإنه لا يضمن المساواة للمرأة بشكل مستقل. ويتعين إدمـاج ذلـك القـرار 
في إطار الإجراءات المجتمعية القائمة فعلا؛ ولا يمكن فرض السلام الدائـم مـن الخـارج. وينبغـي 
ـــرأة في أعلــى المســتويات السياســية الوطنيــة أن تبــدأ مــن مســتوى القواعــد  لجـهود إشـراك الم
الشعبية، وينبغي أن تستهدف الاسـتراتيجيات والمبـادرات بصـورة رئيسـية النسـاء والرجـال في 
مجتمعاتهم المحلية، بحيث يتسنى معالجة أوجه التفـاوت بـين الجنسـين في الثقافـة السـائدة. ويتعـين 
اتباع نهج للتغيير الشامل يسمح بالتغلب على الأسباب الكامنـة الـتي تحـول دون انضمـام المـرأة 
علـى قـدم المسـاواة إلى الهيـاكل الاجتماعيـة والاقتصاديـة والسياسـية والحكوميـة. وباتبـاع هـــذا 
النـهج الثنـائي سـيكون إشـراك المـرأة في الهيـاكل الرسميـة لعمليـة السـلام الوطنيـة، بتطبيــق قــرار 
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مجلس الأمن ١٣٢٥ وغيره من الصكوك القانونية الدولية، أكـثر فعاليـة واسـتمرارا علـى المـدى 
الطويل.  

 
 إعادة تعريف مصطلح ”سياسي“ 

جرت العادة علـى فـهم مصطلـح ”سياسـي“ علـى أنـه يعـني المشـاركة في المؤسسـات 
السياسـة الرسميـة. غـير أنـه ينبغـي البحـث عـن فـهم جديـد لمصطلـح ”سياسـي“ بحيـث يشـــمل 
الأعمال التي تقوم بها النساء في العادة. فالنساء نشطات جـدا علـى مسـتوى القواعـد الشـعبية، 
ويعملـن داخـل المجتمعـات وعبرهـا لإحـداث تغيـيرات إيجابيـة. وهـذا العمـــل في الحقيقــة عمــل 

”سياسي“، ويتعين الاعتراف به كجزء أصيل ورسمي من العملية السياسية. 
وتقوم النساء بتكوين العلاقات وبنـاء الجسـور وتنظيـم النشـاط عـبر الحـدود السياسـية 
والدينيــة والعرقيــة. وينظمــن الحمــلات الانتخابيــة والمظــاهرات وجماعــات الضغــط ويعلمـــن 
ـــير علــى  ويتعلمـن ويتقـاسمن التجـارب ويبنـين الثقـة المجتمعيـة. كمـا أنهـن يسـهلن حـدوث التغي

المستوى الوطني عن طريق تغيير المجتمعات المحلية وثقافاتها. 
ولا بد من أن تعترف الحكومات بدور المرأة في المجتمع. ذلك لأن المـرأة تسـاعد علـى  •

تنمية المجتمعات المحلية من خلال سد الاحتياجات المحلية. 
وينبغـي لوكـالات الأمـم المتحـدة والجـهات المانحـة أن تكـرس جـهودها بصـورة رسميــة  •
لمســاعدة المنظمــات النســائية، باعتبــار أن ذلــك يمثــل اســــتراتيجية لمنـــع الصراعـــات 

وتسويتها وبناء السلام. 
وينبغي لمبادرات وعمليات السلام التي تقوم بها الأمـم المتحـدة أن تسـاعد علـى تعزيـز  •
التعـاون مـع التنظيمـات النسـائية القائمـة وتوســـيع نطاقــه، ســعيا لإشــراكها رسميــا في 

عملية السلام. 
 

 تحقيق المساواة في المشاركة 
لا يزال تمثيل النسـاء ضئيـلا للغايـة في منـاصب السـلطة واتخـاذ القـرار علـى الصعيديـن 
الوطني والدولي. وتدعو الحاجـة إلى تمتعـهن بنفـس الحقـوق الاجتماعيـة والسياسـية والقانونيـة، 

لكي يتمكنَّ من الإسهام في إدارة الشؤون الوطنية وفي عمليات السلام الرسمية. 
وتواجه الأهداف الدولية فيما يتعلق بضمـان تمثيـل المـرأة في مؤسسـات الدولـة نوعـين 

من العقبات الرئيسية: 
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على مستوى الحكومة ثمة نقص في الموارد المالية والوعـي بالشـؤون الجنسـانية والإرادة  •
السياسية. 

تشـكل الثقافـة والأنمـاط الاجتماعيـة السـائدة فيمـا يختـص بـــدور المــرأة عقبــات علــى  •
المستوى المحلي. 

 
 تعميم مراعاة المنظور الجنساني - التمثيل الرسمي 

ـــة السياســية.  كثـيرا مـا تُسـتخدم الحصـص والأنصبـة كآليـات لإشـراك المـرأة في العملي
وبشكل متزايد تحدد الدساتير والحكومات الجديدة في حالات ما بعـد  الصـراع أدنى حـد مـن 
الأرقـام المسـتهدفة لتمثيـل المـرأة في المؤسسـات. غـــير أن زيــادة عــدد النســاء في داخــل النظــم 
السياسية لا تضمن حدوث تغيير حقيقي. وتكمن وراء ذلك ثلاثة أسباب محتملة: الترقيـة غـير 
ـــلطة اتخــاذ القــرارات؛ وتعــرض النســاء للكبــت في مناصبــهن؛ والنســاء الــلاتي  المصحوبـة بس

لا يسعين للنهوض بحقوق بنات جنسهن. 
وينبغي أن تتخذ الحكومات الإجراءات التالية: 

إقامة هياكل وتوفير أدوات وموارد فعالــة لضمـان التقيـد بـالحصص المقـررة، كمـا هـو  •
الحال في رواندا. 

اتخاذ خطوات إيجابية لتأييد المرأة.  •
التشجيع على مشاركة المرأة مشاركة نشطة وتامة.  •

متابعة الفرص المتاحة للمرأة والأدوار التي يضطلع بها.  •
تقييم فعالية التدابير المتخذة لتحقيق تقدم.  •

وينبغي أن تتخذ عمليات الأمم المتحدة للسلام الإجراءات التالية: 
ضمان إدماج القضايا الجنسانية باعتبارها أولوية في كافة أنشطة حفظ السلام.  •

مراعــاة المســاواة بــين الجنســين في كافــة عمليــات واتفاقــــات الســـلام والحكومـــات  •
الانتقالية. 

ضمـان إدمـاج القضايـا الجنسـانية والتدريـــب في المجــال الجنســاني في جميــع الوحــدات  •
ـــار الرئيســي  والأفرقـة التابعـة للأمـم المتحـدة، والتوقـف عـن معالجتـهما بمعـزل عـن التي

لحفظ السلام. 
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 تعميم مراعاة المنظور الجنساني - الثقافة والتعليم 
ــر  ينبغـي للحكومـات، إذا أرادت التصـدي للمواقـف الثقافيـة تجـاه دور المـرأة في الدوائ
العامة والسياسية، أن تعـترف بـالأدوار الكثـيرة والمتنوعـة الـتي تضطلـع بهـا المـرأة طـول حياتهـا. 

ويجب على المؤسسات الدولية والدول أن تتخذ الإجراءات التالية: 
الاعتراف بأن التغيير الاجتماعي الحقيقي لا بد أن يبدأ على مسـتوى الأسـرة والمجتمـع  •

المحلي. 
إضفاء قيمة سياسية على عمل المرأة.  •

تشجيع زعماء المجتمعات المحلية والزعماء الدينيين على تسهيل عمل المرأة وتشجيعه.  •
ويشكل توفير التعليم أهم إجراء على الإطـلاق لتحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين، ومنـع 
نشـوب الصراعـات وبنـاء السـلام بعـد انتـهاء الصـراع. والتعليـــم هــو الأداة المحركــة لإحــداث 
التغيـير الاجتمـاعي. ويمنـح التعليـم للمـرأة الثقـة والمعرفـــة اللازمتــين للاعتنــاء بنهضتــها الذاتيــة 

والدعوة من أجل التغيير في المجالات الخاصة والعامة والسياسية. 
وينبغي للدول أن تكثف جهودها، بدعم من المجتمع الـدولي، لتحقيـق الهـدف الإنمـائي 

للألفية المتمثل في إزالة الفوارق بين الجنسين في التعليم الابتدائي والثانوي. 
ومن خلال البرامج التعليمية القائمة على المشاركة، مثل برنـامج محــو الأميـة والتنميــة 
التابع لاتحاد الأمهات، يكتسب المشـاركون معـارف تتعلـق بحقوقـهم وبالقضايـا المجتمعيـة. وفي 
نفس الوقت يكتسبون مهارات القراءة والكتابة. وبوسع الرجال والنسـاء مناقشـة المسـائل معـا 
والتوصــل إلى فــهم متبــادل. ويكتشــف الرجــال أن النســاء قــادرات علــى إسمــــاع صوتهـــن؛ 
وتكتشـف النسـاء أن لديـهن الحـق في تبـني وجهـة نظـر والإعـراب عنـها، وأن تحظـى وجــهات 

نظرهن بنفس القدر من العناية. 
 

 بناء القدرات  
علـى الرغـم مـن أن المـرأة نشـطة جـدا وذات نفـوذ علـــى مســتوى القواعــد الشــعبية، 
إلا أنها لا تزال محرومة من المشاركة في المفاوضات الرسمية الرامية إلى تســوية الصراعـات. ففـي 
أيرلندا الشمالية لم يُسـمح لغـير الأحـزاب السياسـية الرسميـة بالمشـاركة في مفاوضـات السـلام، 
وبالتالي شكلت النساء حزبهن السياسي الخاص غير الطائفي. ويمثل ذلك خطوة جبـارة لصـالح 
المــرأة. ولكــي تحتــذي النســاء الأخريــات بهــا ينبغــي أن يُمنحــن الســــلطة ويُعـــززن بـــالدعم 

والمعلومات. وينبغي للحكومات وللأمم المتحدة اتخاذ الإجراءات التالية: 
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ضمان تعريف المرأة وتعليمها بشأن حقوقها.  •
توفير التعليم والتدريب في مجال محو الأمية ومهارات القيادة والتفاوض.  •

مساعدة النساء على مخاطبة صانعي السياسات وعرض آرائهن واحتياجاتهن.  •
تخصيص الموارد لتمكين المرأة من وضع البرامج التدريبية وتوسيعها.  •

وينظـم اتحـاد الأمـهات في بورونـدي حلقـات عمـل إقليميـة معنيـة بالسـلام والمصالحـــة 
لتعليم الأفراد المهارات اللازمة للمشاركة في عملية السلام. وبالإضافـة إلى تمكـين المشـاركات 

من خدمة مجتمعاتهن المحلية، فإنهن يتقاسمن مهاراتهن مع الآخرين. 
 

 الخلاصة 
من الأمور الحيوية أن تشعر النساء اللائي عشـن حـالات الصـراع، والـلاتي سـيواصلن 
بناء السلام بعد مغادرة قوات الأمم المتحدة، بأنهن قد ساهمن في عملية السلام وأنهـن قـادرات 
ـــع الســلطات الوطنيــة بمســؤولية إعــادة الإعمــار السياســي، فــإن  علـى تنميتـها. وبينمـا تضطل

استمرارية عملية السلام تتوقف إلى حد كبير على مشاركة المرأة والمجتمعات المحلية. 
وفرض الهياكل العسكرية والاقتصادية، بعـد انتـهاء الصـراع، لا يكفـي وحـده لإعـادة 
بنـاء بلـد. ولا بـد مـن حـدوث تحـــول في السياســات في حــالات الصــراع مــن التركــيز علــى 
الجوانـب العسـكرية والأمنيـة إلى التركـيز علـى نهـج يسـتوعب كافـة جوانـب التنميـة البشـــرية. 
ويتعين، في عملية بناء الدول، اتباع نهــج كلـي وقـائم علـى المشـاركة، لدحـض الاتهامـات بـأن 

القرار ١٣٢٥ لا يعدو أن يكون مجرد عبارات جوفاء. 
 


