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لجنة وضع المرأة 
الدورة الثامنة والأربعون 
١-١٢ آذار/مارس ٢٠٠٤ 

البند ٣ من جدول الأعمال المؤقت* 
متابعة المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة والدورة 
الاســتثنائية للجمعيــة العامــة المعنونــة ”المــرأة عــام 
٢٠٠٠، المساواة بين الجنسين والتنمية والسلام 

 في القرن الحادي والعشرين“ 
بيان مقدم من منظمة ”المدافعون عن حقـوق المـرأة“ وهـي منظمـة غـير حكوميـة 

 تتمتع بمركز استشاري خاص لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
تلقى الأمين العام البيان التالي الذي يعمم طبقا للفقرتـين ٣٦ و ٣٧ مـن قـرار المجلـس 

الاقتصادي والاجتماعي ٣١/١٩٩٦ المؤرخ ٢٥ تموز/يوليه ١٩٩٦. 
 *   *   *

يعالج هذا البيان واحدة من أكبر الجرائم الجنسانية التي تسـتمر حـتى في القـرن الحـادي  - ١
والعشرين وهي الاتجار بالنساء والأطفال واستغلالهم جنسيا في سياق الصراع المسلح. ويركـز 
البيان على ضرورة أن تتضمن اتفاقات السلام أحكاما من أجل الحمايـة المسـتمرة لأمـن المـرأة 
والمساءلة عن الانتهاكات لما لها من حقوق الإنسان والالتزام بوضع قوانـين وسياسـات تهـدف 
إلى القضاء على هذا الاتجـار في الوقـت الـذي تركـز فيـه علـى الآثـار الناجمـة مـن الاتجـار أثنـاء 
وبعد عملية الإعمار اللاحق للصراع. ويتناول هـذا البيـان أيضـا الـدور الفريـد الـذي يقـوم بـه 
الرجال والأولاد في تكريس الاتجار وكذلك الآثــار السـلبية الـتي يتركـها الاتجـار علـى الرجـال 
والأولاد ولا ســـيما فيمـــا يتعلـــق بصحتـــهم بمـــا في ذلـــك انتشـــار فـــيروس نقـــــص المناعــــة 
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البشرية/الإيدز. ولا يمكن القضاء على هـذه الجريمـة إلا بمعالجـة الـدور الـذي يقـوم بـه الرجـال 
والأولاد في النشاط بالاتجار. 

تنـاول منـهاج عمـل بيجـين لعـام ١٩٩٥ موضـوع المنظـورات الجنسـانية في القــرارات  - ٢
الـتي تتعلـق بالصراعـات والاحتـلال الأجنـبي. وتم التركـيز علـى المنظـورات الجنسـانية أيضـــا في 
قرار مجلس الأمن ١٣٢٥ المؤرخ ٣١ تشرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٠. وقـد اتخـذ القـرار لمعالجـة 
الآثار المضرة وغير المتناسبة التي يتركها الصراع على المرأة والطفل. وحث القرار الأمين العـام 
على إشراك الإنـاث في جميـع مسـتويات اتخـاذ القـرار وكذلـك بـإدراج المنظـور الجنسـاني عنـد 
التفــاوض والتنفيــذ لاتفاقــات الســلام وكذلــك في جميــع عمليــات حفــظ الســلام اللاحقــــة 

للصراع(١). 
ـــدم الأمــين العــام تقريــرا في ٦ تشــرين  واسـتجابة للطلـب الـوارد في القـرار ١٣٢٥ ق - ٣
الأول/أكتوبر ٢٠٠٢. ولخص التقرير التجارب المختلفة التي واجهتـها النسـاء والأطفـال أثنـاء 
ـــق بعمليــات  الصراعـات المسـلحة ولا سـيما العنـف الجنسـي والاسـتغلال الجنسـي. وفيمـا يتعل
حفـظ السـلام أكـد التقريـر أن ولايـات قليلـة لبعثـات حفـظ السـلام تشـير بوضــوح إلى المــرأة 
والبنت. ولم تتضمن أي منها التزاما بتحقيق المسـاواة بـين الجنسـين. وبالإضافـة إلى ذلـك فـإن 
اتفاقات السلام المبرمة بعد انتهاء الصراع غالبـا مـا تتضمـن ترتيبـات للإفـلات مـن العقـاب أو 
للعفو مما يلغي المساءلة عن سوء المعاملة أو الاتجار في المرأة أثناء الصـراع(٢). وهكـذا وبـالرغم 
من أن تعميم المنظور الجنساني اعتبر عنصرا مهما في إبطال عدم المساواة بين الجنسين في مجـال 

انتهاك حقوق الإنسان بشكل عام فلم تتخذ وتنفذ ترتيبات ملموسة بشأنه. 
يشـكل الاتجـار مظـهرا مباشـرا لانعـدام المسـاواة بـــين الجنســين المتــأصل بعمــق الــذي  - ٤
يتعـدى الحـدود الوطنيـة. وغالبـا مـا تتعـرض النسـاء والأطفـال للاتجـار أو يعتـبران سـلعة يمكــن 
بيعها وشراؤها لإرضاء رغبات الرؤساء الذكـور أو بهـدف جلـب الربـح للمتجريـن. وبسـبب 
الطلب المتزايد باستمرار على النساء والأطفال فقد أصبح الاتجار في البشـر ثـاني أكـبر أشـكال 

الجريمة المنظمة لإدرار الربح بعد تجارة المخدرات. 
إن بعـض كبـار ممارسـي الاتجـار هـم أفـراد في القـوات المســـلحة لبلدانهــم ومــن أفــراد  - ٥
عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام. وضمـن الهيكـل العسـكري فغالبـا مـا يعتـبر ذلـك غـــير 
مقبول ولكن من الملائم أيضـا اسـتخدام المـرأة لإرضـاء الرغبـات الجنسـية لأفـراد القـوات الـتي 

 __________
قرار مجلس الأمن ١٣٢٥ (٢٠٠٠).  (١)

 . S/ تقرير الأمين العام عن المرأة والسلام والأمن ٢٠٠٢/١١٥٤ (٢)
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تتألف من الذكـور بشـكل حصـري. وبشـكل عـام لا يعمـل القـادة مـن أجـل تغيـير ممارسـات 
قواتهم بذريعة أن طبع الأولاد سيظل كما هو. ومن شأن هـذا الشـعور اللامبـالي أن يزيـد مـن 

صعوبة المعالجة للمشاكل المرتبطة بالاتجار. 
تناول تقرير الأمين العام لعام ٢٠٠٢ الصلة بين التدخلات الدوليـة والبغـاء والاتجـار.  - ٦
وشدد الأمين العام في تقريره على ضـرورة تدريـب وتـأديب مرتكـبي الأفعـال الجنسـية. وأهـم 
من ذلك دعا التقرير كل واحدة من الدول المساهمة بقوات إلى تعزيز جهودها لمنع الاسـتغلال 

الجنسي للمرأة. 
يجب أن يفهم العسكريون الآثـار المترتبـة علـى أفعـالهم. فـهم لا يقومـون فقـط بشـراء  - ٧
المـرأة والطفـل مـن أجـل الحصـول علـى الجنـس ولكنـهم يسـاعدون في تكريـس نشـاط الاتجــار 
واستغلال المرأة والطفل بشكل عام. وفضلا عن ذلك فإن الرجال أنفسـهم يعرضـون أنفسـهم 
للتدمير بسبب نشاط الاتجار وعلـى مختلـف المسـتويات. وينبغـي تنفيـذ السياسـات الـتي تُحمِّـل 
الرجـل المسـؤولية عـن أعمالـه وكذلـــك الــبرامج التثقيفيــة الهادفــة إلى تثقيــف الرجــال بجميــع 

جوانب هذا النشاط من أجل إجبار الرجال على قبول المسؤولية عن أفعالهم. 
القواعد العسكرية والجنود 

توجد صلة كبيرة بين الحرب والاتجار في النساء والأطفال. وغالبـا مـا يـؤدي الوجـود  - ٨
العسكري في بعض البلدان أو المناطق إلى وجود أنشطة جنسية لأغـراض التجـارة أو توسـيعها 

على الأقل. 
وتبين حرب فييت نام في أواخر الستينات وأوائل السبعينات هـذه الحالـة حيـث حفـز  - ٩
إقامة القواعد العسكرية توليـد أنشـطة لاسـتغلال الجنـس لأغـراض تجاريـة. وأدى طلـب أفـراد 
القوات العسكرية الأمريكية علـى الجنـس إلى قيـام أنشـطة للجنـس خـارج القواعـد العسـكرية 
ليس فقط في فييت نام ولكن أيضا في بلدان أخـرى تتواجـد فيـها قـوات أمريكيـة مثـل كوريـا 
وتايلند والفلبين وأوكيناوا. وأصبح الطلب العسكري علـى الجنـس مربحـا للبلـدان الـتي كـانت 
ـــايلند ســنت قانونــا رسميــا لأمــاكن الرفاهيــة في عــام  تسـتضيف القـوات الأمريكيـة حـتى أن ت
١٩٦٦ لزيادة الإيرادات من القوات الأمريكية ودعم الأولاد(٣). وبمنتصـف السـبعينات ارتفـع 

عدد البغايا في تايلند إلى ٠٠٠ ٨٠٠ بغية. 

 __________
 Talleyrand  ،Isabelle, Military Prostitution: How the Authorities Worldwide Aid and Ab et International (٣)

 . Trafficking in Women ، ٢٧  Syracuse J Int'l L. & Com . ٢٠٠٠ (١٥١(
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ـــالقرب مــن  وفي عـام ١٩٨٥ اكتشـف المراسـلون في هنـدوراس دوائـر للبغـاء توجـد ب - ١٠
القواعـد العسـكرية الأمريكيـة. وأجـرى الأطبـاء التـابعون للجيـش الأمريكـي فحوصـا طبيــة في 
بيـوت الدعـارة لضمـان حصـول الجنـــود الأمريكــان علــى الجنــس دون أن يعرضــوا صحتــهم 

للخطر(٤). 
واليوم فإن كل قاعدة عسكرية أمريكية تقريبـا سـواء في الولايـات المتحـدة الأمريكيـة  - ١١

أو في ألمانيا وأوكيناوا تجاورها منطقة حمراء مزدهرة(٥). 
ومـن المعـروف في ميانمـار أن الجنـود العســـكريين يقومــون باغتصــاب المــرأة البورميــة  - ١٢
والاتجار فيها بغرض البغـاء في تـايلند المجـاورة. ووردت تقـارير عـن عمليـات الاغتصـاب علـى 
طول الحدود المسلحة مع ميانمـار حيـث يتـابع الأفـراد العسـكريون حملـة دون هـوادة لمكافحـة 
ـــام ثمانيــة جنــود حكوميــين في كــانون  المجموعـات الإثنيـة مـن الأقليـات. فعلـى سـبيل المثـال ق
الثاني/يناير ٢٠٠٣ باغتصاب إحدى النساء من أقليـة إثنيـة أثنـاء زيـارة موظفـي لجنـة الصليـب 

الأحمر الدولية إلى المنطقة(٦). 
يتـهم الضبـاط الذيـن يقومـون بحراسـة مشـاريع العمـل القسـري أيضـا بســـوء الســلوك  - ١٣
الجنسـي وذلـك بطلبـــهم تلبيــة الرغبــات الجنســية مقــابل التكليــف بواجبــات خفيفــة وبعــدم 

التجنيد(٧). 
قوات الأمم المتحدة لحفظ السلام 

تتوفر وثائق كثـيرة أيضـا عـن اسـتغلال المـرأة والطفـل مـن أجـل البغـاء بواسـطة أفـراد  - ١٤
القوات التابعة للأمم المتحدة في مختلف أنحـاء العـالم. ويمثـل هـذا الدليـل عـدم الاحـترام للمـرأة 

والطفل من قبل المؤسسة التي أنشئت أساسا لحمايتهم. 
فأثنـاء فـترة سـلطة الأمـــم المتحــدة الانتقاليــة في كمبوديــا في الفــترة ١٩٩٣ ذكــر أن  - ١٥
٠٠٠  ٢٢ مـن أفـراد السـلطة كـانوا يشـاركون في نشـــاط للبغــاء مــن خــلال الاتجــار بــالمرأة 
الفييتنامية في كمبوديا(٨). وأثناء مدة البعثـة ذكـر أن عـدد البغايـا ارتفـع مـن ٠٠٠ ٦ بغيـة إلى 
٢٥ ٠٠٠ امـرأة وكـانت هنـالك زيـادة أيضـا في بغـاء الأطفـــال وفي بيــوت الدعــارة وبيــوت 

 __________
المرجع نفسه.  (٤)

 Mirkinson  ،Judith. Red Light, Green Light: The Global Trafficking of Women) ١٩٩٤( (٥)
 .VOA News, Burmese Soldiers Accused of Raping Ethnic Minority Woma n) ٢٠٠٣( (٦)

 . Burma Project: Human Rights Abuses Overview) ٢٠٠٣( (٧)
 Talleyrand  ،Isabelle, Military Prostitution: How the Authorities Worldwide Aid and Abet International (٨)

 . Trafficking in Women ، ٢٧  Syracuse J Int'l L. & Com . ٢٠٠٠ (١٥١(
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الدلك على الطريقة التايلندية. وفضلا عن ذلك وبنهاية فترة السـنتين في كمبوديـا ارتفـع عـدد 
جنود الأمم المتحدة المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية إلى أربعة أضعاف عن العـدد الـذي 

قتل نتيجة للأعمال العدائية أو الحوادث(٩). 
وفي موزامبيق كشفت التقارير أن جنود الأمم المتحدة لحفظ السلام كـانوا يشـجعون  - ١٦
البغايا بشراء الجنس من بنات قاصرات لا تزيد أعمارهن عن ١٢ و ١٤ سنة(١٠). وفضلا عن 
ذلـك فـإن شـوارع زغـرب شـهدت أوقاتـا كـان أفـراد قـوات الأمـم المتحـدة يقومـون بتوقيــف 

النساء في الشوارع وسؤالهن عن ما يطلبن من تكلفة(١١). 
وفي البوسـنة وكوسـوفو وردت تقـارير عـن قيـام أفـــراد النــاتو وأفــراد حفــظ الســلام  - ١٧

التابعين للأمم المتحدة بأنهم أصبحوا زبائن مهمين للمتجرين(١٢). 
التوصيات 

يجب ألا تتجاهل الحكومات حقيقـة أن الوجـود العسـكري لا يـزال يسـاهم في زيـادة  - ١٨
الطلب على التجارة بالجنس ممـا يسـاعد بـدوره في ازدهـار التجـارة. وبالتـالي فإننـا نطلـب إلى 

لجنة وضع المرأة أن تحث المجلس الاقتصادي والاجتماعي على القيام بما يلي: 
أن يطلـب إلى الأمـين العـــام متابعــة تقريــره لعــام ٢٠٠٢ وأن يــولي اهتمامــا  (أ)

خاصا لموضوع الاتجار بما في ذلك: 
تقديم توصيات لتنفيذ برامج تدريب فعالة بشؤون الجنسين؛  ‘١’

إعــادة تعريــف الاتجاهــات فيمــا يتعلــق بالجنســين داخــل المؤسســــة  ‘٢’
العسكرية؛ 

إنشاء قوة عمل للرصد والامتثال تقوم الحكومات عن طريقها بتقـديم تقـارير  (ب)
إلى المقرر الخاص أو إلى آلية مماثلة تعين خصيصا لمعالجة الاتجار؛ 

ــــم  توصيــة الــدول الأعضــاء وقــادة بعثــات الأمــم المتحــدة بتحميــل جنوده (ج)
المسؤولية عن أفعالهم. ولتسهيل ذلك يجب أن تلتزم جميـع القـوات المسـلحة بالامتثـال الصـارم 
لقواعد السلوك الثابتة التي تحمــي الأمـن الجسـدي وحريـة حركـة المـرأة والطفـل بصفـة خاصـة 

 __________
 .MackayAngel ، a, Peace News. Sex and the Peacekeeping soldier: the New U.N. ) ،resolution ٢٠٠٣( (٩)
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٢١١٢٩-٦٠٤

E/CN. ٦/٢٠٠٤/NGO/٢٥

مما يعتبر أمرا حيويا في القضاء على الاتجار. وبالإضافة إلى ذلك يجـب أن يتلقـى القـادة تدريبـا 
عن أشكال الانضباط الملائمة ويجب تحميلهم المسـؤولية عـن العجـز في ضبـط قواتهـم. ويتعـين 
أن يطلب إلى الدول الأعضاء وإلى قادة بعثات الأمـم المتحـدة تقـديم تقـارير إلى المقـرر الخـاص 

بشأن الاتجار وفيما يتعلق بالتقدم المحرز في هذا المجال؛ 
نوصي الدول الأعضاء ومجلس الأمن بما يلي:  (د)

ينبغـي أن يقـدم الأطـراف في اتفاقـات السـلام آليـات فعالـة لضمـــان محاكمــة  ‘١’
منتهكي قواعد السلوك والامتناع عن تضمـين ترتيبـات العفـو والإفـلات مـن 

العقاب لمرتكبي الاتجار في اتفاقات السلام؛ 
تضمــين الــتزام لاعتمــاد وتنفيــذ معايــــير للقضـــاء علـــى الاتجـــار في النســـاء  ‘٢’

والأطفال. 
 


