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لجنة وضع المرأة 
الدورة الثامنة والأربعون 

١-١٢ آذار/مارس ٢٠٠٤ 
البند ٣ (ج) ’٢‘ من جدول الأعمال المؤقت* 

متابعة المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة والدورة الاستثنائية 
للجمعية العامة المعنونة ”المرأة عــام ٢٠٠٠، المســاواة بــين 
الجنسين والتنمية والسلام في القــرن الحــادي والعشــرين“: 
(ب) تنفيذ الأهداف الاستراتيجية والإجــراءات الواجــب 
ــــن  اتخاذهـــا في مجـــالات الاهتمـــام الحاسمـــة واتخـــاذ مزيـــد م
الإجراءات والمبادرات: مشاركة المرأة على قــدم المســاواة 
مع الرجل في منـــع الصراعــــات وإدارة الصراعات وحل 

  الصراعات وفــــي بنـــاء السلام بعـد انتهاء الصراع 
بيان مقدم من الاتحاد العالمي للمحاربين القدماء، وهو منظمة غير حكومية ذات 

 مركز استشاري عام لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
تلقى الأمين العام البيان التالي الذي يجري تعميمه وفقا للفقرتـين ٣٦ و ٣٧ مـن قـرار 

المجلس الاقتصادي والاجتماعي ٣١/١٩٩٦ المؤرخ ٢٥ تموز/يوليه ١٩٩٦. 
 *   *   *

 

.E/CN.6/2004/1 *



204-21206

E/CN.6/2004/NGO/15

الاتحـاد العـالمي للمحـاربين القدمـاء، الـذي تأســـس في عــام ١٩٥٠ إثــر انتــهاء 
الحرب العالمية الثانية هو منظمة غير حكومية دولية تضم أولئك الذين خبروا الحرب إما 
كمقاتلين أو أسرى أو كضحايا مدنيين. ويمثل أعضاؤنـا أولئـك الذيـن حـاربوا وعـانوا 
معا أو في مواجهة آخريـن، والذيـن هـم ملـتزمون بالمسـاعدة في بنـاء عـالم أكـثر سـلاما 
وعدلا وحرية ومخلصون لمبادئ ميثاق الأمم المتحدة وللإعلان العالمي لحقوق الإنسان. 
ويسـعدنا أن اللجنـة قـد اختـارت موضـوع: ”مشـاركة المـرأة علـى قـدم المسـاواة مـــع 
ـــع الصراعــات وإدارة الصراعــات وحــل الصراعــات وفي بنــاء الســلام بعــد انتــهاء  الرجـل لمن
الصراع“ كمسألة مـن مسـائلها المواضيعيـة لدورتهـا الثامنـة والأربعـين. فـالحروب الحاليـة هـي 
ـــة - تمثــل النســاء المدنيــات  حـروب داخليـة – صراعـات عرقيـة أو ثقافيـة أو دينيـة أو اقتصادي
والأطفال ٩٠ في المائة من الخسـائر البشـرية فيـها. وبـالرغم مـن أن التحـدي الرئيسـي بالنسـبة 
للأمم المتحدة هو إنهاء الصراعات، إلا أن بناء السلام الدائم قد أصبح مسعى هامـا. فبعـد أي 
صـراع مسـلح، مـن المـهم التصـدي لمسـألة تـأهيل قدمـاء المحـاربين والضحايـــا المدنيــين وإعــادة 
إدماجهم ليس فقــط لأسـباب إنسـانية ولكـن أيضـا لوضـع أسـس لمجتمعـات مسـتقبلية مسـتقرة 

ومحافظة على القانون. 
وقد اتخذ الاتحاد، في جمعيته العامة الرابعة والعشرين التي عُقدت في جنوب أفريقيـا في 
كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٣، قـرارا يسـلّم ”بـأن التجربـة السـابقة للمحـاربين القدمـاء قـد 
أظهرت أن من الصعب للغاية التغلب على الآثار المترتبة على الحرب وأن هناك حاجة إلى 
ـــاد  دعـم مـالي وعلمـي كبـير مـن الأطـراف المشـاركة وأن المجتمـع الـدولي يسـاعد علـى إيج

الحلول للإعاقات البدنية والنفسية “… 
وقد وضع الاتحاد العالمي للمحاربين القدماء منذ وقـت مبكـر، نظـرا لقلقـه إزاء حالـة 
ـــادئ التوجيهيــة للحقــوق الأساســية للمحــاربين  ووضـع المحـاربين القدمـاء وثيقـة بعنـوان ”المب
القدماء وضحايا الحرب“ يمكن أن تســتخدمها الحكومـات كأسـاس لوضـع تشـريعات لمعالجـة 
مختلف المشاكل الشخصية والاجتماعية والاقتصاديـة للمحـاربين القدمـاء الـتي يمكـن أن تعـوق 
إعادة إدماجهم في المجتمع. وإدراكا من الاتحاد لتغير طبيعة الصراعات التي أصبح ٩٠ في المائـة 
مـن ضحاياهـا مـن المدنيـين، قـام في التسـعينات بتنقيـح مبادئـــه التوجيهيــة للحقــوق الأساســية 
للمحاربين القدماء وضحايا الحرب لتشمل ”ضحايا الحرب المدنيين“. وتنـص الديباجـة علـى 
أن ”هـذه التوصيـات تـأخذ أيضـا في الحســـبان التغــيرات الــتي طــرأت علــى طبيعــة التراعــات 
المسـلحة: وإذ تـتزايد بـاطراد أعـداد ضحايـا الحـرب المدنيـــين، ولا ســيما النســاء والأطفـــــال، 

والمشاكل التي يواجههـــا الأفراد العاملون في قوات الأمم المتحدة لحفظ السلام“. 
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معاناة النساء من الحرب تختلف عن معانـاة غـيرهن: عندمـا اعـترف الاتحـاد العـالمي 
للمحاربين القدماء بأن النساء يعانين من الحرب بصورة تختلف عـن معانـاة الرجـال لهـا، أنشـأ 
لجنة في عام ١٩٨٤ للتركيز على معنى الحرب للمرأة ونتائجها عليـها والكيفيـة الـتي يمكـن بهـا 
للاتحاد معالجة هذه النتـائج علـى أفضـل نحـو ممكـن. وقـد أذكـت لجنـة المـرأة هـذه وعـي جميـع 
أعضاء الاتحاد فيما يتعلق بحالات الظلم الفظيع والآلام الرهيبة الـتي تعانيـها المـرأة بسـبب نـوع 
جنسـها خـلال الصراعـــات المسـلحة وبعدهـا. ومنـذ ذلـك الحـين أصبـح الاتحـاد نصـيرا لعالميـــة 
حقوق الإنسان التي للمرأة، مبرهنا على ذلك في مناسبات عديـدة في مؤتمـرات الأمـم المتحـدة 
واجتماعاتهــــا. ومن المسائل التي أولاها الاتحــــــاد موضـع الصـدارة، قضيـة ”نسـاء المتعـة“ في 
الحرب العالمية الثانية – قضية النساء الآسيويات اللاتي استعبدن جنسيا من قبـل الجيـش اليابـاني 

الزاحف – والتي وثقتها الأمم المتحدة توثيقا وافيا. 
ولم تكن معاناة ”نساء المتعة“ أثناء الحرب العالميـة الثانيـة هـي المعانـاة الوحيـدة. ففـي 
السنة الماضية، أوضح وكيـل الأمـين العـام لحفـظ السـلام التـابع للأمـم المتحـدة جـان - مـاري 
غيهينو إلى مجلس الأمن أن النساء والفتيات يعانين أكــثر مـن غـيرهن أثنـاء الحـرب وبعدهـا، إذ 
تتضخم أشكال عدم المسـاواة وتنـهار الشـبكات الاجتماعيـة ممـا يجعلـهن أكـثر عرضـة للعنـف 
والاسـتغلال الجنسـي. وقـد أدان المجلـس الانتـهاكات المســـتمرة لحقــوق الإنســان الــتي للمــرأة 
والفتـاة في حـالات الصـراع واعـترف أيضـا بـالدور الحيـوي للمـرأة في تعزيـز السـلام. وحـــث 
الدول الأعضاء على زيادة مشاركة المرأة على جميع مستويات صنـع القـرار، وذلـك في القـرار 

١٣٢٥ الذي أكد مجددا دور المرأة في منع الصراعات وحلها وفي إعادة البناء بعد الحرب. 
اجتماع فريق الخبراء – يسرنا أن شعبة النـهوض بـالمرأة بـالأمم المتحـدة قـد عقـدت اجتماعـا 
لفريـق الخـبراء في الفـترة مـن ١٠ إلى ١٣ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٣ في أوتـاوا ركـــز علــى 
”اتفاقات السلام كوسيلة لتعزيز المسـاواة بـين الجنسـين وكفالـة مشـاركة المـرأة“. وتعتـبر 
المذكرة ووثائق المعلومات الأساسية موارد قيمة بالنسبة للجنة. فمشاركة المـرأة في مفاوضـات 
السلام أمر بالغ الأهمية إذا كان للمرأة أن تؤدي دورا في إجراءات حفظ السلام وبناء السـلام 
التي يدعو إليها القرار ١٣٢٥. ومن الضروري أن يُسمع صوت المـرأة منـذ البدايـة في العمليـة 
حتى تدرج مصالحـها فيمـا يظـهر مـن هيـاكل قانونيـة وسياسـية جديـدة أو المنقحـة في أعقـاب 
الفوضى التي تعانيـها المجتمعـات الـتي مزقتـها الحـرب. ويعلمنـا التـاريخ أنـه مـن وسـط خرائـب 
الحرب تقوم المجتمعات المعاد بنائـها والـتي قـد تحسّـن أو لا تحسّـن وضـع المـرأة. فالمشـهد يتغـير 
ولكـن مـا لم يكـن هنـاك تخطيـط دقيـق، اسـتمرت الأشـكال القديمـة لعـدم المسـاواة الـــتي تقيــد 

حقوق المرأة. 
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إحساس النساء بالسلام مخالف لإحساس غيرهن به - كما أن المرأة تعاني غالبا مـن الحـرب 
بصورة مختلفة عن الرجـل، فـإن إحساسـها بالسـلام يغـاير أيضـا إحساسـه بـه. ولا يعـود ذلـك 
فقط لأنها تكون على الأرجح مدنية ومن ثم تعاني من معظم الخسائر البشرية، وإنمـا أيضـا لأن 
وضعها قبل الحرب والقيـود المفروضـة عليـها تضعـف حقوقـها القانونيـة. فـإلى جـانب التشـرد 
والحرمان وفقدان الأسرة و/أو العائل، فإنها تتعرض للاغتصاب وغيره من العنف الجنسي كما 
أنها تقع ضحية لعمليات الاختطاف والاتجار. وهي قد تكون عديمة الجنسية أو لاجئـة أو دون 
هوية قانونية أو دون أي حماية من أي كيان وطـني أو دولي. وكثـيرا مـا يتعـين عليـها أن تعيـد 

بناء حياتها دون أي دعم من الأسرة أو المجتمع. 
ـــع بالنســبة للجنــود الذكــور  والحاجـة إلى خدمـات التـأهيل وإعـادة الإدمـاج في المجتم
مقبولة بصورة عامة حتى إذا كـانت هنـاك اختلافـات كبـيرة فيمـا يتعلـق بحجـم المسـاعدة الـتي 
ــــأثرة بـــالحرب إلى المســـاعدة  يمكــن أن تقدمــها الدولــة. غــير أن الاعــتراف بحاجــة المــرأة المت
ــــات وســـوء التغذيـــة  والاســتحقاقات هــو دون ذلــك بكثــير. فالكثــيرات يعــانين مــن الإعاق
والأمراض الإنجابية والاضطرابات النفسية اللاحقة للإصابـة وغيرهـا مـن العلـل النفسـية. ومـن 
دون أي إعداد، يُدفع بهن إلى القيام بدور المعيل و/أو رب الأسرة، مع اعتماد آخرين كثـيرين 
عليهن. وقد تكون حالتهن المالية والاقتصادية بائسة. ومع ذلـك، لا يُنظـر إلى ضحايـا الحـرب 

أولئك بوصفهن بحاجة إلى مساعدة لإعادة إدماجهن في المجتمع. 
وأشد الناس حاجة إلى المسـاعدة النسـاء والفتيـات الـلاتي عـانين مـن العنـف الجنسـي. 
وقد قال طبيب نفساني يحقق في آثار غزو الكويت على السكان في حـرب الخليـج الأولى، إذا 
اعتبر الاغتصاب إصابة حرب ربما تكون معالجته أكثر نجاحـا. وفي المجتمعـات الـتي يعتـبر فيـها 
الاغتصاب أمرا مخزيا أو تلام فيه الضحية، كثيرا مـا لا يُعـترف حـتى بالجريمـة. وحـتى لـو كـان 
هناك علاج قانوني للجريمـة فكثـيرا مـا لا توافـق النسـاء والفتيـات علـى الشـهادة أو الاعـتراف 
بأنهن قد اغتصبن، إذ أن النبذ الاجتماعي الذي سيعانين منه سيكون أكبر مما يحتملن. ولكـن، 
مع إنشاء المحكمة الجنائية الدولية (التي سعى لها الاتحاد طويلا)، وتصنيفها للاغتصـاب بوصفـه 
جريمـة حـرب، مـن المؤمـل أن ينتـهي الإفـلات مـــن العقــاب الــذي لازم هــذه الجرائــم أطــول 

مما ينبغي مقللا بذلك حدوثها مستقبلا. 
ـــف  وخـلال المؤتمـرات التشـريعية الـتي رعاهـا الاتحـاد العـالمي للمحـاربين القدمـاء لتعري
الحكومـات علـى نحـو أفضـل باحتياجـات محاربيـها القدمـاء وضحاياهـا المدنيـين، فقـــد صادفنــا 
عددا من الحالات التي تم فيها إما تجاهل الإعاقات الـتي أصـابت النسـاء بسـبب الحـرب أو أنهـا 
لم تـول الاهتمـام الكـافي. ومـن الأمـور الأخـرى المغفلـة، عـدم وجـود اسـتحقاقات للزوجـــات 
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والبنات والأمهات اللاتي يعملن كل الوقت ”كممرضات“ ومقدمات للرعاية للمعوقـين مـن 
ـــا وتقلصــت، إلا أنــه  المحـاربين القدمـاء. وبـالرغم مـن أن حيـاة هـؤلاء النسـاء قـد تعطلـت تمام
لا ينظر إليهن كضحايا حرب ومن ثم يعتبرن غير مستحقات لأي استحقاقات أو خدمات. 

حالات المعاناة تغير المرأة – كثيرا ما تتغير النساء لمعاناتهن المتصلة بالحرب ويخرجن من محنهن 
بقوى وآمال جديدة، وغير راغبات في قبول الظلم وعـدم المسـاواة والتميـيز في جميـع جوانـب 
ـــيرات في أنفســهن قــدرات لم يكــن  حيـاتهن الشـخصية والاجتماعيـة والاقتصاديـة. وتجـد الكث
يعرفن أنهن يمتلكنها. وبعضـهن يكتسـبن مـهارات قياديـة وتنظيميـة. وكمـا قـالت مـرة إحـدى 
النساء ”بعد كـل مـا فعلـت ورأيـت لـن أعـود مـرة أخـرى إلى خزانـة المكـانس“. فـالمرأة الـتي 
حاربت في حركات التحرير أو الحروب الاستعمارية اضطلعت بدور الرجل بنجـاح وعملـت 
بتميز متساو معه. وقد أتيح لمثل هـذه المـرأة أن تتمكـن، وأصبحـت تقـاوم العـودة إلى وضعـها 

السابق. 
فرصة للتغيير – تمثـل أي عمليـة سـلمية هدفـها إصـلاح حـال دولـة مفككـة أو تجميـع شـتات 
دولة مدمرة فرصة للانطلاق في رحلة تحول مجتمعي، غالبا ما تكون صعبة، مـن خـلال إجـراء 
تغييرات في القوانين والمؤسسات. وعندما تكون المرأة طرفا في مفاوضات سـلمية ولديـها دور 
في عملية التعمير بعد الحرب، تتاح الفرصة لتشـكيل مسـتقبل مختلـف عـن المـاضي. ففـي كثـير 
من الحالات، عندما تنتـهي الحـرب، يقـوم الرجـال الذيـن كـانوا قـد قبلـوا مسـاواة النسـاء بهـم 
خلال القتال بتغيير موقفهم ويزيحون النساء عن الأدوار القيادية التي كن يشـغلنها. ويتوقـع أن 
ـــات مــن الدرجــة الثانيــة، محرومــات مــن حقــوق  تعـود النسـاء إلى أوضاعـها السـابقة، مواطن
الإنسـان الـتي لهـن، في بيئـة اجتماعيـة وسياسـية غـير منصفـة وقمعيـة. فالنســـاء الــلاتي كــن في 
الحـرب الإرتيريـة الإثيوبيـة، وفي المؤتمـر الوطـني الأفريقـي، وفي صراعـات أخـرى حيـث قـــامت 
النسـاء بـأدوار مختلفـة عديـــدة، قــد شــهدن بهــذا التطــور كمــا شــهدت النســاء الأمريكيــات 
والبريطانيات اللاتي كن في القوات العسكرية والقوات الداخلية وفي الصناعات الحربية خـلال 

الحرب العالمية الأولى والحرب العالمية الثانية. 
 

التجربة الأفغانية - إن اجتماع مجلس اللويا جيرغا الـذي عقـد مؤخـرا في أفغانسـتان لصياغـة 
دسـتور جديـد يضـع الأسـاس لإعـادة بنـاء مجتمـع مـا بعـد الحـرب، يدلـل علـى أهميـة مشــاركة 
النساء منذ وقـت مبكـر في عمليـة إعـادة البنـاء. وسـعت النسـاء الأفغانيـات ومـن يؤيدهـن إلى 
صياغـة الدسـتور الجديـد صياغـة تعيـد للمـرأة حقـوق في المسـاواة بـالرجل الـتي كـانت حركـــة 
طالبان قد ألغتها. وبـالرغم مـن أن هنـاك سـابقة في الدسـاتير الأفغانيـة السـابقة لهـذه الصياغـة، 
ـــة هائلــة مــن العنــاصر المتطرفــة (بمــا في ذلــك أبــاطرة الحــرب المســلحين  فقـد ظـهرت مقاوم
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المتشـددين) لتقويـض الجـهود المبذولـة لإضفـاء الصفـة المؤسسـية علـــى حقــوق المــرأة. وتذكــر 
زعيمة أفغانية أن النساء الأفغانيات اللاتي يدعمهن بعض الرجال، أقنعوا أخيرا عددا كبيرا من 
المندوبين بتجسيد حقوق المرأة مـرة أخـرى في الدسـتور، بـل تقريـر عـدد أدنى مـن النسـاء مـن 
كـل محافظـــة ليتــم انتخــابهن. ولــو لم تــدون هــذه الحقــوق في الدســتور لقيــدت أدوار المــرأة 

وحقوقها في المستقبل. 
 

دور الرجـال والصبيـان - ويسـر الاتحـاد العـالمي للمحـاربين القدمـاء أيضـــا أن يؤيــد المســألة 
ـــق  المواضيعيـة الأخـرى الـتي تنظـر فيـها اللجنـة هـذه السـنة: ”دور الرجـال والصبيـان في تحقي
المسـاواة بـين الجنسـين“. والاتحـاد، بوصفـه منظمـة مـن منظمـات حقـــوق الإنســان مكرســة 
للمسـاواة بـين الجنسـين، يـترجم مـن خـلال سياسـاته وأعمالـه فلسـفته عـن طريـــق دعــم قيــام 
شـراكة حقيقيـة بـين الرجـال والنسـاء، في جميـع مجـالات الحيـاة. ويقـدم الاتحـــاد الــذي معظــم 
أعضائه من الرجال نموذجا واقعيـا لشـراكة حيويـة بـين رجـال ونسـاء يعملـون معـا مـن أجـل 
إعمال حقوق الإنسان وتحقيق السلام. ويجري تشجيع المنظمات الأعضاء على ترجمة مواقـف 

الاتحاد بتوفير دور قيادي في بلدان كل منها. 
ومن بين المسائل الرئيسية التي أيدها الاتحاد تعزيز وتحقيق توافق في الآراء بشأن عالميـة 
حقوق الإنسان للمرأة. وقد اتخذت المنظمة عشرات القرارات التي تؤيد حملة النساء من أجـل 
المساواة وتشيد بمنهاج عمل بيجين وإنهاء التمييز ضد المـرأة في جميـع مجـالات الحيـاة السياسـية 
والاجتماعية والاقتصادية. ويؤيد الاتحاد باستمرار مبـادرات اليونسـكو مـن أجـل قيـام ”ثقافـة 
ـــبرامج الــتي مــن  السـلام“، داعيـا الرابطـات الأعضـاء في الاتحـاد إلى الاشـتراك في المشـاريع وال
شأنها توسيع أهداف هذا المسعى الهام، وتنفيذ تلـك المشـاريع والـبرامج علـى المسـتوى المحلـي. 
وفي تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢، عقـدت اللجنـة الدائمـة المعنيـة بالشـؤون الأوروبيـة التابعــة 
للاتحاد حلقة دراسية عن ”ثقافة السلام والحوار بين الحضارات“. وقد عـرّف الاتحـاد المجتمـع 
الدولي بوجهات نظره من خلال تمثيلـه في الأمـم المتحـدة ووكالاتهـا وداخـل مجتمـع المنظمـات 

غير الحكومية. 
وحتى بدون وجود ما يسمى بـ ”الكتلة الحرجة“، تؤدي النسـاء بـاطراد أدوارا هامـة 
ـــس  في كـل مجـال مـن أنشـطة الاتحـاد، بمـا في ذلـك القيـادة في أعلـى مسـتوياتها، بـالعمل في مجل
المنظمة ومجلسها التنفيـذي. ومعظـم اللجـان الإقليميـة التابعـة للاتحـاد لديـها أفرقـة عمـل معنيـة 
بالمرأة؛ وتركز اجتماعاتها باطراد على وضع المرأة وحالتـها، ولا سـيما المـرأة المتـأثرة بـالحرب. 
وبتـأكيد الشـراكة بـين الرجـال والنسـاء داخـل المنظمـــة، عــزز الاتحــاد الشــراكات في أمــاكن 
ــــوق الإنســـان الكاملـــة للمـــرأة بـــالعمل بالتنســـيق  أخــرى. وقــد أصبــح الاتحــاد نصــيرا لحق
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مع المنظمـــــات النسائية والمنظمات غير الحكومية الأخرى، مع مناقشة المسائل الأساسـية الـتي 
تهم المرأة خلال الثمانينات والتسعينات في الأمم المتحدة وسائر المجتمع الدولي. 

وتكشف القرارات الأخيرة التي اتخذها الاتحاد هذا الالتزام القوي: 
ـــــات  ”يديـــــن الاتحــــاد أي انتهاكـــــات لحقــــوق الـمــــرأة فــــي الصراعــ
المسلحــــة؛ … ويعــرب عــن أملــه في أن تســعى كافــة بلــدان العــالم في المســـتقبل 
القريـب، في إطـار منظمـة الأمـم المتحـدة والوكـالات المتخصصـة والمنظمـات غــير 
الحكومية الدولية المعنية، إلى إيجاد حلول فعالة ومناسبة لمنع انتهاك حقوق المرأة في 
وقــت الحــرب، ويشــدد علــى ضــرورة إيجــاد نظــم مناســبة وتعويضــات خاصـــة 

للضحايا“… 
”إذ يـــرى أن المعاشـــات التقاعديـــة والبـــدلات الممنوحـــة للأرامـــــل 
وللمعالين من قدماء المحاربين والمعوقين في الحروب غير كافية ولا تمكنهم مـن 
تلبية احتياجاتهم؛ يحث، بالتالي، الحكومات المعنية علــى اتخـاذ تدابـير تشـريعية 
تضمن إتاحة المعاشات التقاعدية والبدلات وتستهدف المواءمة بـين الأحكـام 

القانونية عملا على تجنب أوجه اللامساواة … 
ــــات  (فيمــا يتعلــق بالمحكمــة الجنائيــة الدوليــة) ”يحــث الاتحــاد الرابط
الأعضاء على الدفاع بقوة عن العدل دون تميـيز بـين الجنسـين، وذلـك لكـي 
يحاكم مرتكبو الجرائم المرتكبة ضد النساء لاعتبارات جنسـانية بنفـس الحـزم 
المشهود في محاكمة مرتكبي الجرائم الأخرى، لكي لا يسمح بأي استثناء مـن 

ذلك لأسباب دينية أو ثقافية “… 
 


