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لجنة حقوق الإنسان  لجنة وضع المرأة 
الدورة الستون  الدورة الثامنة والأربعون 

١٥ آذار/مارس إلى ٢٣ نيسان/أبريل ٢٠٠٤  ١-١٢ آذار/مارس ٢٠٠٤ 
البند ١٢ (أ) من جدول الأعمال المؤقت**  البند ٣ (أ) من جدول الأعمال المؤقت* 

متابعـــة المؤتمـــر العـــالمي الرابـــع المعـــني بـــالمرأة والـــدورة 
الاستثنائية للجمعية العامة المعنونة �المرأة عام ٢٠٠٠: 
المســـاواة بـــين الجنســـين والتنميـــة والســــلام في القــــرن 
الحادي والعشرين�: اســتعراض تعميــم مراعــاة المنظــور 

الجنساني في كيانات منظومة الأمم المتحدة 

ــذي   إدمــاج حقــوق الإنســان للمــرأة والمنظــور ال
يراعي نوع الجنس: العنف ضد المرأة 

  
تقريـر صنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة عـن القضـاء علـى العنــف 

 ضد المرأة 
  مذكرة من الأمين العام*** 

يتشرف الأمين العام بأن يحيل طيه إلى لجنة وضع المرأة ولجنة حقـوق الإنسـان التقريـر 
الذي أعده صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة عن أنشـطته للقضـاء علـى العنـف ضـد المـرأة 

عملا بقرار الجمعية العامة ١٦٦/٥٠ المؤرخ ٢٢ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٥. 

 
 

 E/CN.6/2004/1 *
 .E/CN.4/2004/1 **

أدى جمع البيانات المستكملة من جميع المناطق والتأليف بينها إلى تأخر تقديم هذه الوثيقة.  ***
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مقدمة   أولا -
كلّفـت الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة في قرارهـا ١٦٦/٥٠ صنـــدوق الأمــم المتحــدة  - ١
الإنمـائي للمـرأة بولايـة تعزيـز أنشـطته للقضـاء علـى العنــف ضــد المــرأة بغيــة التعجيــل بتنفيــذ 
التوصيات الواردة في إعــلان ومنـهاج عمـل بيجـين. وللقيـام بذلـك، يتعـاون الصنـدوق تعاونـا 
وثيقا مع وكالات الأمم المتحدة وهيئاا ذات الصلة، كجزء من جـهوده المبذولـة علـى نطـاق 
المنظومة للقضاء على العنف ضد المرأة. وفي إطار التوجيـه الـوارد في القـرار ١٦٦/٥٠، أُنشـئ 
الصندوق الاستئماني لدعم الإجراءات المتخذة للقضاء على العنف ضد المرأة في عـام ١٩٩٦، 
حيث بدأ عمله في عام ١٩٩٧. ومنذ ذلك الحين، استمر الصندوق في تحديد ودعـم المشـاريع 
المبتكرة والحافزة في أرجـاء العـالم الـتي ـدف إلى اخـتراق مجـالات جديـدة، و/أو خلـق نمـاذج 
حديثة، و/أو تعبئة دوائر مناصرة جديدة في إطار الحركـة المتناميـة للقضـاء علـى العنـف القـائم 

على أساس نوع الجنس بجميع مظاهره. 
ويوثّـق هـذا التقريـر المقـدم إلى الـدورة الثامنـة والأربعـين للجنـة وضـع المـــرأة والــدورة  - ٢
الستين للجنة حقوق الإنسان الأنشطة التي اضطلع ا صنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة 

خلال عام ٢٠٠٣ للقضاء على العنف ضد المرأة. 
  

الصنـدوق الاسـتئماني لدعـم الإجـراءات المتخـــذة للقضــاء علــى العنــف  ثانيا -
 ضد المرأة 

يقـوم صنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة عـن طريـق الصنـدوق الاسـتئماني لدعــم  - ٣
ـــرص  الإجـراءات المتخـذة للقضـاء علـى العنـف ضـد المـرأة بـالربط بـين الجـهود الابتكاريـة والف
وذلـك لتكـرار الاسـتراتيجيات الناجحـة ورفـــع كفايتــها. ويولّــد الصنــدوق الاســتئماني عــبرا 
مسـتخلصة وممارسـات جيـدة لتسـتفيد منـها الـبرامج الأكـبر لصنـدوق الأمـم المتحـــدة الإنمــائي 
للمرأة وشركاء الصندوق من اتمع المدني والحكومات والأمــم المتحـدة علـى الصعيـد الوطـني 

والإقليمي والعالمي. 
ومنـذ أن بـدأ الصنـدوق الاسـتئماني عملـه في عـام ١٩٩٦، قـدم منحـا بلغـــت قيمتــها  - ٤
٨,٤ مليون دولار لــ ١٥٥ مبادرة في أكـثر مـن ٧٠ بلـدا. وخـلال السـنوات القليلـة الماضيـة، 
شـهد الصنـدوق الاسـتئماني زيـادة هائلـة في الطلبـات المقدمـة مـن أجـل الحصـول علـــى المنــح. 
وتعـزى هـذه الزيـادة جزئيـا إلى تزايـد شـهرة الصنـدوق وتنـامي جماعـة متلقـــي المنــح. غــير أن 
الزيـادة في الطلـب تـدل أيضـا بوضـوح علـى طـابع الصنـدوق الاسـتئماني الفريـد بوصفـــه آليــة 
تمويل في سياق عالمي ما زال يشكّل فيه العنف القائم على أساس نوع الجنس خطـرا متواصـلا 
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على حياة المرأة ورفاهـها، كمـا تـدل علـى نشـاط الدوائـر المنـاصرة الـتي تسـتجيب للتوصيـات 
الواردة في منهاج عمل بيجين واستعراضه الخمسي بإطلاق مبادرات على الصعيد الوطني. 

وفي تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٣، قدمـت دورة الصنـدوق الاسـتئماني الثامنـة لتقــديم  - ٥
المنح مبلغا يزيد قليلا عن ٠٠٠ ٦٠٠ دولار لثمان مبـادرات تشـمل ١٦ بلـدا. وكمـا حـدث 
في السنوات الماضية، فاقت طلبات الدعم من الصندوق الاستئماني الموارد المتاحة بقـدر كبـير، 
وفي الـدورة الثامنـة لتقـديم المنـح طلـب الصنـدوق تقـــديم مقترحــات لتطويــر وتوســيع أنشــطة 
مشاريع قدم لها الدعم في السابق. وقُدمـت مقترحـات إلى لجنـة تقييـم المشـاريع المشـتركة بـين 
ــــة  الوكــالات الــتي شملــت برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفول
(اليونيسـيف)، وصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان، ومنظمـة الصحـة العالميـة، ومفوضيـة الأمـــم 
المتحـدة لشـؤون اللاجئـين، وشـعبة النـهوض بـــالمرأة، وعــددا مــن المنظمــات غــير الحكوميــة. 
والمبادرات التالية هي من المبـادرات الـتي سـتنفذ عـن طريـق مقترحـات تمـت الموافقـة عليـها في 

الدورة الثامنة للصندوق الاستئماني: 
سيتلقى أعضاء اتحاد نساء لاو التدريب على تيسير ودعم صياغة التشـريعات  (أ)
المناهضة للعنف ونشرها، وتقديم الخدمات للناجيــات مـن العنـف، وإنشـاء الملاجـئ. ويسـتفيد 
هذا المشروع من مبادرة سابقة للصندوق الاستئماني دربت عضوات مختارات في الاتحاد علـى 
توسيع نطاق توافـر خدمـات المشـورة إلى الناجيـات مـن العنـف، وعلـى اتبـاع ـج قـائم علـى 
إعمـال الحقـوق في تقـديم الخدمـات. كذلـك تمكـن اتحـاد نسـاء لاو بفضـل دعـم المشـروع مــن 

الحصول على تمويل لبناء أول ملجأ للناجيات من العنف ينشأ في لاو؛ 
سـينفذ برنـامج بشـأن منـع العنـف في إطـار العلاقـات الغراميـة ضمـن منـــاهج  (ب)
المـدارس الثانويـة الكرواتيـة لتعزيـــز بيئــة �عــدم تســامح�. وســيتلقى معلمــو مــدارس ثانويــة 
وأخصـائيون نفسـيون مـن جميـع أرجـاء البلـد، بمـا فيـها المنـاطق المتضـررة مـن الحـــرب، تدريبــا 
للمدربين. وتستفيد مبادرة عدم التسامح من التجربة المكتسبة في حملة توعيـة مولهـا الصنـدوق 
الاسـتئماني نفـذت في وقـت سـابق في كرواتيـا. وأسـفرت الحملـة عـــن زيــادة أعــداد الرجــال 
والنساء الذين تعرفوا على أشكال العنف القائم على أساس نوع الجنس وأصبحـوا علـى وعـي 
بالتدابـير الوقائيـة. وفي الوقـت نفسـه، كشـفت عمليـات تقييـــم عــن وجــود حاجــة ماســة إلى 
اسـتهداف الشـباب، لمعالجـة التقـاليد الثقافيـة الـتي تحـرم المناقشـة الصريحـة للعنـــف القــائم علــى 

أساس نوع الجنس بين المراهقين والتي حدت من أثر الحملة الأولية للتوعية؛ 
في بوتسـوانا وجنـوب أفريقيـا وزامبيـا، سـيدرب القضـاة علـى تطبيـق المعايـــير  (ج)
والمبـادئ الدوليـة والإقليميـة لحقـوق الإنسـان في القضايـا الـتي تنطـوي علـى عنـــف قــائم علــى 
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أساس نوع الجنس وتمييز بين الجنسين. وسيوسع ذلك من نطـاق برنـامج �اسـتخدام السـوابق 
القضائية لتحقيق المساواة�  الذي يدعمه الصندوق الاستئماني والــذي قـام بتدريـب أكـثر مـن 
ــــزانيا وزمبــابوي وكينيــا علــى التطبيــق الحثيــث للمعايــير  ٤٠٠ قـاضٍ وقاضيـة في أوغنـدا وتن
والمبـادئ الدوليـة والإقليميـة لحقـوق الإنسـان في القضايـا الـتي تنطـوي علـى عنـــف قــائم علــى 
أساس نوع الجنس وتمييز بين الجنسين. وأدى نجاح البرنامج أيضـا إلى تكييـف منـهج البرنـامج 
في معـاهد التدريـب القضـائي، وحصـل علـى التـأييد مـــن أعلــى مســتويات الدوائــر القضائيــة 
والحكومية في تلك البلدان، وأدى إلى جمع بيانات عن الأحكام الصادرة في قضايـا بالاسـتفادة 

من التدريب ليستخدمها القضاة في جميع أنحاء العالم؛ 
في المكسيك، سيوضع جدول أعمال مشترك وخطة عمل اسـتراتيجية لجميـع  (د)
منظمات اتمع المدني للحفز على اتخاذ إجراءات مكثفـة لإـاء ظـاهرة الإفـلات مـن العقـاب 
في الجرائـم الـتي ترتكـــب ضــد النســاء في مدينــة خواريــز. وتســعى المبــادرة إلى كفالــة اتخــاذ 
إجراءات استراتيجية ومطردة لمتابعة النتائج المحققـة عـن طريـق حملـة �أوقفـوا ظـاهرة الإفـلات 
مـن العقــاب: لا لأعمــال القتــل� الــتي دعمــها الصنــدوق الاســتئماني والــتي شــاركت فيــها 
منظمات من المكسيك ومن الخارج يجاوز عددها ٣٠٠ منظمة، وعن طريق البعثة التي قام ـا 
ـــدان الأمريكيــة  مؤخـرا إلى مدينـة خواريـز المقـرر الخـاص المعـني بحقـوق المـرأة التـابع للجنـة البل
لحقـوق الإنسـان. وتشـمل النتـائج الـــتي تحققــت زيــادة الوعــي بجرائــم قتــل النســاء وإبرازهــا 

وضرورة تقديم مرتكبيها إلى العدالة. 
ولا تزال التقارير التي ترد من الذيـن حصلـوا علـى منـح مـن الصنـدوق الاسـتئماني في  - ٦
الدورات السابقة تظهر أن الدعم الحفاز الذي يقدمه الصندوق ما برح يعطي نتــائج ملموسـة. 
ففـي بلغاريـا، عقـــب مبــادرة لتعزيــز الشــراكات بــين طائفــة واســعة مــن مؤسســات الدولــة 
ومنظمات اتمع المدني، أُنشئ منتدى وطني معني بالعنف المنـزلي، ورابطـة غـير رسميـة لممثلـين 
من وزارة الداخلية، والشرطة الوطنيـة، ووزارة العـدل، والمحـامين، والمنظمـات غـير الحكوميـة. 
ويعمل المنتدى حاليا بصورة مشتركة للضغط مــن أجـل اعتمـاد مشـروع قـانون بشـأن العنـف 
المنـزلي، ومن أجل إدخال تغييرات تشريعية على القانون الجنائي، ومن أجل وضع خطـة عمـل 
وطنية بشأن العنف المنـزلي. وعلاوة على ذلك، هناك تسليم مسـتمر بالإنجـازات الـتي حققتـها 
ـــة في  مشـاريع الصنـدوق الاسـتئماني. وفي عـام ٢٠٠٣، منحـت جـائزة شـراكة المعـارف العالمي
مجـال الشـؤون الجنسـانية وتكنولوجيـا المعلومـات والاتصـالات إلى مشـروع يدعمـه الصنـــدوق 
ـــق تجــارب النســاء في حــالات الصــراع المســلح في أوغنــدا، ضمــن فئــة  الاسـتئماني قـام بتوثي
المبـادرات المتمـيزة لأصحـاب المصلحـة المتعدديـن. واسـتخدم الفيلـم الوثـائقي لتوعيـة الجمــهور 
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بالفظـائع المرتكبـة ضـد النسـاء خـــلال الصــراع المســلح في أوغنــدا في فــترة ١٩٨٠-١٩٩٧، 
ولحفز الحكومة على تقديم الدعم لضحايا الاغتصاب والاعتداء والاسترقاق لأغراض الجنس. 
واسـتراتيجية الصنـدوق الاسـتئماني تكـررت علـى الصعيـد الإقليمـي في رابطـة الـــدول  - ٧
المستقلة، دف بناء قدرة المنظمات والشبكات النسائية الحكومية وغير الحكومية على تنسـيق 
جـهودها للتصـــدي للعنــف ضــد المــرأة. وفي عــام ٢٠٠٢، أســفرت المشــاورات مــع هــؤلاء 
الشـركاء في كازاخســـتان وقيرغيزســتان وأوزبكســتان وطاجيكســتان عــن تصميــم عمليــات 
لتقديم منح لبنـاء القـدرات وحـددت مجـالات ذات أولويـة لاتخـاذ إجـراءات عاجلـة فيـها. وفي 
عام ٢٠٠٣، قامت اللجنة الإقليمية لتقييم المشاريع، المؤلفة مـن ممثلـين لبرنـامج الأمـم المتحـدة 
الإنمائي، واليونيسيف، ومنظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة (اليونسـكو)، وبرنـامج 
الأمم المتحدة المشترك المعـني بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز، وصنـدوق الأمـم المتحـدة 
للسـكان، ومنظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا، ومعـهد اتمـــع المفتــوح، والســفارة الألمانيــة، 
ومنظمات غير حكوميـة، بالموافقـة علـى تمويـل ١٥ مشـروعا تركـز علـى مجـالات العمـل ذات 
الأولويـة. وإضافـة إلى ذلـك، أتـاح الصنـدوق الاسـتئماني حلقـــات عمــل ودورات تدريبيــة في 
هذه االات، ويسر التعاون الإقليمي وبناء الشبكات بين المنظمات غـير الحكوميـة والشـركاء 
الحكوميين فيما يتعلـق بمسـائل ناشـئة تتصـل بعمـل الجـهات المتلقيـة للمنـح. وفي كازاخسـتان، 
على سبيل المثال، عقدت مشـاورات مـائدة مسـتديرة بشـأن مشـروع القـانون المتعلـق بـالعنف 
المنـزلي، أسفرت عن إصدار توصيات للحكومة واللجنة الوطنية المعنية بشؤون المـرأة مـن أجـل 

إدخال تحسينات من شأا أن توفق بين القانون والمعايير الدولية في مجال العنف ضد المرأة. 
وأخيرا، لعرض أمثلة على عمل الجهات المتلقية لمنـح الصنـدوق الاسـتئماني، وللتـأكيد  - ٨
على ضرورة قيـام الحكومـات الوطنيـة واتمـع الـدولي بتجديـد وتكثيـف التزاماـا ومواردهـا 
للقضـاء علـى العنـف القـائم علـى أسـاس نـوع الجنـس،  نظـم صنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمــائي 
للمـرأة بشـكل مؤسسـي حدثـا خاصـا للاحتفـال بـاليوم الـدولي للقضـاء علـى العنـف. وللســـنة 
الثانيـة، نظـم الحـدث المسـمى �حـان الوقـت بـلا أدنى تأخـــير لوقــف العنــف ضــد المــرأة� في 
ـــدوق  نيويــورك في ٢٤ تشــرين الثــاني/نوفمــبر، ممــا وفــر فرصــة للجــهات المتلقيــة لمنــح الصن
الاسـتئماني لتبـادل اسـتراتيجياا مـن أجـل العمـل لإـاء العنـف في مجتمعاـا، وللتشـديد علـــى 
الـدور الحاسـم الـذي تقـوم بـه الشـراكات العالميـة بـين الحكومـات، ومنظومـة الأمـــم المتحــدة، 

وشبكات المرأة، واتمع المدني، والقطاع الخاص، في معالجة المسألة. 
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توسيع نطاق الاستراتيجيات الرامية إلى إاء العنف ضد المرأة   ثالثا -
استنادا إلى العــبر المسـتخلصة مـن المشـاريع المدعومـة مـن الصنـدوق الاسـتئماني، عـالج  - ٩
صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمـرأة مسـألة العنـف ضـد المـرأة في عـام ٢٠٠٣ بدعـم برامـج 
أكـبر حجمـا ركّـزت في الأسـاس علـى الدعـــوة والتوعيــة والإصلاحــات التشــريعية وتدريــب 
المسـؤولين المعنيـين بـإدارة شـؤون القضـاء، ومشـــاركة الرجــل في محاربــة العنــف ضــد المــرأة، 

وتنسيق الجهود من أجل وضع حد لهذا العنف. 
ويسـتمر العمـل مـن أجـل دعـم وضـع القوانـين والسياسـات الراميـة إلى القضـــاء علــى  - ١٠
العنف ضد المرأة وضمان تنفيذها تنفيذا فعالا. فبعد إجـراء بحـث وتنظيـم حملـة للتوعيـة بدعـم 
من صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة وشركائه، اسـتحدثت تدابـير جديـدة لمحاربـة العنـف 
بسبب نوع الجنـس ونـص عليـها القـانون الجنـائي وقـانون الشـغل في المغـرب، وتتعلـق بمسـائل 
ـــترلي،  منـها الدعـارة القسـرية، والتحـرش الجنسـي، وجرائـم القتـل حفظـا للشـرف، والعنـف الم
والاغتصاب. وفي جنوب آسيا وجنوب شـرقها، قـدم صنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة 
المسـاعدة والدعـم الفنيـين مـن أجـل تطويـر القوانـين المتعلقـة بـالعنف المنــزلي في خمسـة بلـــدان. 
وقُدم في مؤتمر إقليمي عرض عن القوانين والسياسات المتعلقة بالعنف المنــزلي، المعمـول ـا في 
تسعة بلدان ضمن رابطة الدول المستقلة، وتم تطويرهـا لتصبـح وسـيلة مرجعيـة مفيـدة تسـتعين 
ـا طائفـة متنوعـة مـن أصحـاب المصلحـة في هـذه المنطقـة. ويدعـــم الصنــدوق أيضــا تدريــب 
المسـؤولين المعنيـين بـــإدارة شــؤون القضــاء وذلــك لضمــان تنفيــذ التشــريعات بصــورة فعالــة 
وملائمة. وفي أوغندا، نظم تدريب على اكتساب المهارات المرتبطة بحقـوق الإنسـان والتعـامل 
مع حالات العنف من أجل موظفـي وحـدة حمايـة الطفـل والأسـر التابعـة للشـرطة الأوغنديـة. 
ويتم داخل وزارة العدل البرازيلية رصد عملية البـت في الشـكاوى المتعلقـة باسـتغلال الفتيـات 
والمراهقات لأغراض جنسية. وفي إكوادور، قُـدم الدعـم لإصـلاح المنـهاج الدراسـي لأكاديميـة 
الشـرطة، ولنشـر دليـل إجـراءات الشـرطة الجديـدة الـذي سـيضع النـهج الـتي تراعـي خصــائص 

المرأة وحقوقها والمعتمدة في إنفاذ القوانين المناهضة للعنف موضع التنفيذ. 
ـــين صفــوف واضعــي السياســات والعامــة  ومـا زالـت الاسـتراتيجيات تنشـر الوعـي ب - ١١
بالطـابع الملـح لهـذه الآفـة. فقـد أُنجـزت في عـام ٢٠٠٣ حملـة إقليميـة للدعـوة في رابطـة الــدول 
المسـتقلة، بعنـوان �حيـاة خاليـة مـن العنـف - إنـه حقنـا�، حيـث بينـت تقييمـــات أن الحملــة 
بلغت بضعة ملايـين نسـمة في تسـعة بلـدان. وأثـار اسـتخدام وسـائل الاتصـال التقليديـة وغـير 
التقليدية (منها المسرح المتنقل، ومسـابقات الرسـم والفـن للأطفـال) قـدرا كبـيرا مـن الاهتمـام 
والمشاركة. وأشارت البيانات التي جمعت عند ايـة المشـروع إلى حصـول زيـادات تراوحـت 
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ـــت  بـين نسـبتي ١٤ و ٢٤ في المائـة في وعـي عامـة النـاس في أرجـاء متفرقـة مـن روسـيا. ومكّن
إقامة قاعدة بيانات تحوي لأول مرة بيانات للمقارنة بـين جميـع البلـدان التسـعة الصنـدوق مـن 
وضـع توصيـات محـــددة لتنفيــذ أنشــطة في كــل بلــد في إطــار هــذه الحملــة. وفي أفغانســتان، 
اسـتضاف الصنـدوق ووزارة الشـؤون النسـوية حفـــلا كبــيرا في كــابل لتخليــد ذكــرى اليــوم 
الدولي للقضاء على العنف ضد المرأة. وخلال هذا الاحتفــال أدلى الرئيـس كـرزاي بـأول بيـان 

علني ضد ما تقاسيه المرأة من عنف في أفغانستان. 
وفي عدة مناطق، يتركز الاهتمام على الأدوار الـتي يمكـن للرجـل القيـام ـا في محاربـة  - ١٢
العنف ضد المرأة، وعلى البناء الاجتماعي للرجولة. ففي الهند، دخل الصندوق في شـراكة مـع 
منظمة زونتا الدولية وجامعة دلهي لإجراء البحـوث والتحليـلات المرتبطـة بـالرجل وخصـائص 
الرجولـة. وشـكل كـم المعرفـة المنبثـق عـن هـذا العمـل موضـوع دورة دراسـية جديـدة بعنـــوان 
�وضع نظريات عن خصائص الرجولة� في جامعـة دلهـي الـتي كـانت مرتبطـة أيضـا بجامعـات 
إدنـبره وداربي وسسِـكس وكليـة الدراسـات الشـرقية والأفريقيـة (جامعـة لنـدن). ومـن خـــلال 
هذه الشراكة أيضا، نظم معرض للصور بعنوان �الرجل والرجولة: من العنف إلى الممارسـات 
الداعمة�، وأعربت متاحف في نيويورك ومدن أخرى عن اهتمامـها باسـتضافة هـذا المعـرض. 
وفي منطقة البحر الكـاريبي، أدى دعـم الصنـدوق للبحـث في الأسـباب الجذريـة للعنـف القـائم 
علـى أسـاس نـوع الجنـس إلى إصـدار التقريـر المعنـــون �العنــف المــترلي في بربــادوس: الأســود 
المكلومة وديناميات العلاقات الفردية المتحولـة�، الـذي يتنـاول الصـلات القائمـة بـين مواقـف 
الذكور وأفكارهم وتجارم في الحياة ومـدى انتشـار العنـف المـترلي. وسيسـتخدم هـذا التقريـر 
لتنوير القائمين ببـذل جـهود إصـلاح القوانـين الوطنيـة، وسيوسـع نطـاق هـذه المبـادرة ليشـمل 

تقارير مماثلة بشأن جامايكا وترينيداد وتوباغو وسانت فنسنت وجزر غرينادين وأنتيغوا. 
ويوجه عدد من المبادرات نحو تعزيـز طـرق التصـدي المتكاملـة والمنسـقة لهـذا العنـف.  - ١٣
ففـي منطقـة المحيـط الهـادئ، تعـاون الصنـدوق مـع أمانـة منتـــدى جــزر المحيــط الهــادئ وأمانــة 
الكمنولـث وأمانـة جماعـة المحيـط الهـادئ لتنظيـم حلقـة عمـل إقليميـة بشـأن تعزيـــز الشــراكات 
الهادفة إلى القضاء على العنف ضد المـرأة. وضـم الاجتمـاع ممثلـين عـن الحكومـات ومنظمـات 
ـــتراح  اتمــع المــدني والمنظمــات الحكوميــة الدوليــة والمنظمــات الإنمائيــة الدوليــة لبحــث واق
توصيات لتعزيز وفاء الحكومات بتعهداا، ولإقامة شراكات أوثق وأكثر فعاليـة. كمـا شـارك 
الصندوق بفعالية في وضع الاستراتيجية الوطنية المغربية لمحاربة العنف القـائم علـى أسـاس نـوع 
الجنس وذلك في إطار الشـراكات مـع ممثلـي الحكومـة واتمـع المـدني وبرنـامج الأمـم المتحـدة 

الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان والمانحين الثنائيين. 
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حان الوقت بـلا أدنى تأخـير لوقـف العنـف ضـد المـرأة � التقريـر المتعلـق  رابعا -
 بالتقدم المحرز في وضع حد للعنف ضد المرأة 

ابتداء من عام ٢٠٠٢ وحتى عـام ٢٠٠٣، أجـرى الصنـدوق تقييمـا للتقـدم المحـرز في  - ١٤
القضاء على العنف ضد المرأة، وهو استعراض نشره الصنـدوق تحـت عنـوان حـان الوقـت بـلا 
أدنى تأخير لوقف العنـف ضـد المـرأة. ويسـتند هـذا التقييـم إلى أعمـال التمحيـص الـتي قـام ـا 
الصنـدوق علـى الصعيديـن العـالمي ودون الإقليمـي لمـا أُنجـز مـن أجـل إـاء العنـف، فضـلا عــن 
الدراسـات والتحليـلات الـتي أجراهـا مؤخـرا مقـرر الأمـم المتحـدة الخـاص المعـني بـالعنف ضــد 
المرأة، ومنظمة الصحة العالمية، واللجنة الاقتصادية لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي، 
ومجلس أوروبا، والمركز الدولي للبحوث المتعلقة بالمرأة، ومعهد الأمم المتحـدة الـدولي للبحـث 

والتدريب من أجل النهوض بالمرأة وعدة منظمات أخرى. 
وتسلط وثيقة حان الوقت بلا أدنى تأخير لوقف العنف ضد المرأة الضوء على سلسـلة  - ١٥
مـن الإنجـازات البـارزة الـتي تحققـت طـوال العقـود القليلـة الماضيـة. ففـي البلـدان المنتميـة لكـــل 
منطقـة، اـار جـدار الصمـت الـذي كـان يلـف هـذا الموضـوع وانتشـر الوعـي بالحاجـة الملحــة 
للتغيـير. وجرمـت قوانـين جديـدة أشـكالا عديـدة للعنـف ضـد المـرأة. واعتمـدت خطـط عمــل 
وطنيـة وإقليميـة لمحاربـة العنـف ضـد المـرأة. وبـدأت مبـادرات الأبحـــاث تكشــف النقــاب عــن 
أشكال العنف ونطاقه، وتقيم أثره وتكاليفه بالنسبة لكل امرأة واتمــع ككـل. وتؤكـد وثيقـة 
حان الوقت بلا أدنى تأخير لوقف العنف ضد المرأة أن التقـدم الـذي تحقـق باتجـاه إـاء العنـف 
يرتكز إلى ثلاثة عقود من أعمال الدعوة والبحث والاتصال والتوعية التي اضطلـع ـا إلى حـد 
كبير النشطاء المناصرون لحقـوق المـرأة. وقـد أُحـرز قـدر كبـير مـن هـذا التقـدم بفضـل المعايـير 
وتوصيـات السياسـات العامـة المعتمـدة علـى الصعيديـن الـدولي والإقليمـي، مثـل منـهاج عمـــل 
بيجـين، وإعـلان الأمـم المتحـدة بشـأن القضـاء علـى العنـف ضـد المـرأة، واتفاقيـة القضـاء علــى 
جميع أشكال التمييز ضد المرأة. ولربما كان أهم إنجـاز تحقـق خـلال العقـود الأخـيرة الاعـتراف 
العالمي بأن العنف ضد المـرأة يشـكل انتـهاكا لحقـوق الإنسـان للمـرأة، وشـجع الحكومـات في 
كل منطقة علـى التعـهد رسميـا باسـتئصال شـأفة هـذا العنـف. غـير أن هـذه الوثيقـة تبيـن أيضـا 
الحواجز والعوائق الأساسية التي تحد من نطاق هـذه المبـادرات وفعاليتـها. وثمـة إخفـاق متكـرر 
في تنفيـذ القوانـين والسياسـات والخطـط الجديـدة تنفيـذا فعليـا، وتعـاني الإجـراءات الراميـــة إلى 
القضاء على العنف ضـد المـرأة مـن نقـص مزمـن مـن حيـث التمويـل وتعتمـد إلى حـد الإفـراط 
علـى عمـل المنظمـات غـير الحكوميـة النسـوية الـتي تعمـل بـدون مقـابل. وثمـة قبـــل كــل شــيء 
مشـكلة الأثـر السـائد للتميـيز وانعـدام المسـاواة بـين الجنسـين، الـذي يعرقـل التقـــدم إلى الأمــام 

باستمرار. 
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وتشـدد وثيقـة حـان الوقـت بـلا أدنى تأخـير لوقـف العنـف ضـد المـرأة علـى أن انعــدام  - ١٦
المساواة بين الجنسين يغذي العنف ضد المـرأة وأن حـالات اختـلال مـيزان القـوى النـاجم عنـه 
ليـس مـن السـهل تقويمـها. وللارتقـاء بالأعمـال الراميـة إلى القضـاء علـى العنـــف إلى المســتوى 
ـــة دوليــة أو  التـالي، لا بـد مـن تعزيـز التعـاون والشـراكات - فليـس بوسـع أي حكومـة أو هيئ
منظمة من منظمات اتمع المدني أن تحدث أثرا فعالا بمعزل عن الأطراف الأخرى. ومـن بـين 
التوصيات المستهدفة في ذلك التقييم لاتخاذ إجـراء في المسـتقبل: تحسـين عمليـتي جمـع البيانـات 
وتحليلـــها؛ وتوفـــير تدريـــب ممنـــهج لجميـــع قطاعـــات النظـــام القضـــائي؛ وزيـــادة تطويــــر 
ـــها؛ وتركــيز أكــبر علــى  الاسـتراتيجيات الوقائيـة وحمـلات توعيـة عمـوم النـاس وتوسـيع نطاق
إشراك الرجل ومسؤوليته؛ وتقديم الدعم للمبادرات اتمعية؛ وتقديم دعم عام للتدابير الهادفـة 
ـــة والسياســية. وختامــا، وفي ضــوء ملاحظــة أن  إلى زيـادة تمكـين المـرأة مـن الناحيـة الاقتصادي
الموارد التي تتاح للإجـراءات الراميـة إلى القضـاء علـى العنـف ضـد المـرأة غـير كافيـة بتاتـا، ثمـة 

حاجة ماسة إلى قيام الحكومات واتمع الدولي والقطاع الخاص بضخ موارد أخرى. 
 

خلاصة   خامسا -
لقد أعطت المبادرات الجديدة الرامية إلى محاربة العنف ضد المرأة نتائج هامـة في جميـع  - ١٧
البلـدان وكـل منـاطق العـالم، ويقـوم الصنـدوق الاسـتئماني لدعـم الإجـراءات المتخـذة للقضـــاء 
على العنف ضد المرأة بدور حيوي في حفز العديـد مـن هـذه المبتكـرات. لكـن، وكمـا يتضـح 
من التقييمات التي أُجريت مؤخرا، يستوجب نطاق هذا الوباء وعمقه علـى وجـه الاسـتعجال 
أن يصبح العمل الهادف إلى القضاء على العنف ضد المـرأة عنصـرا أساسـيا مـن عنـاصر جـهود 
رئيسية أخرى. وقد بـدأ السـعي في منـاطق كثـيرة إلى إدماجـه فيـها. وغـدت اعتبـارات الـدور 
الـذي يقـوم بـه العنـف في تعزيـز انتشـار فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـــص المناعــة 
المكتسـب (الإيـدز) مــن صميــم العمــل الــذي يقــوم بــه الصنــدوق ومنظمــة الصحــة العالميــة 
ووكالات أخرى تابعة للأمم المتحدة. وثمة إقرار كبير مـع ذلـك بـأن العنـف ضـد المـرأة وقـت 
السلم مرتبط باستمرارية العنف أثناء الصراعات وما بعدها، وبأنه يتعين بـذل الجـهود لمعالجتـه 
بشـكل مناسـب في تلـك الظـروف كافـة. وقـد أوصـت اللجنـة الاستشـارية للصنــدوق خــلال 
دورا الثالثــة والأربعـين بضـرورة إيـلاء الاعتبـار لتوسـيع نطـاق الصنـدوق الاسـتئماني ليشـمل 

نهجا أوسع وأكثر تكاملا من هذا القبيل. 
وفي ضـوء هـذه التحديـات، ثمـة حاجـة ملحـة إلى تنسـيق أكـبر داخـل منظومـــة الأمــم  - ١٨
المتحدة في دعم العمل الهادف إلى وقف العنف ضد المرأة، وفي اية المطاف إلى طائفـة واسـعة 
من الوكالات لاعتماد المبادرات وأوجه النجاح التي تحققت حتى الآن وإثرائها. ومن الواضـح 
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أيضا أنه بغض النظر عن الجهود الممكن بذلها داخل منظومة الأمـم المتحـدة، لـن يتسـنى تحقيـق 
تغـير جوهـري في مسـتوى العنـف الـــذي تقاســيه المــرأة في أرجــاء العــالم مــا لم تتــول الــدول 
الأعضـاء نفسـها دور تعميـم المبـادرات المناهضـة للعنـف وتوسـيع نطاقـها بمزيـد مـــن الاتســاق 
والاستمرارية. وستنظر لجنة تقييم المشاريع المشتركة بـين الوكـالات في هـذه المواضيـع في عـام 
٢٠٠٤ في اجتماع يعقد بين الدورات وذلــك لضمـان اسـتمرار الاسـتراتيجيات الـتي يعتمدهـا 
الصندوق الاستئماني في الاستجابة للمطالب والفرص الـتي يتيحـها ذلـك العمـل بـأكثر الطـرق 

المثمرة. 
 


