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لجنة وضع المرأة 
الدورة الثامنة والأربعون 
١-١٢ آذار/مارس ٢٠٠٤ 

البند ٣ من جدول الأعمال المؤقت* 
متابعة المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة والدورة الاستثنائية 
للجمعية العامة المعنونة ”المرأة عــام ٢٠٠٠: المســاواة بــين 

 الجنسين والتنمية والسلام في القرن الحادي والعشرين“ 
 حالة المرأة والفتاة في أفغانستان 

 تقرير الأمين العام 
موجز 

امتثـالا لقـرار المجلـس الاقتصـادي والاجتمـــاعي ٤٣/٢٠٠٣ المــؤرخ ٢٢ تمــوز/يوليــه 
٢٠٠٣، يقدم هذا التقريـر لمحــة عـن حالـة المـرأة والفتـاة في أفغانسـتان في عـام ٢٠٠٣، وعـن 

المساعدة التي تقدمها منظومة الأمم المتحدة للمسائل المتعلقة بشؤون المرأة. 
وتـرد في هذا التقرير معلومـات عـن الأنشـطة الـتي تقـوم بهـا الأمـم المتحـدة ومنظومـة 
ـــلإدارة الانتقاليــة الأفغانيــة، وجــهودها في مجــال النــهوض بــالمرأة وتحقيــق  مؤسسـاتها دعمـا ل
المساواة بين الجنسين. ويتضمن التقرير توصيـات بشـأن بـذل المزيـد مـن الجـهود، بمـا في ذلـك 
ـــس اللويـــا  الحاجـة إلى تحقيـق درجـة أكـبر مـن الأمـن ومنـع العنــف، وأهميـة ضمـان تبنِّـــي مجل
جيرغـا الدستوري الجديد، لمبدأ المساواة بين المرأة والرجل، وتشجيع مشاركة المـرأة مشـاركة 
كاملة في الانتخابات القادمة، فضلا عن مراعاة أهميـة تبنِّـــي نهـج يسـتند إلى الحقـوق ويراعـي 

اعتبارات المساواة بين الجنسين، في جهود الإغاثة والتعمير والتنميـة. 
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مقدمة   أولا -

يقدَّم هذا التقرير امتثالا لقرار المجلس الاقتصادي والاجتمـاعي ٤٣/٢٠٠٣ عـن حالـة  - ١
المرأة والفتاة في أفغانستان، الـذي طلـب فيـه المجلـس إلى الأمـين العـام أن يقـدم إلى لجنـة وضـع 

المرأة في دورتها الثامنة والأربعين تقريرا عن التقدم المحرز في تنفيذ هذا القرار. 
وهذا التقرير هـو التقريـر الرابـع الـذي يقــدَّم إلى اللجنـة بشـأن حالـة المـرأة والفتـاة في  - ٢
أفغانستان. وهو يتضمن معلومات عن التطورات السياسية والاجتماعية والاقتصادية التي تؤثر 
على المرأة الأفغانيـة منـذ تقـديم التقريـر الأخـير (E/CN.6/2003/4)، مـع التركـيز بصفـة خاصـة 
على الخطوات الـتي اتخذتهـا الإدارة الانتقاليـة الأفغانيـة وعلـى الإجـراءات الـتي اتخذتهـا منظومـة 
الأمـم المتحـدة، والأطـراف الفاعلـة الأخـرى، لمسـاعدة الإدارة في جـهودها الراميـــة إلى تمكــين 
المرأة وتعزيز وضعها، لا سـيما فيمـا يتعلـق بتمثيـل المـرأة ومشـاركتها في العمليتـين الدسـتورية 
والانتخابيـة. ويفيـد التقريـر مـن المعلومـات الـواردة مـن جملـة مصـــادر، منــها الأمــم المتحــدة، 

ومنظومة مؤسساتها(١)، ومن مصادر أخرى، ويختتم بمجموعة من التوصيات. 
  

التقدم المحرز والتحديات التي تواجه المرأة والفتاة الأفغانية   ثانيا -
خلال السنتين اللتين أعقبتا سقوط نظام الطالبان، أولـــت الإدارة الانتقاليـة الأفغانيـة،  - ٣
بدعم من المجتمع الدولي، الكثير من الاهتمـام لمحنــة المـرأة والفتـاة في أفغانسـتان. وعلـى الرغـم 
من وجود عقبات عديدة، تقوم المرأة بدور حاسم في بناء أفغانستان جديـدة، علـى الصعيديـن 
ــــة  السياســي والاقتصــادي علــى حـــد ســواء. وتشــارك المــرأة في شــتى أنحــاء البلــد في العملي
الاستشارية المتعلقة بصياغة الدستور الجديد. وتتواصل عودة المرأة إلى صفـوف القـوة العاملـة، 
وإن كان ذلك بأعداد متواضعة، وتتمكـن من الوصول إلى الخدمات التعليمية والصحية، وقـد 
تـم في إطار تطـور حديث جـدا، اختيار النساء بـأعداد كبـيرة للتمثيـل في مجلـس اللويـا جيرغـا 

الدستوري الجديد للإعراب عن شواغلهن ومصالحهن. 
وقد تم توثيق التحديات التي تواجـه المرأة الأفغانية في تقارير رسميـة وإعلاميـة عديـدة،  - ٤
طــــوال ســــنة ٢٠٠٣، ولا سيمـــــا في تقريــــر بعثــــة مجلــــس الأمــــن الأولى إلى أفغانســــــتان 
(S/2003/1074)، الــتي بــدأت في ٣١ تشــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠٣، متزامنــة مــع الذكــــرى 

السنوية الثالثة لقرار مجلـس الأمـن التـاريخي ١٣٢٥ (٢٠٠٠)، بشـأن المـرأة والسـلام والأمـن. 
وقد استرعـى المجلس في تقريره الانتبـاه إلى تواصل انتهاكات حقوق المرأة، وأهـاب بالحكومـة 

الأفغانية أن تضمن مشاركة المرأة في بناء الوحدة الوطنية. 
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وقد اتخذت الإدارة الانتقالية الأفغانية، في ٥ آذار/مارس ٢٠٠٣، خطـوة مهمـة تجــاه  - ٥
ضمـان تمتـع المـرأة بحقوقـها، وذلـك عندمـا صدَّقـت علـى اتفاقيـة القضـاء علـــى جميــع أشــكال 
التمييـز ضـد المرأة، دونما تحفظــات. وعلـى ذلـك، فـإن أفغانسـتان مطالبـة بدعـم حقـوق المـرأة 
ـــة، واتخــاذ جميــع التدابــير المناســبة لجعــل  المدنيـة والسياسـية والاقتصاديـة والاجتماعيـة والثقافي
التشـريعات الوطنيـة تتفــق مـع أحكـام الاتفاقيـة. ويتمثـل التحـــدي القــائم في التنفيــذ الكــامل 
ــتي  لأحكـام الاتفاقيـة، ووضـع النظـم القانونيـة والقضائيـة الـتي تكفـل حمايـة حقـوق الإنسـان ال

للمرأة. 
وعلى الرغم مما أُحـرز من تقدم، فإن مـن الأمـور الـتي تبعـث علـى القلـق أن المـرأة في  - ٦
أجزاء عديدة من البلد لا تزال تواجــه انتـهاكات جسـيمة لحقوقـها. ثم إن العوامـل المتمثلـة في 
استمرار الاقتتال بين الفصائل، وارتفاع معدلات الجريمة المتعلقة بالاتجار بـالمخدرات، والتقـدم 
البطـيء في تحقيق أهداف التعمـير، بسـبب عـدم الاسـتقرار والأنشـطة الإرهابيـة، تعـوق تحقيـق 
تقدم في تأميـن الحريات والحقـوق الأساسـية لفئـات عديـدة في البلـد، ولا سـيما النسـاء. ومـن 
ـــهذه مســألة  الأهميـة بمكـان ضمـان حقـوق الإنسـان الـتي للمـرأة وعـدم التميـيز في الدسـتور، ف
حاسمة، في هذه الآونة الحرجة، حتى لا يتبدد ما تحـقَّق من تقدم حتى الآن. وينبغي أن يتضمـن 
الدسـتور الجديـد أحكامـا تتعلـق بحمايـة المـرأة والفتـاة مـن الزيجـــات القســرية والمبكــرة، ومــن 
السجن، وجميع أشكال العنف التي مردها إلى نـوع الجنـس، لا سـيما العنـف العـائلي. وينبغـي 
أيضا تحديد دور المرأة ومشاركتها، في الحكومـة الجديـدة تحديـدا صريحـا، لا سـيما في المحكمـة 
العليا، وفي غيرها من هيئات صنع القـرار، وفي وزارات الحكومـة. كمـا ينبغـي تـأمين حصـول 

المرأة على مناصب في جمعيات المقاطعات والمجالس المحلية. 
وستشـكل عمليـة التسـجيل وإجـراء انتخابـات حـرة ونزيهـة في أواســـط عــام ٢٠٠٤  - ٧
اختبارا رئيسيا لأفغانستان. وفي حين أن الإدارة الانتقالية الأفغانية والمجتمع الدولي قد قـررا أن 
للمرأة الحـق في التصويت، فإن التنفيـذ السلــس لهـذه السياسـة سـيكون بـأيدي القـادة المحلييــن 
والمجتمعات المحلية. ولقد ظهرت علامات تبعث على القلق في الأيام الأولـى لعمليــة التسـجيل، 
إذ مُــنع بعض النسـاء مـن التسـجيل. ومـن المسـائل الـتي سـتكون حاسمـة الأهميـة لشـرعية هـذه 
ــــادة علـــى مســـتوى  الانتخابــات الأولى المهمــة، توفـــر القــدرة لـــدى القــادة الوطنيــين، والق
المقاطعـات، بدعـم مـن قـوات الأمـن الدوليـة والوطنيـة، علـى وضـع حــــد لهــذه الانتــهاكات. 
وفضلا عن الحق في التصويت، ثمــة حاجة إلى توفــر دعـم قـوي مـن جـانب الأطـراف الفاعلـة 
المحلية والدولية لمشاركة النساء باعتبارهـن مرشحات محتملات لتقلُّــد المناصب التي تُشغل عـن 
طريق الانتخابات. وثمـــة حاجـة إلى تعزيـز قـدرات النسـاء الـلاتي يحتمــل ترشيحهــن، والقيـام 
ببــرامج مكثفـة لتثقيــف النـاخبين، وتوعيتـهم، مـن أجـل تبديـد تلـك الصـور النمطيـــة الســلبية 
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للمرأة كقائدة. وينبغي للمجموعات الاستشـارية المعنيـة بالانتخابـات والشـؤون الجنسـانية أن 
تدعـم وترصـد عـن كثـب التدابـير الخاصـة الـتي تدعـم ترشـيح النســـاء، كــالحوافز الــتي تعطــى 
للأحــزاب السياســية تشــجيعا لهــا علــى أن تكــون لهــا مرشــحات في صفوفــها، وإجــــراءات 
الاقتـــراع، ومواقــع مراكــز التصويــت، وســاعات فتــح الأبــواب، الــتي لا تميـــز ضــد المـــرأة، 

أو تستبعدها، ودعم الحملات الإعلامية التي تعطي المرأة الوقت لإسماع صوتها. 
وفي حين أن الوضع الأمنـي لا يزال هشــا، فإنه مع ظهور قوات أمن وطنية، مدعومة  - ٨
ومدربــة حديثــا، تتمثــل في الجيــش وقــوة الشــرطة الوطنيــة، وتوســيع نطــاق القــوة الدوليــــة 
للمسـاعدة الأمنيـة إلى خـارج كـابل، فـإن تحسُّـــن الوضـع الأمـني يبشـر بمسـتقبل أكـثر إشـــراقا 
للشعب الأفغاني، ولموظفي الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية الذين يحتاجون إلى التحرك 
بحرية لدعم مبادرات التعمير. وتزيد عن أي وقت مضى أهمية بـذل الجهود لضمـان قيـام هـذه 
القوات بعملها على نحـو يراعـي اعتبـارات المسـاواة بـين الجنسـين، ويدعمهــا. وينبغـي تسـريع 
أنشطة التدريب المراعية لاعتبارات المساواة بين الجنسين، بالنســبة لجميـع العسـكريين الدوليـين 
والوطنيـين. وينبغـي التقيــد تقيـدا صارمـا بسياسـة لا تتسـامح مطلقـا إزاء ممارسـة العنـف ضـــد 
المرأة، كما يتعين إنـزال العقاب بالمخالفين لمدونات قواعد السلوك. ويتطلب تعزيز دور المـرأة 
في القوات المسلحة والشرطة المدنية، مـزيدا من الدعم والتشجيع. وما لم تجد المرأة مكانا آمنـا 
تلـوذ بــه من أجل الإبلاغ عن الجرائم المرتكبة ضدهـا، ستظل عرضـة لسـوء المعاملـة وإخـراس 

صوتها. 
ـــديم المســاعدة إلى أفغانســتان تقــديم العــون لــلإدارة  وتواصـل بعثـة الأمـم المتحـدة لتق - ٩
الانتقالية الأفغانية، والشعب الأفغـاني نفســه، في بنـاء حكومـة ذات قـاعدة عريضـة، ومتعـددة 
الإثنيـات، وممثلـة لكـــل الطوائــف، ومراعيـــة للاعتبــارات الجنســانية، وتحــترم حكــم القــانون 
وحقــوق الإنســان للجميــع. وتعمــل البعثــة، بتنســيق مــع كيانــات الأمــم المتحــدة الأخـــرى 

وشركائها، على تضمين المنظورات الجنسانية في جميع جوانب عملياتها. 
  

الاجتماعات الحكومية الدولية واجتماعات الخبـراء   ثالثا -
تـم طوال الفترة قيـد الاسـتعراض دراسـة حالـة المـرأة والفتـاة في أفغانسـتان في مختلـف  - ١٠
منتديـات الأمـم المتحـــدة، بمــا في ذلــك الجمعيــة العامــة، ومجلــس الأمــن واللجنتــان الفنيتـــان 
للمجلس الاقتصادي والاجتماعي (لجنة وضع المرأة ولجنـة حقـوق الإنسـان)، وفي اجتماعـات 
الخبراء، مثل حلقة العمل المشتركة للشبكة المشتركة بين الوكالات بشأن المـرأة والمسـاواة بـين 
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الجنسـين، والشـبكة المعنيـة بالمسـاواة بـين الجنســين في لجنــة المســاعدة الإنمائيــة التابعــة لمنظمــة 
التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي. 

ـــة العامــة ١١٣/٥٧ ألــف وبــاء، المــؤرخ ٦ كــانون الأول/ديســمبر  وفي قـرار الجمعي - ١١
ـــل إحــلال الســلام والأوضــاع الطبيعيــة في  ٢٠٠٢، بشـأن المسـاعدة الدوليـة الطارئـة مـن أج
أفغانسـتان المنكوبـة بـالحرب وتعميرهـا؛ والحالـة في أفغانسـتان وآثارهـــا علــى الســلام والأمــن 
الدوليـين، أكـدت الجمعيـة علـى أهميـة المشـاركة الكاملـة للمـرأة علـى قـدم المســـاواة في الحيــاة 
السياسية والاقتصادية والثقافية والاجتماعية، فضلا عن برامج التعمـير والتنميـة. ومـع ترحيـب 
الجمعية بالخطوات الإيجابية المتخـذة من أجل تحسين حالة حقـوق الإنسـان لفـائدة العديـد مـن 
الأفغـــان، أدانـــت اســـتمرار التمييــــز ضــــــد المــــرأة والفتــــاة، وناشـــــدت الإدارة الانتقاليــــة 
الأفغانيــة والمجتمــع الــدولي تعميــم المنظــور المتعلــق بالمســائل الجنســانية في جميــع المســـاعدات 
ـــؤرخ ١٨ كــانون  الإنسـانية وبرامـج التـأهيل والتعمـير في المسـتقبل. وفي القـرار ٢٣٤/٥٧، الم
ــــت الجمعيــة العامــة  الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢ بشـأن مسـألة حقـوق الإنسـان في أفغانسـتان، حثـ
الإدارة الانتقاليــة الأفغانيــة علــى إنهــاء جميــع انتــهاكات حقــــوق الإنســـان للمـــرأة والفتـــاة، 
وذلك بالتصديق على اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضـد المـرأة، وهـو مـا قـامت بـه 
ـــاء، المــؤرخ  في ٥ آذار/مـارس ٢٠٠٣. وكــررت الجمعيـة العامـة في قرارهـا ٢٧/٥٨ ألـف وب
٥ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٣، دعـوتها إلى مشاركة المرأة مشاركة كاملة في جميـع جوانـب 
بناء الدولة في أفغانستان، ودعـت مجددا إلى تعميم المسائل الجنسانية في جميع برامج التعمـير في 

المستقبل. 
ورحب مجلس الأمـن، في قراره ١٤٧١ (٢٠٠٣)، المـؤرخ ٢٨ آذار/مـارس ٢٠٠٣،  - ١٢
بتقريـر الأمـين العـام (S/2003/333)، وبالتوصيـات الـواردة فيــه، وأيـــد إنشـاء وحـدة انتخابيــة 
داخل بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان. كما طلب المجلـس إلى البعثـة مواصلـة 
تقديم المساعدة إلى اللجنة الأفغانية المستقلة لحقوق الإنسان في تنفيـذ الأحكـام المتعلقـة بحقـوق 
ــــون تنفيــذا كــاملا (انظــر S/2001/1154). وفضــلا عــن ذلــك،  الإنسـان الـواردة في اتفـاق بـ
ـــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠٣ بتوســيع  أذن المجلـس في قـراره ١٥١٠ (٢٠٠٣)، المـؤرخ ١٣ تش
نطاق ولايـة القوة الدولية للمسـاعدة الأمنيـة بحيـث يتيـح لهـا، حسـبما تسـمح بـــه المـوارد، أن 

تقدم الدعم فيما يتعلق بالحفاظ على الأمن في مناطق أفغانستان الواقعة خارج كابُل. 
وجـاءت البعثـة الـتي أوفدهـا مجلـس الأمـن إلى أفغانسـتان، في الفـــترة الممتــدة مــن ٣١  - ١٣
تشرين الأول/أكتوبر إلى ٧ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٣، في مرحلة حاسمة مـن مراحـل تنفيـذ 
اتفـاق بـون. وقـد أشـار المجلـس في تقريـره (S/2003/1074) إلى التقـــدم الكبــير الــذي أحرزتــه 
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ـــات الإرهابيــة، والاقتتــال بــين الفصــائل،  الحكومـة الأفغانيـة في تنفيـذ الاتفـاق. وتعتـبر الهجم
والجرائم المرتبطة بالمخدرات من الشواغل الرئيسية التي تشغل بال الأفغـانيين والـتي تحـول دون 
ـــز  تحقيـق سـلام دائـم. وحثـت البعثـة الإدارة الانتقاليـة الأفغانيـة علـى اتخـاذ كافـة التدابـير لتعزي
الوحدة الوطنية وكفالة مشاركة الجميع في العملية السلمية، لا سيما فيما يتعلـق بـدور المـرأة. 
ويشير الأمين العام كذلك إلى أن حقوق المرأة لا تزال تتعرض لعراقيل شديدة من جراء ثقافـة 
ـــات المجتمــع المــدني تعتقــد أن  المجتمـع، وعاداتـه، وانعـدام الأمـن، مضيفـا أن العديـد مـن منظم

مشروع الدستور الحالي لا يوفر ما يكفي من الضمانات لحماية حقوق المرأة. 
ويعكس التقرير الذي قدمه المقرر الخاص المعني بأفغانستان عن حالة حقـوق الإنسـان  - ١٤
في أفغانستان (E/CN.4/2003/39) الحالة السائدة في عام ٢٠٠٢. وأوصـت المقـررة الخاصـة في 
تقريرهــا عــن حــالات الإعــدام خــــارج نطـــاق القضـــاء أو بـــإجراءات موجـــزة أو تعســـفية 
(E/CN.4/2003/3/Add.4) بتشـكيل لجنـة تحقيـق دوليـــة مســتقلة كخطــوة أولى تجــاه المســاءلة. 

وبالموازاة مع عمل اللجنة، ينبغي تشجيع اللجنة المستقلة لحقـوق الإنسـان علـى التمـاس الآراء 
على نطاق أوسع بشأن الآليات الممكنة لكفالة العدالة في الفترة الانتقالية. 

وقدمت المقررة الخاصة المعنية بالعنف ضد المرأة تقريرا عن العنف ضـد المـرأة وأسـبابه  - ١٥
وآثـاره (A/58/421) رحبـت فيـه بتصديـق حكومـة أفغانسـتان علـى اتفاقيـة القضـاء علـى جميــع 
أشكال التمييز ضد المرأة، وأشارت إلى أن الحكومة قـد أحـرزت بعـض التقـدم، لكنـها حثتـها 
على اتخاذ تدابير للتصدي لإفلات مرتكبي العنف ضد المرأة من العقاب وبسط سيادة القـانون 
في الوقت ذاته. وأشارت إلى تدهور الحالـة الأمنيـة، وانعـدام المعونـة الدوليـة الكافيـة، واتسـاع 

الفارق بين حالة المرأة والفتاة في كابُل وحالتهما في بقية البلد. 
وعقـدت حلقـة العمـل المشـتركة بـين الشـبكة المشـتركة بـين الوكـــالات بشــأن المــرأة  - ١٦
والمساواة بين الجنسين وشبكة لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعـاون والتنميـة في الميـدان 
ــه ٢٠٠٣،  الاقتصـادي المعنيـة بالمسـاواة بـين الجنسـين، في بـاريس، يومـي ١٠ و ١١ تمـوز/يولي
واستندت إلى الدروس المستفادة من أفغانستان ومن أمـاكن أخـرى(٢). وأفـادت حبيبـة سـرابي 
وزيرة شؤون المرأة في أفغانستان، في بيانها الرئيسـي بـأن ”تحدياتنـا كبـيرة لكـن إصرارنـا أكـبر 
مـن التحديـات الـتي نواجهـها“. وشـدد الاجتمـاع علـى أن برامـج التعمـير الـــتي تســتند علــى 
مبادئ حقوق الإنسان بإمكانهـا أن تحـول دون اسـتمرار حـالات اللامسـاواة والتميـيز وتـؤدي 
إلى نشوء مجتمعات أعدل وأبقى. واعتبر تهيئة بيئة آمنة خالية مـن العنـف شـرطا مسـبقا لبلـوغ 
هـذا الهـدف. وحـدد الاجتمـاع العنـاصر الأساسـية لكفالـة الإنصـــاف ومراعــاة الفــوارق بــين 
الجنسـين في عمليـة التعمـير، وتشـمل هـذه العنـاصر، في جملـة أمـور، الحاجـة إلى تنسـيق الدعــم 
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الدولي من أجل تعزيـز الملكيـة الوطنيـة، وكفالـة مسـتوى عـال مـن الالـتزام السياسـي والإرادة 
السياسية، ووضع نُهج تراعي الشواغل الجنسانية واتباعها في صياغـة السياسـات، ومخصصـات 
الميزانية، وإجراءات الرصد عن طريق جملة من التدابير منـها جمـع واسـتخدام البيانـات المصنفـة 
بحسـب الجنـس. وأوصـى الاجتمـاع في بيانـه المجتمـع الـدولي بتقـديم مزيـد مـــن الدعــم لــوزارة 
شـؤون المـرأة لتعزيـز جـهودها مـع الـوزارات الحكوميـة الأخـرى لإدمـاج المنظـور الجنســاني في 

السياسات والميزانيات والخطط القطاعية. 
 

متابعة اتفاق بون   رابعا –
مجلس اللويا جيرغا الدستوري والعملية الدستورية   ألف –

يدعـو الاتفـاق بشـأن الترتيبـات المؤقتـة في أفغانســـتان ريثمــا يعــاد إنشــاء المؤسســات  - ١٧
ـــد  الحكوميــة الدائمــة - اتفــاق بــون - الموقــع في ٥ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠١، إلى عق
اجتمـاع لمجلـس اللويـا جيرغـا الدسـتوري في غضـون ١٨ شـــهرا مــن إنشــاء الإدارة الانتقاليــة 
الأفغانية. ووفقا لهذا القرار، أنشأت الإدارة الانتقالية، بمساعدة الأمم المتحدة، لجنة دسـتورية. 
ورغم أن الحالة الأمنية قـد أعـاقت عمليـة المشـاورات العامـة والتخطيـط لانعقـاد مجلـس اللويـا 
جيرغـا الدسـتوري، الـــذي باشــر اجتماعاتــه في ١٤ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٣، فقــد تم 

الوفاء بالأجل المحدد في اتفاق بون لانعقاد مجلس اللويا جيرغا الدستوري. 
ـــــا الأخــــيرة (انظــــر  وكمـــا جـــاء في تقريـــر قـــدم إلى لجنـــة وضـــع المـــرأة في دورته - ١٨
E/CN.6/2004، الفقرة ١٩)، افتتحت رسميا لجنة صياغـة الدسـتور في ٣ تشـرين الثـاني/نوفمـبر 

٢٠٠٢. وتتألف هذه اللجنة من تسعة قضاة وأساتذة في القـانون، مـن بينـهم امرأتـان، يمثلـون 
الطوائف العرقية والمناطق الرئيسية. وقدمت اللجنة مشروع دستور أولي في ٢٤ نيسـان/أبريـل 
٢٠٠٣. وأنشئت، في وقت لاحق، اللجنة الدستورية المؤلفة من ٣٥ عضـوا، مـن بينـهم سـبع 
نسـاء، وتدعمـها بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة إلى أفغانسـتان وبرنـامج الأمـــم المتحــدة 
الإنمائي. وأنشأت هذه اللجنة أمانة في كابُل وثمانية مكاتب إقليمية في جميع أنحاء البلد، فضلا 
عن مواقع في باكستان وجمهورية إيران الإسلامية، مما يَسَّر توعية الجمهور وإجراء المشـاورات 
بشأن الدستور على النطاق الوطني. وفي ٣ تشرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٣، تم إصـدار مشـروع 

الدستور وإنجاز الأعمال التحضيرية لانعقاد مجلس اللويا جيرغا الدستوري. 
وتعمل النساء في أمانـة اللجنـة الدسـتورية كباحثـات ومقـررات ومنسـقات بالمكـاتب  - ١٩
الإقليميـة للجنـة. وتـرأس امرأتـان مكتبـين مـن مكـاتب الأمانـة، وتعمـل امـرأة واحـدة في كـــل 
منطقة من المنـاطق كموظفـة إعلاميـة. وشـارك علـى وجـه التقديـر ٠٠٠ ١٧٨ أفغـاني، منـهم 
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مـا يزيـد علـى ٧٠٠ ٣٣ امـرأة أي بنســـبة ١٩ في المائــة، في أكــثر مــن ٥٥٦ مشــاورة عامــة 
ـــؤون المــرأة وعــدة منظمــات  نظمتـها الأمانـة بشـأن مشـروع الدسـتور. كمـا قـامت وزارة ش
أخــرى، منــها شــبكة المــرأة الأفغانيــة، ولجنــة حقــوق الإنســان المســتقلة، ومنظمــة الحقـــوق 
والديمقراطية، وهيئة القاضيات الأفغانيات، بتنظيم حلقات عمل وحلقات دراسية بشأن المـرأة 

والدستور. 
ولكفالة سماع صوت المرأة في صياغة الدستور واختيار المرشحين لمجلس اللويـا جيرغـا  - ٢٠
الدستوري، اجتمعت مجموعة متنوعة من النساء الأفغانيات في قندهار في شـهر أيلـول/سـبتمبر 
٢٠٠٣ وأصدرت مشروع قانون بشأن حقوق المرأة الأفغانيـة(٣). ويتضمـن مشـروع القـانون 
المقدم إلى الرئيس قرضـاي مـا تـود النسـاء إدراجـه في الدسـتور ويدعـو إلى كفالـة حقـوق مـن 

قبيل الحق في التعليم، والحماية والأمن، وحرية التعبير، والحق في التصويت. 
ويتألف مجلس اللويـا جيرغـا الدسـتوري مـن ٥٠٠ مقعـد، ٤٥٠ منـها يشـغلها أعيـان  - ٢١
منتخبون و ٥٠ منها يشغلها أعيان معينون من قبل الرئيس. وتشغل النسـاء ١٠٠ مقعـد علـى 
وجه التقريب أي ٢٠ في المائة من مجموع مقاعد المجلس. وقد تحقق هـذا الإنجـاز بفضـل أمـور 
ثلاثة أولها انتخاب ٦٤ امرأة (أي امرأتان عن كل مقاطعة من المقاطعـات البـالغ عددهـا ٣٢) 
في إطـار انتخابـات الفئـــات الخاصــة، وثانيــها تخصيــص ١٥ في المائــة مــن المقــاعد للنســاء في 
انتخابــات الفئــات الخاصــة الأخــرى (اللاجئــون في باكســتان وجمهوريــة إيــران الإســـلامية، 
والأشخاص المشردون داخليا، والكوشي (الرحل) والهندوس والسيخ) وثالثـها اسـتئثار النسـاء 
بنصف التعيينات الخاصة التي يتولاها الرئيس قرضاي(٥). ويعتبر هذا تقدمـا كبـيرا تحـرزه المـرأة 
ـــات  في مجلـس دسـتوري لأعيـان القبـائل. ففـي عـامي ١٩٦٤ و ١٩٧٧ لم تشـارك في اجتماع

مجلس اللويا جيرغا الدستوري سوى ٤ نساء و ١٢ امرأة على التوالي(٦). 
وأنشئت لجنة لحماية حقوق المرأة في الدستور هدفها وضع منـهاج عمـل للمندوبـات  - ٢٢
في مجلـس اللويـا جيرغـا. وتضـم اللجنـة وزيـرة شـؤون المـــرأة ووزيــرة الدولــة لشــؤون المــرأة، 
وشبكة للصحفيات الأفغانيات وأكـثر مـن ٢٠ منظمـة مـن المنظمـات غـير الحكوميـة النسـائية 
ـــم  الرئيسـية. وعقـدت اللجنـة حلقـة عمـل يومـي ٨ و ٩ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٣ لتدعي
مختلف التوصيات المتعلقة بإدماج شواغل المرأة في مناقشـات مجلـس اللويـا جيرغـا الدسـتوري. 
وأفـادت وزيـرة الدولـة لشــؤون المــرأة محبوبــة حقــوق مــال بــأن اللجنــة قــد وضعــت قائمــة 
بالتعديلات الموصى بإدخالها على مشروع الدستور لتكريس حقوق المرأة. فمشروع الدســتور 
ينـص علـى أن جميـع الأفغـانيين سواســـية لكنــه لا ينــص بصريــح العبــارة علــى المســاواة بــين 
الجنسـين. وقـالت هنغامـا نـوري مـــن اللجنــة الأفغانيــة المســتقلة لحقــوق الإنســان ’’في ضــوء 



1003-67479

E/CN.6/2004/5

مـا اسـتفدناه مـن الدسـاتير السـابقة ومـن التميـيز الـذي عـــانت منــه المــرأة في عقــدي الحــرب 
المـاضيين، نريـد اسـتخدام العبـارة الصريحـة الـتي تفيـد بـأن ’المـــرأة والرجــل متســاويان‘ وليــس 
استخدام العبارة الفضفاضة التي تفيـد بـأن ’جميـع الأفغـانيين لهـم نفـس الحقـوق وعليـهم نفـس 
الواجبات أمام القانون‘ والتي يمكن إساءة تفسـيرها بسـهولة“. ومـن بـين التوصيـات الأخـرى 
الـتي تقدمـت بهـا النسـاء الأفغانيـات لتعديـــل الدســتور توفــير ضمانــات صريحــة للمســاواة في 
الحقوق، واتخاذ تدابير للقضاء على التمييز والعنف ضد المرأة ومعالجة القضايا المتعلقة بـالزواج 
بحرية وباتفاق الطرفين. ودعت اللجنة أيضـا كـل إقليـم إلى انتخـاب ممثلتـين في مجلـس النـواب 
المعروف باسم الووليسي جيرغا بدلا من الممثلة الواحدة التي نص مشروع الدستور عليها(٧). 

 
الإعداد للانتخابات العامة   باء -

في ١٥ شباط/فبراير ٢٠٠٣، طلب الرئيس قرضاي إلى بعثة الأمم المتحدة أن تسـاعد  - ٢٣
في إعـداد العمليـة الانتخابيـة وتنظيمـها وفي تنسـيق المسـاعدة الانتخابيـة الدوليـة ضمـن الإطـــار 
ــــة الانتخابـــات، عـــين المجلـــس المشـــترك لإدارة  الزمــني المحــدد في اتفــاق بــون. ولإدارة عملي
الانتخابات في ١١ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٣ ويضم ١١ عضـوا، ٦ منـهم أفغـانيون - مـن 

بينهم امرأتان، و ٥ أعضاء دوليين – من بينهم امرأة واحدة. 
وتقـدر البعثـة بـأن قرابـة ١٠,٥ ملايـــين مــن حــوالي ٢٥ مليــون أفغــاني ســيحق لهــم  - ٢٤
التصويت. وقد دأب العنصر الانتخابي التـابع للبعثـة، حـتى ١ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٣، 
علــى مســاعدة مجلــس إدارة الانتخابــات في الاضطــلاع بعمليــة تســجيل النــاخبين اســتعدادا 
ــا  للمشـاركة في الانتخابـات المقـرر إجراؤهـا في صيـف عـام ٢٠٠٤. وتفيـد البعثـة بـأن القضاي
الجنسانية تراعى مراعاة كاملة في التخطيط لهذه العمليـة. فنصـف الموظفـين المعنيـين بالتسـجيل 
والموظفين المعنيين بالتدريب والتربية الوطنية سيكونون من النسـاء لكفالـة الوصـول إلى النسـاء 

الأفغانيات وتسجيلهن. 
ونظرا لتدني معدلات الإلمام بـالقراءة والكتابـة، لا سـيما في أوسـاط النسـاء، فـإن مـن  - ٢٥
ـــراءة والكتابــة  كبريـات التحديـات إيجـاد مـا يكفـي مـن النسـاء الأفغانيـات القـادرات علـى الق
اللائي يستطعن السفر خـارج قراهـن بـل وبعيـدا عـن تجمعـاتهن الأسـرية دون مصاحبـة قريـب 
ـــة والدينيــة، وكــذا منظمــات المجتمــع المــدني  ذكـر لهـن. وتجـري تعبئـة زعمـاء الطوائـف القبلي
الأفغاني، لتشجيع النساء على المشاركة بنشاط في العملية الانتخابيـة. ويجـوز للنسـاء الحصـول 
على بطاقات انتخابية مشفوعة بصورهن أو غير مشــفوعة بهـا وذلـك لتلبيـة احتياجـاتهن بأكـبر 

قدر ممكن من المرونة.  
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وعلاوة على مواقع التسجيل الثابتـة، يجـري التفكـير في إنشـاء أفرقـة متنقلـة للتسـجيل  - ٢٦
حتى يتسنى تسجيل عدد أكبر من الناس، لا سيما النساء. وعلما بأن عملية تسجيل الناخبين، 
بما في ذلك عمل أفرقة التسجيل المتنقلة، سوف تتوقف على مدى توافر التمويل الكافي. ومـن 
المتوقع أن تبلغ تكلفة عملية تسجيل الناخبين ٧٨ مليون دولار وهي تكلفة يجب تغطيتـها مـن 
التبرعـات. وممـا يبعـث علـى القلـق بشـــكل جــدي أن ثمــة نقصــا يزيــد علــى ٥٠ في المائــة في 
مشــروع ميزانيــة التســجيل. وقــد ينتــج عــن ذلــك تــأجيل بــدء التســجيل مــن ١٥ تشـــرين 

الأول/أكتوبر إلى ١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٣(٨). 
 

وزارة شؤون المرأة   جيم –
اقترن تركيز الإدارة الانتقالية الأفغانية تركيزا قويا على المسـاواة بـين الجنسـين بإنشـاء  - ٢٧
آليات مؤسسية لكفالة تحقيقها. فعلاوة على إنشاء وزارة شؤون المرأة، أنشأت الحكومة أيضا 
مكتبا لوزيرة الدولة لشؤون المرأة، وفريقا استشاريا معنيا بالقضايـا الجنسـانية في إطـار منتـدى 
التنمية الأفغانية. وتبذل أيضا جهود لتعزيـز المنظمـات غـير الحكوميـة الأفغانيـة الـتي تعمـل مـن 

أجل تحقيق المساواة بين المرأة والرجل، وإقامة علاقات عمل أقوى بينها وبين الحكومة. 
وخلال هذه الفترة المشمولة بالتقرير، عجلـت وزارة شـؤون المـرأة تنفيـذ خطـة عمـل  - ٢٨
مشتركة بين الوزارات لتعميم المنظور الجنساني في جميع الوزارات. وثمة جهات تنسيقية معنيـة 
بالقضايا الجنسانية في كل وزارة مـن الـوزارات، تعمـل وزارة شـؤون المـرأة علـى بنـاء قدراتهـا 
لتمكينها من تنفيذ السياســة الجنسـانية في أفغانسـتان. ويعمـل صنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي 
للمرأة، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي معـا، لدعـم إدارة التدريـب والدعـوة المنشـأة حديثـا في 
الوزارة. وهذا الدعم أساسي لتمكين موظفي الوزارة من تطوير خبراتهم في مجال المساواة بـين 
الجنسين، حتى يتسنى لهم تدريب موظفين من وزارات أخرى. وتلقت الوزارة دعما آخـر مـن 

صندوق الأمم المتحدة للسكان، الذي أعاد بناء مكاتب الوزارة بالكامل. 
لإدماج المنظورات الجنسانية على نحو فعال في عمل كل الوزارات المختصة لا بد من  - ٢٩
إدماج القضايا الجنسانية في عمليـة الميزانيـة. ويصـف تقريـر عـام ٢٠٠٣ للفريـق الـدولي المعـني 
بالأزمات، ”أفغانستان - المرأة والتعمير“، الكيفيـة الـتي وضعـت بهـا الحكومـة هيكـلا داخليـا 
لهيئـات تنسـيق السياسـات أسمتـه ”الأفرقـة الاستشـارية“، فضـــلا عــن فريــق استشــاري معــني 
بالقضايـا الجنسـانية بمشـاركة الجـهات المانحـة. وتم تحديـد اثنـا عشـر مجـالا مـن مجـــالات برامــج 
الميزانيـة تشـرف عليـها وزارة رئيسـية. لكنـها أخفقـت حـتى الآن في إدمـاج المنظـــور الجنســاني 

بشكل فعال في الميزانية الوطنية أو في ميزانيات الوزارات المختصة. 
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وفي تشــرين الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠٣، أنشــأت ٢٩ مــــن ٣٢ مقاطعـــة، إدارات تعـــنى  - ٣٠
بشؤون المرأة. ويجري الآن اتخـاذ مبـادرات لبنـاء قـدرات هـذه الإدارات وتعزيـز الاتصـال بـين 
الوزارة وبين هياكل المقاطعات هذه. وعلاوة على ذلك، يجري إنشاء ٢٣ مركزا لتنمية المـرأة 
ـــة التنميــة  علـى صعيـد المقاطعـات، بدعـم مـن صنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة، ووكال
الدولية للولايات المتحدة، علما بأن هذه المراكز سـتربط المـوارد بـآراء النسـاء وأولوياتهـا علـى 
صعيد المجتمع المحلي. ومن المتوقع أن تقوم هذه المراكز بدور هام في دمـج احتياجـات المـرأة في 
الخدمات التي تقدمـها الحكومـة والمنظمـات غـير الحكوميـة، ولا سـيما في ميـادين محـو الأميـة، 
والصحة، والتدريب المــهني، وإدرار الدخـل، وبنـاء السـلام، وحـل الصراعـات، وتوفـير الدعـم 

القانوني والنفسي - الاجتماعي. 
 

تحديات التعمير والسلام   خامسا –
الأمن   ألف –

لا يزال انعدام الأمن يمثل أخطــر تحـد يواجـه أفغانسـتان. فعـلاوة علـى تزايـد الأنشـطة  - ٣١
الإرهابية، والاقتتــال بـين مختلـف الفصـائل، تزايـد اسـتهداف موظفـي وكـالات الأمـم المتحـدة 
ـــوق البيئــة الأمنيــة  والمنظمـات غـير الحكوميـة، سـواء أكـانوا موظفـين دوليـين أو وطنيـين. وتع
الخطرة إلى حد بعيد إقامة السلام وتعمير البلاد. ورغم الترحيب بتوسيع نطـاق القـوة الدوليـة 
للمساعدة الأمنية خـارج كـابُل، باعتبـار ذلـك مؤشـرا إيجابيـا علـى تعزيـز الأمـن، يجـب تعزيـز 
المؤسسات الوطنية لجعل أفغانستان مكانـا آمنـا لشـعبها ولموظفـي الأمـم المتحـدة وغـيرهم مـن 

الموظفين الذين يكدون من أجل التعمير وبناء السلام. 
وفي الوقـت ذاتـه، أنشـأت الإدارة الانتقاليـة الأفغانيـة أفرقـة لتعمـير المقاطعـات. وهـــي  - ٣٢
أفرقـة تقودهـا القـوات المســـلحة وتتــألف مــن موظفــي الشــؤون المدنيــة الدوليــين والوطنيــين 
والقوات الخاصة ووحدات الجيش النظامي. وكان هـدف هـذه الأفرقـة في الأصـل هـو كفالـة 
منـاطق آمنـة للاضطـلاع بأنشـطة التعمـير عـن طريـق إجـراء تقييمـات في القـرى وسـد ثغــرات 
الاتصال القائمة بين السلطات الوطنية وسلطات المقاطعات. ويبدو أن ثمـة تشوشـا في أوسـاط 
السـكان المحليـين والأطـراف الفاعلـة في المجـال الإنسـاني، يكتنـف دور أفرقـة تعمـير المقاطعـــات 
والتمييز بين طبيعتها العسكرية وطبيعة العمليات الإنسانية. وثمـة تمثيـل رمـزي للمـرأة في أفرقـة 
تعمير المقاطعات، فهناك امرأة واحدة في باميان، على سبيل المثال(١٠). وثمة حاجة، مع توســيع 
نطاق القوة الدولية للمساعدة الأمنية، إلى إجراء تقييم بشـأن نـوع الجنـس في الآليـات الأمنيـة 

بالمقاطعات، وبشأن دور المرأة ومشاركتها فيها، وينبغي أن يحظى هذا التقييم بتأييد كامل. 
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وحظيت الشرطة الوطنية أيضـا باهتمـام كبـير. ففـي ٦ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣، أصـدر  - ٣٣
الرئيس قرضاي مرسوما رئاسيا يقضي بتشـكيل هيكـل جديـد لـوزارة الداخليـة وإنشـاء دائـرة 
شـرطة وطنيـة تتـألف مـــن ٠٠٠ ٥٠ ضــابط شــرطة و ٠٠٠ ١٢ مــن حــرس الحــدود. وقــد 
وضعـت الـوزارة إطـارا خمسـيا طموحـا لإنشـاء دائـرة مـن هـذا القبيـل، ويجـري حاليـا تدريــب 
ضباط الشرطة. وفي ٣٠ نيسان/أبريل ٢٠٠٣، افتُتحت إدارة حقوق الإنسان المسـتقلة التابعـة 
لوزارة الداخلية لمتابعة التقارير المتعلقة بإساءات الشرطة. وسيكرر هيكل الإدارة في كل إدارة 
مـن إدارات شـرطة المقاطعـات، ومـن المتوقـع عنـد تنفيذهـا أن تقـوم بمهمـة ”رقابيـة“ في إطــار 
هيكل الشرطة الوطنية. وتقوم اللجنـة الأفغانيـة المسـتقلة المعنيـة بحقـوق الإنسـان بدعـم الإدارة 
الجديـدة مـن خـلال الإعـارة المؤقتـة للموظفـين وتنظيـم حلقـات عمـل لأفـــراد الشــرطة بشــأن 

حقوق الإنسان(١١). 
وبـدأت الحكومـة أيضـا إصـلاح الجيـش الوطـني. إذ أنشـأت إحـدى عشـر كتيبـــة مــن  - ٣٤
كتـائب الجيـش الوطـني الأفغـاني، يبلـغ قوامـها ٥٠٠ ٦ فـرد مـن قـوام متوقـع قــدره ٠٠٠ ٧٠ 
ـــب هــو الأولويــة الرئيســية بالنســبة للجيــش في عــام ٢٠٠٣. ولا تتوافــر  فـرد. وكـان التدري
معلومات كثيرة عن مدى دمج المنظور الجنساني في تدريـب أفـراد القـوات المسـلحة والشـرطة 

الوطنية. 
 

حقوق الإنسان التي للمرأة والعنف ضد المرأة   باء –
يـهدد انعـدام الأمـن وتزايـد حـالات العنـف الجنسـي بتقويـض المكاسـب الـتي تحققـــت  - ٣٥
للفتيات والنساء بوجه خاص، فالعديد منهن يتهيبن الخروج من منازلهن للذهـاب إلى المدرسـة 
أو إلى العمل خشية التعرض للاختطاف أو الاغتصاب على أيدي الجماعات المسلحة. وتـورد 
المقررة الخاصة في تقريرها المذكور آنفا عن العنف ضـد المـرأة (A/58/421) طائفـة واسـعة مـن 
الانتهاكات المرتكبة في حـق النسـاء والفتيـات باسـم القواعـد الاجتماعيـة والتقـاليد والحمايـة. 
ـــزواج المبكــر والقســري اللذيــن لا يــزالان  وأشـير علـى وجـه التحديـد إلى العنـف العـائلي وال
يستشـريان في البلـد واللذيـن يجعـلان النسـاء أو الفتيـات المعنيـات يـهددن بالانتحـار أو يقدمــن 
علـى الانتحـار فعـلا. وخـلال قيـام بعثـة مجلـس الأمـن بعملـها، صعـق أعضـاء المجلـس ’’عندمـــا 
علموا بالتهديد المتكرر بالقتل ضد الناشطات في مجال حقوق المـرأة والارتفـاع الشـديد لمعـدل 
حـالات انتحـار النسـاء الـتي حـــدث معظمــها بســبب رد فعــل النســاء اليــائس علــى الــزواج 

القسري“(١٢). وتفيد البعثة بأن 
’’المرأة في أفغانستان لا تزال تواجه عقبات كبيرة. ويشكل التخويف وتقييــد 
الحركة والزواج القسري والقتل دفاعا عن الشرف والحبـس بغرض ”الحماية“ جـزءا 
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من حياة المرأة، خاصة في المناطق الريفية الـتي تسـود فيـها المواقـف المحافظـة اجتماعيـا. 
كما تتعرض النساء للتهديد في هـذه المنـاطق مـن قبـل القـواد المحليـين الذيـن ينتـهكون 
حقــوق المــرأة ويمارســون الاعتــداء الجنســي مــن دون عقــاب. وتواجــــه اللاجئـــات 
والأرامـل أخطـارا خاصـــة بســبب انعــدام الأمــن، وكذلــك بســبب ظــروف المعانــاة 

الجسدية والنفسية‘‘ (A/58/616، الفقرة ٤٥). 
وأشـارت المنظمـة الدوليـة للـهجرة إلى مشـكل الاتجـار بالنسـاء عـــبر أفغانســتان ومنــها، وبــين 

الأفغان في البلدان المجاورة باعتباره مشكلا يبعث على القلق. 
وبتصديـق الإدارة/الدولـة الانتقاليـة الأفغانيـة علـى اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـــكال  - ٣٦
التمييز ضد المرأة، تكون قد اتخذت خطـوة إيجابيـة جـدا نحـو التشـنيع علـى انتـهاكات حقـوق 
المرأة. ويتعين عليها اتخاذ جميع التدابير المناسبة للنـهوض بـالمرأة، والقضـاء علـى التميـيز ضدهـا 
بسـبب الجنـس، وضمـان مسـاواتها مـــع الرجــل في التمتــع بجميــع الحقــوق المدنيــة والسياســية 
والاقتصادية والاجتماعية والثقافية وممارسة تلك الحقوق. وتعمل شعبة النهوض بـالمرأة التابعـة 
لإدارة الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـة في الأمـم المتحـــدة علــى تقــديم المســاعدة التقنيــة إلى 
الحكومة من خلال وزارة شـؤون المـرأة، مـن أجـل تعزيـز قدراتهـا علـى نحـو يمكنـها مـن تنفيـذ 
أحكام اتفاقية القضاء على التمييز ضد المـرأة والتقيـد بهـا بصـورة كاملـة. ويشـمل هـذا الدعـم 
المقترح إجراء مشاورة أولية على مستوى عال مع المسؤولين الحكوميين في عام ٢٠٠٤، بغيـة 
تقييم سبل ووسائل تعزيــز التنفيـذ، مـع القيـام بزيـارات متابعـة مـن أجـل تنفيـذ برامـج تدريبيـة 

لصالح عدة فئات مستهدفة. 
وسيتم تنفيذ الاتفاقية بالتنسيق الوثيق مع عملية الإصلاح العام لقطاع العدل، التي لها  - ٣٧
أهمية حاسمة بالنسبة للعملية السلمية، ولإعمال حقوق الإنسـان الـتي للمـرأة علـى نحـو كـامل. 
وقد بدأت لجنة الإصلاح القضائي المكونة من ١٢ عضوا عملها في ٢٨ تشرين الثـاني/نوفمـبر 
٢٠٠٢، بعـد إصلاحـها، ومـن ضمـن أعضائـها امرأتـان. وقـــد لعبــت دورا رئيســيا في إعــداد 
آليـات قضائيـة تراعـي الفـروق بـين الجنسـين. وأفـادت بعثـة الأمـم المتحـدة بـأن قطـاع العـــدل 
تعرض لأضرار أكبر مما تعرض له أي قطاع حكومي، وأنها ترى الحاجة إلى تنقيح مسؤوليات 

اللجنة، وإلى تمتعها بسلطة أكبر في مجال صنع القرار. 
وإضافة إلى لجنة الإصلاح القضـائي، يقضـي اتفـاق بـون بإنشـاء لجنـة أفغانيـة مسـتقلة  - ٣٨
لحقوق الإنسان تتكون مـن ١١ عضـوا، وتترأسـها حـتى الآن الوزيـرة السـابقة لشـؤون المـرأة، 
وتضـم خمـس نسـاء. وقـد أنشـأت اللجنـة، بدعـم مـن البعثـة ومفوضيـة الأمـم المتحـدة لحقــوق 
الإنسان وبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي، سـبعة مكـاتب فرعيـة في المنـاطق يعمـل فيـها حـوالي 



03-6747915

E/CN.6/2004/5

٣٠٠ موظف يقومون بتنفيذ برامج في خمسة مجالات عمل مشـمولة في ولايـة اللجنـة، وهـي: 
الرصـد والتحقيقـات، والتثقيـف في مجـال حقـوق الإنسـان، وحقـوق المـرأة، وحقـوق الطفـــل، 
ـــرأة التابعــة للجنــة حقــوق الإنســان  والعـدل في المرحلـة الانتقاليـة. وتسـتمر وحـدة حقـوق الم
الأفغانية في ضمان تعميم احترام حقوق المرأة تعميما كاملا، وتعمل بتعاون وثيـق مـع اللجـان 
الأخرى والوزارات لضمان إدراج الشـواغل والـبرامج المتعلقـة بحقـوق الإنسـان في جميـع هـذه 
الهيئات. وإضافة إلى ذلـك شُـكل فريـق استشـاري معـني بحقـوق الإنسـان، وهـو بمثابـة منتـدى 
لتقييـم حالـة حقـوق الإنسـان، وخاصـة حقـوق المـرأة والفتـاة، ووضـع معايـير مرجعيـــة لتنفيــذ 

الحكومة للمفاهيم الأساسية لحقوق الإنسان وللصكوك الدولية المعنية بحقوق الإنسان. 
 

نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج   جيم -
تشـكل عمليـة نـزع سـلاح المحـاربين السـابقين وتســـريحهم وإعــادة إدماجــهم خطــوة  - ٣٩
تمهيدية لبناء ســلام دائـم في أفغانسـتان، وتعتمـد هـذه العمليـة علـى وجـود جيـش وطـني وقـوة 
ــــرف ببرنـــامج البدايـــات الجديـــدة  شــرطة يتســمان بالفعاليــة. ويتطلــب البرنــامج، الــذي يُع
لأفغانستان، أن يسلم المحاربون من مختلف الفصـائل السياسـية أسـلحتهم إلى لحكومـة المركزيـة 

تحت إشراف وزارة الدفاع. 
وخـلال المرحلـة الأولى مـن برنـامج نـزع السـلاح والتســـريح وإعــادة الإدمــاج، الــتي  - ٤٠
بـدأت في تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٣، نفـذ مشـروع تجريـبي لـترع سـلاح ٠٠٠ ١ محـــارب 
سـابق في كـل مـن المواقـع السـتة الـتي تم تعيينـها، وهـي: باميـان، وغـارديز،وكـابل، وقندهـــار، 
ـــدروس المســتخلصة مــن المرحلــة التجريبيــة في المرحلــة  وقنـدز، ومـزار الشـريف. وسـتُدمج ال
الرئيسية من برنامج البدايات الجديدة لأفغانستان، الـتي سـيتم فيـها نـزع سـلاح بقيـة المحـاربين 

السابقين البالغ عددهم ٠٠٠ ٩٤ محارب، وتسريحهم وإعادة إدماجهم. 
وبينما لا تشكل النساء جزءا من المحاربين السابقين في أفغانستان، على عكـس الحـال  - ٤١
في صراعات حديثة في أجزاء أخرى مــن العـالم، فـإن برنـامج نـزع السـلاح والتسـريح وإعـادة 
الإدماج سيكون له تأثـير عليـهن. ولا يُعـرف بعـد مـدى إدمـاج المنظـورات الجنسـانية في هـذا 
البرنامج. وقد أعدت منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) برنامج إعـادة إدمـاج خاصـا 
بالأطفـال لصـالح الجنـود الأطفـال المسـرحين، سـيوفر لهـــم التعليــم والتدريــب علــى المــهارات 

اللازمة لإعادة إدماجهم في مجتمعاتهم المحلية. 
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عودة اللاجئين والمشردين داخليا   دال -
قــامت مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين في عــام ٢٠٠٣ بتســهيل عــــودة  - ٤٢
٤٧٠ ٠٠٠ أفغاني من باكستان وجمهورية إيران الإسلامية، مما وصل بعدد العائدين إلى أكـثر 
من ٢,٥ مليون منـذ شـهر آذار/مـارس ٢٠٠٢، تبلـغ نسـبة النسـاء فيـهم ٤٧ في المائـة. وعـاد 
كثـيرون غـيرهم بمواردهـم الخاصـة. وفي نفـس الوقـــت عــاد حــوالي ٠٠٠ ٦٠ مــن المشــردين 
داخليا في عام ٢٠٠٣ بمساعدة المفوضية وشركائها؛ وعـاد آخـرون بالاعتمـاد علـى أنفسـهم. 
ومن المتوقع أن يظل هناك حوالي ٠٠٠ ١٩٠ مـن المشـردين في بدايـة عـام ٢٠٠٤، معظمـهم 

في جنوب البلاد. 
وتقدم المفوضية الدعم لبناء قدرات الوزارات المختصة، بمـا فيـها وزارة شـؤون المـرأة.  - ٤٣
وقد قدمت المفوضية إلى أشد الأسر العائدة احتياجا مجموعات من معدات بناء المآوي تشـمل 
العوارض الخشبية والأبواب وأطر النوافذ، لكي تتمكن من بناء بيوت مــن الطـين. ويسـتهدف 
البرنامج الأسر التي ترأسها النسـاء، حيـث تقـدم لهـن الوسـائل لتمكينـهن مـن تأجـير أشـخاص 
آخرين للقيام بأعمـال البنـاء. وتُتخـذ أيضـا إجـراءات خاصـة لضمـان صـدور سـندات الملكيـة 
بأسماء النساء. وقد بنـت ٠٠٠ ٣٤ أسـرة حـتى الآن في عـام ٢٠٠٣ بيوتـا جديـدة. وسـينتهي 

بناء ٠٠٠ ١٦ بيت آخر بحلول نهاية عام ٢٠٠٣. 
وبسـبب قلـة فـرص العمـل عمومـا يضطـر كثـير مـن الرجـال العـائدين إلى الهجـــرة إلى  - ٤٤
المناطق الحضرية بحثا عن عمل، تاركين للنساء تدبــير أمـور الأسـرة دون دعـم. وتضطـر بعـض 
العائدات إلى الخروج للعمل، مما يعرضهن لأخطـار الألغـام الأرضيـة والاسـتغلال وغيرهمـا مـن 
ـــم برامــج  أشـكال إسـاءة المعاملـة. وتعمـل مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين علـى دع

التأهيل المجتمعية، داعية إلى إشراك المرأة في البرامج التي كثيرا ما تنساها أو تهمشها. 
وفي أواسـط تشـرين الثـاني/نوفمـبر أوقفـت المفوضيـــة عمليــة الإعــادة إلى الوطــن مــن  - ٤٥
باكسـتان، وسـحبت الموظفـين الدوليـين مـن المنـاطق الجنوبيـة والشـرقية بعـد مقتـــل موظفــة في 
مدينـة غـازني، جنـوب كـابل. وكذلـك أُوقفـــت البعثــات الجوالــة، ممــا أعــاق أنشــطة متابعــة 
العائدين. وتقوم المنظمة حاليـا باسـتعراض الأوضـاع بهـدف اسـتئناف الأنشـطة عندمـا تسـمح 

بذلك الظروف الأمنية. 
 

تجارة المخدرات   هاء -
وأفاد مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة حديثا بأن أفغانستان أكبر منتج  - ٤٦
للأفيونيات غير المشـروعة في العـالم، إذ أنتجـت ٧٧ في المائـة مـن مجمـوع الكميـة المزروعـة في 
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العالم في عام ٢٠٠٣. وهناك عشرة ملايين من مدمني الأفيونيات الأفغانيـة في العـالم. ويـؤدي 
إنتـاج المخـدرات والاتجـار بهـا إلى انعـدام الأمـن وانعـدام الاسـتقرار في البلـد. وتقـدم الجـــهات 
المانحـة الدوليـة والأمـم المتحـدة الدعـم لقطـــاع مكافحــة المخــدرات التــابع لــلإدارة الانتقاليــة 
الأفغانية من خلال إنفاذ القانون، والحـد مـن الطلـب، والتدابـير الشـاملة للتشـجيع علـى إيجـاد 

مصادر رزق بديلة. 
ويعتمد ما مجموعه ١,٧ مليون شخص في أفغانستان (٧ في المائة من السكان تقريبـا)  - ٤٧
على زراعة خشخاش الأفيون كمصدر رزق. وقـد ركـزت الخطـة الـتي صيغـت حديثـا بدعـم 
مـن منظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة تركـيزا خاصـــا علــى مشــاركة المــرأة في زراعــة 
الخشـخاش. وتقـترح الخطـة أنشـطة بديلـة مـــدرة للدخــل تمــارس في المزرعــة أو في خارجــها، 

وتناسب المرأة بصورة خاصة. 
ويجـري الآن إيـلاء مزيـد مـــن الاهتمــام للمــرأة باعتبارهــا متعاطيــة للمخــدرات غــير  - ٤٨
المشروعة. وقد بينت دراسة أجراها مكتب الأمـم المتحـدة المعـني بـالمخدرات والجريمـة في عـام 
٢٠٠٣ بشأن تعاطي المخدرات في كابل، أن النساء يشكلن ٤ في المائة من متعاطي الهـيروين، 
و ٩ في المائة من متعاطي الحشيش، و ٢٩ في المائة من متعاطي الأفيون، وأن ٥٦ في المائة مـن 
المتعاطيـات الـتي أجريـت معـهن مقـــابلات شــخصية قــد تنــاولن مخــدرات صيدلانيــة. وتشــير 
الدراسة إلى ارتفاع نسبة تعاطي المخدرات بالحقن الوريدي، ممــا يثـير قلقـا مـن انتقـال عـدوى 
فيروس نقص المناعة البشري/الإيدز. وينوي المكتب تقديم مسـاعدة للأفغـان للحـد مـن طلـب 
المخـدرات، بمـا في ذلـك توفـير التثقيـف الوقـــائي لهــم، ومعالجتــهم وتأهيلــهم، ويشــمل ذلــك 
العائدين منهم من مخيمات اللاجئـين. وسـتولى أهميـة خاصـة بـالعدد الكبـير مـن النسـاء اللائـي 

أصبحن من متعاطي المخدرات نتيجة للصدمات التي تعرضن لها في السنوات الأخيرة. 
 

الإجراءات المتعلقة بالألغام   واو -
تعد أفغانستان من بين بلدان العالم الـتي تضـم أكـبر عـدد مـن الذخـائر غـير المنفجـرة.  - ٤٩
ـــاة بشــرية شــديدة، ويقــدر أن عــدد المصــابين يبلــغ ١٥٠ في الشــهر،  ويـؤدي ذلـك إلى معان
ولا يوجـد في البلـد سـوى هيـاكل طبيـة ومرافـق تـأهيل محـــدودة لمســاعدة النــاجين. وتشــكل 
الألغام والذخائر غير المنفجرة على الأخص خطرا على الأطفـال الصغـار، بمـن فيـهم الفتيـات، 
اللائي يشاركن كثـيرا في الزارعـة ورعـي الحيوانـات وجلـب المـاء، في منـاطق كثـيرا مـا توجـد 

فيها ألغام. 
وبينما تشكل النساء ٥ في المائة فقط من الناجين مـن الإصابـات بالألغـام، فـإن هنـاك  - ٥٠
احتمـالا بزيـادة الخطـر الـذي يتعرضـن لـه بسـبب تحسـن الوضـــع فيمــا يتعلــق بتحــرك النســاء 
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والفتيات داخل أفغانستان. ولذلك، يقـوم برنـامج الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام في أفغانسـتان، 
الـذي تنفـذه دائـرة الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام التابعـة لإدارة عمليـات حفـظ الســـلام بتقــديم 
خدمات للتوعية بأخطار الألغام مصممـة خصيصـا للاسـتجابة لاحتياجـات النسـاء والفتيـات، 
من خلال تنفيذ أنشطة هادفة لإذكاء الوعـي. ويشـمل ذلـك التركـيز علـى الفتيـات العـائدات 
حديثا إلى النظام التعليمـي، والوصـول إلى النسـاء عـن طريـق تدريـب ونشـر فـرق مكونـة مـن 
زوجـين لزيـارة القـرى والمـدن. وتسـاعد اليونيسـيف هـذه العمليـة مـن خـــلال إدمــاج أنشــطة 
التوعيـة بأخطـار الألغـام في برامـج تدريـب المعلمـين الجاريـة، الـتي شملـت أكـثر مــن ٠٠٠ ٢٥ 
معلـم في عـام ٢٠٠٣. وقـد أدمجـت التوعيـة بأخطـار الألغـــام أيضــا في المنــاهج التعليميــة الــتي 

أعدت حديثا. 
 

الحالة الاقتصادية والاجتماعية   سادسا -
الصحة   ألف -

علـى الرغـم مـــن التطــورات الإيجابيــة الــتي حصلــت منــذ تنصيــب الإدارة الانتقاليــة  - ٥١
الأفغانية، فإن عواقب الصراع الطويل الأمد والتشـريد ونقـص العـاملات الصحيـات وصعوبـة 
الوصول إلى خدمات الرعايـة الصحيـة وقلـة تلـك الخدمـات في كثـير مـن المجتمعـات المحليـة في 

أفغانستان، لا تزال تنعكس على الحالة الصحية للمرأة والفتاة هناك. 
وأكدت الدراسات التي قامت بها حديثا مراكز الولايات المتحدة لمكافحـة الأمـراض،  - ٥٢
ـــة الثانيــة في العــالم مــن حيــث ارتفــاع معــدل وفيــات  واليونيسـيف أن أفغانسـتان تحتـل المرتب
ـــها ٦٠٠ ١ وفــاة لكــل ٠٠٠ ١٠٠ مولــود حــي علــى  الأمومـة، حيـث تبلـغ تلـك النسـبة في
المستوى الوطني، و ٥٠٠ ٦ وفاة لكل ٠٠٠ ١٠٠ مولود حي في بعض المنـاطق المحرومـة مـن 
البلد. ويمكن تقليل معـدل وفيـات الأمومـة بزيـادة إمكانيـات الاسـتفادة مـن الرعايـة التوليديـة 
الأساسية، وزيادة تدريب العاملات الصحيات. ومن شأن زيادة وعي السكان بقضايـا صحـة 
المرأة أن يسهل إلى حد كبـير تحسـين صحـة الأم والوليـد. وفي الوقـت الحـاضر، لا تزيـد نسـبة 

الولادات التي تتم في أنحاء أفغانستان بمساعدة اختصاصيين مدربين على ١٥ في المائة. 
كما أن نسبة استخدام المرافق الصحية التي لا يوجد فيها سوى موظفـين مـن الرجـال  - ٥٣
متدنية جدا؛ وتحتاج العـاملات الصحيـات إلى إعـادة تدريـب في مجـال تقـديم الرعايـة الصحيـة 
الأساسية. وبفعل التقاليد في أفغانستان يصعب على الممرضين أو الأطبـاء مـن الذكـور معالجـة 
النساء، مما يشكل عقبة أمام النساء في التماس الرعاية الصحية. وتشكل زيادة تمثيــل النسـاء في 

قطاع الرعاية الصحية أولوية من أجل التغلب على هذه العقبة. 
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وتقـدم منظمـة الصحـة العالميـة دعمـا تقنيـا وماديـا إلى وزارة الصحـــة العامــة، وتبــذل  - ٥٤
جهودا كبيرة من أجل تدريب العاملات في مجال تقديم الرعايـة الصحيـة في مـدارس التمريـض 
والقبالة، وإعادة تدريب العاملات في القطاع الصحي. ويقدم صندوق الأمم المتحدة للسكان 
ـــة صحــة الأمومــة في كــابل، وخدمــات الصحــة الإنجابيــة الأساســية  دعمـا لمستشـفيات رعاي
والطارئة للنساء في المناطق النائية. وقد قدم الصندوق مساعداته عبر عدد كبـير مـن المنظمـات 

غير الحكومية، التي لديها شبكات من عيادات رعاية صحة الأمومة والطفولة. 
ـــزال  وقـد نفـذ اليونيسـيف بنجـاح برامـج تحصـين في جميـع مقاطعـات أفغانسـتان، لا ت - ٥٥
تنقــذ حيــاة النــاس، حــتى في أقصــى المنــاطق. وقــد تم تحصــين أكــثر مــن ١٠ ملايــين طفـــل 
ضد الحصبة في عام ٢٠٠٣، بينمـــــا قــــدم لقـاح شـلل الأطفـال، والمكمـلات مـن الفيتـامين أ 
لـ ٦ ملايين طفل خلال نفس الفــترة. ولم يسـجل أي بلـد آخـر مـن البلـدان الـتي تواجـه حالـة 
طوارئ معقدة هذا المستوى المرتفع من التغطيـة بلقـاح الحصبـة. وخـلال السـنتين المـاضيتين تم 
تحصـين ٠٠٠ ٧٥٠ امـرأة تـتراوح أعمـارهن بـين ١٥ و ٤٥ سـنة ضـــد الكــزاز (التيتــانوس)، 
خلال حملات التحصين ضد كـزاز الأمـهات والمواليـد حديثـي الـولادة والـتي تمـت بدعـم مـن 

اليونيسيف. 
ويشكل نشر المعلومات والتوعية الصحية عنصرا حاسما في برامج تعزيز الصحــة، وقـد  - ٥٦
بـدأت منظمـة الصحـة العالميـة بالتعـاون مـع اليونيسـيف وبرنـامج الأمـم المتحـدة للمســتوطنات 
البشـرية ووزارتي الصحـــة العامــة وشــؤون المــرأة الأفغــانيتين، والقســم العــالمي لهيئــة الإذاعــة 
البريطانية وإذاعة أفغانستان مشروعا مصمما لتعزيز قدرة موظفي إذاعة أفغانستان علـى وضـع 

برامج لصحة المرأة وإنتاجها وبثها للأفغان بالدارية والباشتون. 
 

التعليم   باء -
يشـكل تعليـم الفتيـات أولويـة في أفغانسـتان. ولا يـزال دعـم التعليـم وجعـــل المــدارس  - ٥٧
مراكز للتغيير الاجتماعي في المجتمعات المحلية يشكلان أولوية لكيانات الأمم المتحدة، بمـا فيـها 
منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونسكو)، واليونيسيف وصندوق الأمم المتحدة 

للسكان. 
ـــتي أجرتهــا اليونيســيف في الآونــة الأخــيرة عــن  ويتضـح مـن الدراسـة الاسـتقصائية ال - ٥٨
مجموعة المؤشرات المتعددة، أنه سُجلت من عام ٢٠٠٢ إلى عـام ٢٠٠٣ زيـادة في نسـبة عـدد 
ـــادة وصــل حــتى في  الملتحقـات بـالتعليم، صافيـها ٣٧ في المائـة. ويتضـح أن متوسـط هـذه الزي
المقاطعات الجنوبية إلى قرابة ٣٠ في المائة بالرغم من أن مستوى انعدام الأمن وتـأجج الصـراع 
يزيـد هنـاك عمـا عليـه الحـــال في المقاطعــات الأخــرى. ووصلــت نســبة البنــين إلى البنــات في 
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المدارس نفس المستويات الـتي كـانت عليـها قبـل فـترة حكـم الطالبـان. بيـد أنـه لا يـزال هنـاك 
عدد كبير من البنات اللاتي لا يذهبن إلى المدارس. ومن الأسباب الرئيسية التي تسـوقها الأسـر 
لتفسير امتناعها عن إرسال أبنائها مـن الذكـور والإنـاث إلى المـدارس، انعـدام أجـواء السـلامة 
والأمن، وبُعد البيت عن المدرسة، وقلة عدد المدارس. ولا يزال نقص عدد المدرسـات يشـكل 

عقبة تمنع ذهاب البنات إلى المدرسة. 
وحققت الحملة التي أطلقتها وزارة التعليم واليونيسـيف وجـابت المـدارس منتقلـة مـن  - ٥٩
مدرسـة إلى أخـرى، نجاحـــا كبــيرا، حيــث بلــغ عــدد الأطفــال الذيــن التحقــوا الآن بــالتعليم 
٤,٢ مليون طفل. ويقدم برنامج الأغذية العالمي الطعام، في المدرسة، لأكـثر مـن مليـون طفـل 
ويقدم للبنات ٤ ألتار من الزيـت وجبـة إضافيـة لتشـجعيهن علـى المجـيء إلى المدرسـة. وتدعـم 
هذه المؤسسات أيضـا مـا يقـدم في سـياق التعليـم غـير الرسمـي مـن خدمـات لفـائدة ٠٠٠ ٧٥ 
ـــات الــلاتي تشــاركن في دورات  متـدرب مـن بينـهم أكـثر مـن ٠٠٠ ٣٨ مـن النسـاء والمراهق
اكتساب المهارات، ومتابعة دروس تعليم الكبار، واكتسـاب مـهارات التـأهيل لخـوض معـترك 
الحيـاة. وتعـتزم وزارة شـؤون المـرأة أن تكـرر تلـك التجربـة، وسـيقدم برنـامج الأغذيـة العــالمي 

الوجبات الغذائية إلى المشاركين في هذه المبادرة التطلعية. 
ــــارهم  وكــانت اليونســكو قــد قــدرت في عــام ٢٠٠٣، أن نســبة مــن تتجــاوز أعم - ٦٠
ـــة بــين الذكــور بينمــا  ١٥ عامـا مـن الملمـين بمبـادئ القـراءة والكتابـة تصـل إلى ٥١,٩ في المائ
لا تبلـغ سـوى ٢١,٩ في المائـة في حالـة الإنـاث. وهـذا مـا حـــدا باليونســكو إلى أن تطلــق في 
ــاني/ينـاير ٢٠٠٣ مشـروع محـو الأميـة والنـهوض بـالتعليم غـير الرسمـي في أفغانسـتان  كانون الث
لزيادة نشر الإلمام بمبـادئ القـراء ة والكتابـة. وفي الوقـت الـتي تبـذل فيـه جـهود لتمويـل عـودة 
الأطفال إلى المدارس، فإن الكبار الملقاة على عاتقـهم مسـؤولية تعمـير البلـد وإنعـاش الاقتصـاد 
هم بحاجة أيضا إلى تحسين مهاراتهم ومعارفهم. وتعزيزا لنظـامي تعليـم الكبـار، الرسمـي، وغـير 
الرسمي، يمول صندوق الأمم المتحدة للسكان برنامجـا يسـاعد بـه وزارة التعليـم ووزارة شـؤون 
المرأة، يتضمن موادا دراسية عن السكان، والمساواة بـين الجنسـين، والصحـة الإنجابيـة وأخـرى 

لتعلم مبادئ القراءة والكتابة واكتساب المهارات. 
 

إتاحة فرص العمل   جيم -
يشكل كسب مورد من موارد الرزق تعيل بـه صاحبتـه أفـراد أسـرتها وترفـع مسـتوى  - ٦١
معيشتهم، أحد الأولويات الرئيسية لعدد كبير من الأفغانيات من بينـهن الأرامـل المعدمـات في 
كامل أنحاء البلد وعددهن مليون أرملة تقريبـا. وعـاد في عـام ٢٠٠٣، عـدد كبـير مـن النسـاء 
إلى وظائفهن السابقة في الإدارة العامة وقطاعي الصحة والتعليم. ومنحـت الوكـالات الدوليـة 
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الأولويـة إلى توظيـف النسـاء. فمنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة مثـلا، توظـف نسـاء للعمـــل في 
حملاتها للتحصين. وقام بتوظيف نساء للقيام بالعمل الميــداني، كـل مـن المجلـس المشـترك لمراقبـة 
الانتخابات ودائرة الأمم المتحدة للأعمال المتعلقة بإزالة الألغام. ومما ينظر إليه باعتباره وسـيلة 
لزيـادة عـدد النسـاء في القـوى العاملـة، تدريـب المدرسـات وإلحاقـهن بـالعمل، وتعيـين النســـاء 
للعمـل في قطـاع الصحـة. ولا توجـد بيانـات دقيقـة عـن عـدد الملتحقـــات بــالقوى العاملــة في 
القطاع الرسمي، غير أن هذا المجال سيحظى باهتمام أكبر في التقارير المقبلة متى توفر مزيد مـن 

البيانات. 
  

تنسيق المساعدة المقدمة من الأمم المتحدة لفائدة المرأة والفتاة الأفغانية   سابعا -
آليات التنسيق   ألف -

تلتزم الأمم المتحدة في أفغانستان، على نحو ما يرد ذكره في الفقرة ٩، بتعميم منظـور  - ٦٢
المساواة بين الجنسين في جميع أنشطة التعمير وبناء السلام. وقد وضع صنـدوق الأمـم المتحـدة 
للسكان في عام ٢٠٠٤ خطة لتنفيذ المهمة تهدف إلى تعميم منظـورات المسـاواة بـين الجنسـين 
ـــب مــا يقــوم بــه الصنــدوق مــن أنشــطة لدعــم سياســات الحكومــة الأفغانيــة  في جميـع جوان

واستراتيجياتها الإنمائية وبخاصة في جانبها المتعلق بالتنسيق وبناء القدرات. 
وقـد أنشـئ الفريـــق الاستشــاري للمســاواة بــين الجنســين في كــانون الأول/ديســمبر  - ٦٣
٢٠٠٢ ليكون هيكلا داعما لوزارة شؤون المـرأة عمـلا في ذلـك بقـرار الحكومـة إنشـاء أفرقـة 
استشارية للمجالات ذات المسائل الشـاملة. والغـرض مـن إنشـاء هـذا الفريـق يتمثـل في زيـادة 
تعميم منظور المساواة بين الجنسين والنهوض بالمرأة في كل مجال مـن مجـالات الـبرامج الوطنيـة 
ذات الأولوية، وذلك بأن يتولى الفريق تزويد مـن يستشـيره مـن الأفرقـة الاستشـارية الأخـرى 
بمشـورة رفيعـة المسـتوى بشـأن السياسـات والاسـتراتيجيات والـبرامج، ورصـــد مــا إن كــانت 
مشــورته أخــذت في الاعتبــار في ميزانيــة الخطــة الإنمائيــة الوطنيــة وسياســاتها واســـتراتيجيتها 

وبرامجها. 
ويتـألف الفريـق الاستشـاري للمسـاواة بـين الجنسـين مـن ممثلـين عـن مجتمـــع المــانحين،  - ٦٤
والمنظمات الدولية والوطنية غير الحكومية، وكيانـات الأمـم المتحـدة، والجمعيـات والشـبكات 
النسائية المهنية. وقـد ظـل الفريـق يضطلـع بـدور استشـاري لـدى الحكومـة الأفغانيـة الانتقاليـة 
ويزود وزارة شؤون المرأة بالمساعدة التقنية فيما تقوم به من تحضيرات لـبرامج الميزانيـة الوطنيـة 
الإنمائية للاستثمار في القطـاع العـام. وفي تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٣، أنشـأ الفريـق فريقـين 
عاملين للمساعدة في تنسـيق مشـاركة المـرأة في العمليـة الجاريـة لتعديـل الدسـتور، وفي ضمـان 
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تعميم منظورات المساواة بين الجنسين في برامج الميزانية الوطنية الإنمائية للاسـتثمار في القطـاع 
العام. ومن المعتزم أن تنشأ في صلـب وزارة شـؤون المـرأة وحـدة للسياسـات تضـم في آن معـا 
خبراء دوليين وآخريـن وطنيـين. وسـتتعاون الوحـدة علـى نحـو وثيـق مـع الجهـة المعنيـة بمسـائل 

التنسيق المتعلق بالمسائل الجنسانية، التابعة لوحدة إدارة السياسات في ديوان الرئاسة. 
وظلت الشبكة المشتركة بين الوكالات المعنية بالمساواة بين الجنسين التابعة للصنـدوق  - ٦٥
تعمل هي أيضا خلال عام ٢٠٠٣. وهي تتألف من الجهات المعنية - داخل مؤسسات الأمـم 
المتحدة - بالتنسيق المتعلـق بالمسـائل الجنسـانية. وتجتمـع الشـبكة علـى أسـاس مخصـص لكفالـة 

تعميم منظور المساواة بين الجنسين بإتباع نهج واضح ومنسق. 
 

وحــدة الشــــؤون الجنســـانية التابعـــة لبعثـــة الأمـــم المتحـــدة لتقـــديم المســـاعدة  باء -
 إلى أفغانستان 

أقـرت الجمعيـة العامـة في قرارهـا ٢٧/٥٨ ألـــف وبــاء بأهميــة أن يكــون لبعثــة الأمــم  - ٦٦
المتحدة لتقديم المسـاعدة إلى أفغانسـتان مستشـار للمسـائل الجنسـانية علـى نحـو مـا فعـل بعـض 
ــت  أعضـاء مجلـس الأمـن في بيانـاتهم الـتي أدلـوا بهـا في المجلـس خـلال المناقشـة العلنيـة الـتي أجري
بشأن المرأة والسلام والأمن، في ٢٩ تشـرين الأول/ أكتوبـر ٢٠٠٣. وأشـارت وزارة شـؤون 
المرأة هي أيضا إلى أهميـة أن يكـون ثمـة دعـم وإرشـادات تقنيـة تقـدم إليـها مـن منظومـة الأمـم 
المتحدة بشأن المساواة بين الجنسين. ذلـك أن وجـود مستشـار للمسـائل الجنسـانية في منصـب 
رفيع، يساهم إلى حد كبـير في تزويـد الوحـدة بالإرشـادات اللازمـة لتعزيـز التنسـيق فيمـا بـين 
الوكالات وتعزيز الدعـم التقـني للحكومـة لكفالـة تعميـم منظـورات المسـاواة بـين الجنسـين في 
جميع أنشطة التعمير وبناء السلام وتعميمها حتى داخل أجهزة البعثة. وفي حين أنه لم يتم بعـد 
تعيـين أحـد في الوظيفـة مـن الفئـة مـد-١ لمستشـار أول للمسـائل الجنسـانية ، عينـت البعثـــة في 
تشرين الثاني/نوفمبر على الوظيفــة ف-٤ موظفـا بدرجـة مستشـار للمسـائل الجنسـانية، وهـي 
تعـتزم زيـادة تعزيـز وحـدة المسـاواة بـين الجنسـين بتعيـين موظـف جديـــد يتــولى أساســا تعزيــز 
ــة  مـا لجـهات تنسـيق المسـائل الجنسـانية، القائمـة داخـل كـل مكتـب مـن مكـاتب البعثـة الثماني
الموزعـة علـى عـدد المقاطعـات، مـن إمكانـات تطـور بهـا قـدرات أقسـام شـؤون المـرأة في تلــك 

المكاتب ويكفل بها تنسيق المساعدة في كل مقاطعة من المقاطعات تنسيقا فعالا. 
  

التوصيات   ثامنا -
فيما يلي التوصيات التي لعل لجنة وضع المرأة تود النظر فيها لزيادة تعزيز مركـز المـرأة  - ٦٧

والفتاة في أفغانستان وتحقيق مشاركتهما الكاملة في تعمير البلد وتنميته. 
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ـــة الأفغانيـــة  التوصيــات الموجهــة إلى الإدارة الانتقاليــة الأفغانيــة والحكوم (أ)

المقبلة   
التنفيذ الكامل لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التميـيز ضـد المـرأة والقيـام،  ‘١’
ـــذ التميــيز ضدهــا، وإلغــاء جميــع  في سـياق تنفيذهـا، بسـن قوانـين أخـرى تنب
ما ينطوي على أي تمييز ضد المرأة والفتـاة مـن تشـريعات ومراسـيم، ومـا إلى 
ـــا لهــا مــن حقــوق  ذلـك فضـلا عمـا يحـول منـها دون تمتعـهما تمتعـا كـاملا بم
الإنســان والحريــات الأساســـية، وإعـــداد التقريـــر الأولي المنتظـــر تقديمـــه في 

آذار/مارس ٢٠٠٤؛ 
كفالة أن ينص الدستور صراحة على مبدأ المساواة بين المرأة والرجـل ويحظـر  ‘٢’

جميع أشكال التمييز ضد المرأة؛ 
كفالة إجراء العمليات الانتخابية ورصدها عن كثب للتأكد مـن قـدرة المـرأة  ‘٣’
على تسجيل نفسها في قوائم الانتخابـات والمشـاركة فيـها علـى نحـو كـامل، 
ــاصب  ودعـم التدابـير الاسـتثنائية الـتي مـن شـأنها أن تضمـن تمثيـل المـرأة في المن

الحكومية، على المستويات المحلية وفي المقاطعات وعلى المستويات الوطنية؛ 
تخصيص نسبة من الميزانية الوطنية لتحقيق المساواة بين الجنسين والنسج علـى  ‘٤’

هذا المنوال في جميع ميزانيات الوزارات المختصة؛ 
كفالـة تدريـب الهيـاكل الأمنيـة الوطنيــة (الشــرطة والجيــش) علــى اســتيعاب  ‘٥’
مسائل  المساواة بـين الجنسـين، وإحـلال نظـم تحـترم وتعـزز حقـوق الإنسـان 
وحرياته الأساسية وتلبي احتياجات المـرأة في هـذا المجـال وبخاصـة فيمـا يتعلـق 
بـالتصدي لمـا تتعـرض لـه مـن انتـهاكات لحقـوق الإنســـان الــتي لهــا كــالعنف 

العائلي والعنف الجنسي؛ 
ــرأة،ولجنـة إصـلاح الجـهاز القضـائي واللجنـة  كفالة أن يتوفر لوزارة شؤون الم ‘٦’
الأفغانية المستقلة لحقوق الإنسان، ما يكفيها من موارد بشـرية وماليـة للوفـاء 

بولاياتها ومعالجة تعميم المنظور الإنساني بما يتفق مع المعايير الدولية؛ 
إجراء تحليل من زاوية المساواة بين الجنسين لبرنـامج التسـريح ونـزع السـلاح  ‘٧’
وإعادة الإدماج لكفالة دعم كل من شارك في الحرب أو تضرر منـها بشـكل 
مـن الأشـكال دعمـا يســـتوي فيــه الجميــع بغيــة إعــادة إدماجــهم في المجتمــع 

وتدريبهم على ما يوفر لهم سبل رزق أكثر استقرارا؛ 
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ضمان حصول المرأة والفتـاة علـى الرعايـة الصحيـة بشـكل فعـال وعلـى قـدم  ‘٨’
المساواة؛ 

كفالة نيل المرأة والفتاة لحقهما في التعليم على قدم المسـاواة مـع الرجـل دون  ‘٩’
التعرض لأي تمييز، وفعاليـة أداء المـدارس في كـامل أنحـاء البلـد وإلحـاق المـرأة 
والفتـاة بـــالتعليم بمختلــف مســتوياته، ودعــم الاحتياجــات التعليميــة للنســاء 

والفتيات اللاتي حرمن من التعليم في الماضي؛ 
ـــى  احـترام حـق المـرأة في العمـل علـى قـدم المسـاواة مـع الرجـل والتشـجيع عل ‘١٠’

إلحاقها بالعمل في جميع قطاعات ومستويات المجتمع الأفغاني؛ 
حماية حق المرأة والفتاة في حرية التنقل والتعبير والتجمع.  ‘١١’

 
التوصيات الموجهة إلى الحكومات والموجهة بخاصة إلى المــانحين ومنظومــة  (ب)

الأمم المتحدة والمجتمع المدني   
كفالة أن يخصص لتعميـم منظـور المسـاواة بـين الجنسـين في جميـع السياسـات  ‘١’

والبرامج ما يلزم من موارد توفرها وزارة المالية ومصادر أخرى؛ 
ـــن أجــل تعميــم منظــورات  دعـم جميـع الـوزارات المختصـة في مـا تقـوم بـه م ‘٢’
المساواة بين الجنسين في برامجها وميزانياتها وتعزيز ما لوزارة شؤون المرأة مـن 
خـبرة تقنيـة وقـــدرة لدعــم الــوزارات المختصــة ومدهــا بالإرشــادات التقنيــة 

فيما تقوم به من أجل بلوغ هذا الهدف؛ 
تعزيز قدرات المرأة الأفغانية لتمكينها من المشاركة على نحـو كـامل في جميـع  ‘٣’
القطاعات مع التركيز بوجه خاص علـى كفالـة مشـاركتها وتمثيلـها في جميـع 
جوانـب العمليـة الانتخابيـة وصـولا إلى إجـراء الانتخابـات في حزيـران/يونيـــه 

٢٠٠٤؛ 
ـــا مــن المســاعدات ذات الصلــة ليتســنى  زيـادة تقـديم المسـاعدة التقنيـة وغيره ‘٤’

للنظام القضائي الالتزام بجميع المعايير الدولية لحقوق الإنسان؛ 
ـــبة المســؤولين عمــا ارتكــب ضــد المــرأة مــن  تعزيـز التدابـير الراميـة إلى محاس ‘٥’
ـــة بشــأنها  انتـهاكات جسـيمة لحقوقـها الإنسـانية وكفالـة فتـح تحقيقـات كامل

ومحاكمة مرتكبيها؛ 



٦٧٤٧٩٢٥-٠٣

E/CN. ٦/٢٠٠٤/٥

كفالة تدريب الجهات الدولية على اسـتيعاب ضـرورة المسـاواة بـين الجنسـين  ‘٦’
بمـــا في ذلـــك وضـــع مدونـــة لقواعـــد الســـلوك المناســـب لمنـــع الاســــتغلال 
والاعتداءات الجنسية بحق السكان وبخاصـة المـرأة، والتنفيـذ الكـامل، حسـب 
الاقتضــاء، لمــا يــرد في التعميــم الــذي أصــدره الأمــين العــام بشــأن التدابـــير 
الاســـــــتثنائية للحمايـــــــة مـــــــن الاســـــــتغلال والاعتـــــــــداءات الجنســــــــية 

)؛  ST/SGB/ ٢٠٠٣/١٣)
ـــيق فيمــا بــين كيانــات الأمــم المتحــدة  تشـجيع ودعـم زيـادة التعـاون والتنس ‘٧’
والمـانحين والمجتمـع المـدني والحكومـة ليتسـنى تحقيـق أقصـى قــدر مــن الفوائــد 

ودعم تعميم منظور المساواة بين الجنسين، والنهوض بالمرأة. 
الحواشي 

المعلومات وردت من إدارة الشؤون السياسـية لبعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة إلى أفغانسـتان ومـن دائـرة  (١)
الأعمال المتعلقة بإزالة الألغام التابعة لإدارة عمليات حفظ السلام، ومكتب تنسيق الشـؤون الإنسـانية، وشـعبة 
ـــب الأمــم المتحــدة المعــني بــالمخدرات  النـهوض بـالمرأة التابعـة لإدارة الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـة، ومكت
والجريمة، وبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي، وصنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة، وصنـدوق الأمـم المتحـدة 
للسكان، ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة، وبرنامج الأغذيـة العـالمي، 
ومكتب مفوض الأمم المتحـدة السـامي لحقـوق الإنسـان، ومنظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة، ومنظمـة 
الصحة العالمية، ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة، ومكتب الممثل الخـاص للأمـين العـام المعـني بحالـة 

الأطفال والصراعات المسلحة، والمنظمة الدولية للهجرة. 
انظر تقرير الشبكة المشتركة فيما بين الوكالات للمرأة والمساواة بين الجنسين وحلقة العمـل الـتي نظمتـها لجنـة  (٢)
المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التنمية والتعاون في الميدان الاقتصادي عن المساواة بين الجنسين والتعمير في فترة 
ما بعد انتهاء الصراع: الدروس المستخلصة من تجربة أفغانستان وبلـدان أخـرى، بـاريس، ١٠-١١ تمـوز/يوليـه 
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