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I. Introduction

1.  Sdonle Programme d' action adopté par la quatriéme
Conférence mondiale sur les femmes (Beijing, 4-15 sep-
tembre 1995), I’ un des moyens de favoriser et d' assurer le
suivi et I’ exécution contrélée du Programme est d’ élaborer
des stratégies d’ application ou des plans d’ action au niveau
national®. Les gouvernements devraient donc commencer dans
les plus brefs délais— de préférence avant lafin de 1995 — en
consultant lesinstitutions et organisations non gouvernemen-
tales intéressées, & mettre au point ces stratégies ou plans
d' action; cette opération devait &re menée a bien avant lafin
de 1996. L’ Assemblée générale, quant & elle, a souligné dans
sa résolution 50/203 que ¢’ était a eux qu’il incombait au
premier chef d’ appliquer la Déclaration et le Programme
d action de Beijing et qu’ils devaient donc élaborer aussitot
gue possible et en 1996 au plus tard, des stratégies ou
programmes d’ action détaillés qui permettent de réaliser le
Programme d action dans son intégralité. Le Conseil écono-
mique et social, dans sa résolution 1996/6, a demandé que
soit présenté ala Commission delacondition de lafemme en
1998 un rapport de synthése analysant |es mesures prévues
par les gouvernements et |es organismes des Nations Unies,
en faisant le point & partir notamment des plans d’ action
nationaux et de toutes |es autres informations déja recueillies
par les organismes des Nations Unies.

2. Par une note verbale datée du 13 mai 1996, les Etats
Membresont été invités afaire connaitre al’ ONU, dans les
mellleurs délais, lateneur de leurs stratégies ou plans d’ ac-
tion. La Conférence sous-régional e d' experts gouvernemen-
taux de haut niveau (Bucarest, 12-14 septembre 1996), qui
s’ est penchée sur la question de la mise en oeuvre du Pro-
gramme d’ action de Beijing en Europe centrale et en Europe
del’Est, aélaboré un plan d'action type, qui aéé traduit dans
toutes les langues officielles et communiqué atous les Etats
Membresdel’ ONU, aux organismes des Nations Unies et aux
organisations non gouvernementales. L’ Assembl ée générale,
dans sarésolution 51/69, aaccueilli avec satisfaction |’ élabo-
ration par ces conférences régionales et sous-régionales de
directives pour guider laformulation des stratégies ou plans
d’ action nationaux. Au 31 décembre 1996, 24 pays avaient
communiqué leur plan al’ONU. Une deuxiéme note verbale
de rappel a été adressée a tous | es autres Etats Membres le
16 juin 1997.

3. Leprésent rapport anayseles plans d’ action officielle-
ment communiqués au Secrétariat de I’ ONU par les 85 Etats
Membres et 1 observateur, en réponse ala note verbale (voir
annexe). On a pour cela examiné si les Etats ont suivi les
recommandationsdu Programmed’ actionrelativesal’ @ abora
tion des plans et aleur contenu, au choix des activités et a

I’ affectation des ressources?. On a comparé les objectifs
gu’ils ont retenus a ceux qui sont fixés dans le Programme
d’action, afin de dégager les orientations et priorités, y
compris celles qui se dessinent &’ échelle régionale et les
initiatives visant ainstituer un climat général porteur. On a
déterminé si les Etats Membres ont établi des principes de
caractére général ou s'ils ont prévu des actions précises,
notamment dans le domaine juridique, en examinant tout
particulierement s'ils ont reflété dans leur plan les objectifs
et normes définis par e Programme d’ action dans certains
domaines critiques et s'ils ont donné suite aux engagements
gu'ilsont prislors de la Conférence — bien que ces engage-
ments alent &é volontairement souscrits, leur mise en oeuvre
a été étroitement suivie notamment par |es organisations non
gouvernemental es. Conformément aux instructions données,
on fait porter |’ analyse essentiellement sur les actions plani-
fiées ou en cours d’exécution, en signalant les approches
novatrices. On s’ est appuyé sur ce que |’ on sait des premiers
résultats d’ exécution du Programme; la Commission de la
condition de lafemme dresserale bilan général en 2000.

Il. Conclusions

4.  Lerapport analyse seulement 86 plans d’ action natio-
naux et lesinformations relatives aleur élaboration, d' aprés
les ééments communiqués par 85 Etats Membres et 1 obser-
vateur. Si les indications données témoignent du travail
considérable qu’ ont accompli de nombreux pays de toutes les
régions, il demeure que 46 % seulement des 185 Etats
Membres ont présenté un plan d'action : 29 % des pays
africains, 41 % des pays d’ Asie et du Pacifique, 38 % des
paysd Europede |’ Est, 41 % des pays d' Amérique latine et
des Caraibes et 66 % des pays d’ Europe de I’ Ouest et autres.

5. Bien que les plans d action, si on les considére dans
leur totalité, abordent tous les domaines critiques définis dans
le Programme d' action (voir fig. 1), ilssemblent individuelle-
ment refléter les priorités nationales, se limitant pour beau-
coup aceux de ces domaines qui correspondent aux spécifici-
tés ou préférences régionales (voir fig. Il et 1ll) : soit la
pauvreté (56), I’ éducation et laformation (77), la santé (70),
laviolence (61), les répercussions des conflits armés (28),
I’ économie (71), le pouvoir de décision (75), les mécanismes
institutionnels de promotion de la femme (77), les droits
fondamentaux (70), I'image des femmes dans |es médias (46),
I"environnement (42) ou la condition de la petite fille (27).
Dans certains cas, le plan d action compl é&te des programmes
sectoriels de développement, d'éducation ou de santé et
n’ expose donc pas les mesures prévues par ailleurs dans ces
programmes.
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Figurel
Pourcentage de pays qui ont fourni des informations
dans les différents domaines critiques®

(En proportion du nombre total de pays qui ont répondu)
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Figurelll
Pourcentage de pays de chaque région qui ont fourni
des informations, par domaine critique?®

(En proportion du nombre total de pays qui ont répondu)
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6. Il ressort del’analyse que, dans de nombreux pays, la
dynamique créée par la quatriéme Conférence mondiale sur
lesfemmes s est maintenue. La préparation du plan d'action
a été vécue comme un événement important et une étape
décisive danslavoie d une plus grande coopération entre les
pouvoirs publics et |a société civile. De nombreux plans
donnent des informations sur cette préparation, dont la
planification a été confiée, comme le recommande le Pro-
gramme d’ action, aux plus hautes autorités gouvernemental es
et aux parties intéressées de la société civile®. Ce processus
d’ élaboration a mobilisé les volontés et |a participation &
presgue tous les niveaux. |l s est souvent inscrit dans le cadre
d’un grand dialogue national et |e plan refléte son contexte
général. Pour conserver cette dynamique, on devrait tout
mettre en oeuvre pour associer pleinement alamise en oeuvre
du plan tous ceux qui ont pris part au processus d’ élaboration.

7. Laplupart des structures nationales ont été mises en
place ou renforcées aprés la Conférence de Beijing et ont joué
un rdle primordial danslapréparation des plans d’ action. De
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nombreux Etats Membres signalent qu’ils ont créé des
structures de promotion de lafemme ou ont renforcé celles
qui existaient, et que ces entités jouent un réle prépondérant
dans I’ exécution du plan d’ action national et I’instauration
d'un climat général d’ égalité des sexes. Les pays soulignent
par ailleurslanécessité de renforcer leurs structures en créant
un mécanisme de coordination au niveau ministériel ou aun
autre niveau et enintégrant le plan d' action dans le contexte
plus large d'une action de développement ou de mesures
économiques. Un certain nombre d’ entre eux prennent des
dispositions d’ ordre institutionnel pour faciliter les activités
portant sur les domaines critiques, notamment pour assurer
la coordination, la sensibilisation ala question des femmes
et lasurveillance par les ministéres et les organes concernés.
Il faut soutenir les Etats Membres qui n’ ont pas encore adopté
detelles dispositions et les organismes des Nations Unies, les
organisations intergouvernemental es et non gouvernementales
et les donateurs devraient les aider & accélérer la mise en
place des mécanismes institutionnel s appropriés.

8. Lacommunautéinternationale — et d’ abord e systéme
des Nations Unies — a joué un rdle primordial, aidant de
nombreux paysaéaborer leur plan d’ action et concourant &
I’ organisation de réunions de suivi aux échelons régional et
sous-régional. En particulier, les commissions régional es et
les bureaux nationaux et régionaux du Fonds de développe-
ment des Nations Unies pour lafemme (UNIFEM), du Fonds
des Nations Unies pour lapopulation (FNUAP) et de!l’ UNI-
CEF ont aidé les pays a mettre en place des structures natio-
nales et a éaborer leur plan d action; ils ont également
soutenu |"action des organisations hon gouvernementales.
Maisils doivent continuer aussi durant la phase d’ exécution.

9.  Laplupart des plans établissent les orientations généra-
les et des actions concrétes. Seuls quel ques pays précisent des
délaisderédlisation et des critéres ou indicateurs qui permet-
tront un contréle. Il faudrait se préoccuper davantage de
définir les objectifs et activités avec précision et en établis-
sant un calendrier, ce qui permettrait de mieux exécuter le
Programme d action et de faire une évaluation plus concréte
et plus transparente en 2000.

10. Laplupart despaysn’ont donné aucune indication sur
le financement des activités prévues. Cette question, qui revét
une importance cruciale pour I’exécution du Programme
d’ action, devrait retenir davantage I’ attention.

11. Lesrésultatsdesplans nationauix fourniront la matiere
de !’ évaluation générale de réalisation du Programme d’ action
prévue pour 2000. Les futurs rapports sur I’exécution du
Programme devraient donc partir de [&. On pourra ainsi
mettre en évidence les politiques et les projets qui ont donné
de bons résultats et ceux qui n’ ont pas abouti, les déclarations

de principes traduites dans les orientations et en actions
concréteset cellesqui sont restées lettre morte, les modes de
participation les plus efficaces, les critéres qui ont été
respectés et les indicateurs les plus précis.

12. Denombreux plans d action font intervenir des idées
ou approches novatrices, les meilleures pratiques et les
enseignements de |’ expérience. Il faut continuer arecueillir
cesinformations jusgu’ en 2000, afin que le Secrétariat puisse
les incorporer dans sa base de données et les mettre a la
disposition des gouvernements et des organisations non
gouvernemental es intéressées.

13.  Etant donné que la plupart des pays n’ ont pas encore
communiqué leur plan, beaucoup n’en étant méme qu’ au
stade de I’ élaboration, les organismes des Nations Unies, les
organisations intergouvernementales et les pays donateurs
devraient leur apporter |’ assistance dont ils ont besoin pour
achever letravail d élaboration et engager |e processus de
mise en oeuvre.

I11. Analyse des plans d’action
et des stratégies de mise en oeuvre

14. Ontrouveradansle présent chapitre desinformations
sur les plans d’ action ou les stratégies de mise en oeuvre ainsi
gu'une analyse des plans d’action de diverses portées
—nationale, régionale, sous-régionale et in terrégional e —qui
ont été regus.

A. Niveau national

15. Au 9 décembre 1997, 85 Etats Membres au total et
1 observateur (voir annexe 1) avaient soumis des plans
d’ action nationaux ou des informations sur I’ état d’ avance-
ment de |’ @aboration de ceux-ci. D’ aprés des renseignements
provenant d organismes des Nations Unies, d’ autres Etats
Membres ont adopté ou préparent des plans d’ action natio-
naux, mais comme |les gouvernements concernés n’ en ont pas
avisé officiellement le Secrétariat, ces plans n’ ont pas pu étre
pris en considération pour la présente analyse.

16. En outre, lors des débats de la cinquante-deuxiéme
session de |’ Assemblée générale, certains Etats Membres ont
fourni des renseignements sur |’ état d’ avancement de leurs
plans d' action nationaux. Quatre ont fait savoir qu’ils avaient
formul é des plans d’ action nationaux ou d’ autres formes de
programmes et stratégies en faveur de la promotion de la
femme®. Deux ont indiqué qu’ un plan d’ action national était
en cours d’ établissement ou qu’il serait bientdt adopté par
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leur gouvernement?, Un Etat Membre a fait savoir qu'il ne
S estimait pas en mesure d’ honorer les engagements pris dans
le Programme d’ action de Beijing parce qu’il n’avait pas les
capacitésingtitutionnelles voulues, non plus que | es ressour-
ces financiéres et techniques nécessaires’.

17. Les86 plansd action et stratégies présentésal’ Organi-
sation des Nations Unies en réponse alanote verbal e présen-
tent les caractéristiques suivantes :

a) Cinquante-six plans de ces textes prévoient que
des mesures seront prises concernant la plupart ou latotalité
des domaines critiques, en particulier dans les domaines
institutionnel et financier. D’aprés les renseignements
fournis, 15 de ces plans ont été approuveés ou adoptés par un
organe législatif. Quatre pays avaient établi et adopté des
plans d' action avant méme la quatriéme Conférence mondiale
sur les femmes : le Chili (pour la période 1994-1999), la
Chine (pour la période 1995-2000), adopté le 27 juillet
1995), la Jordanie (adopté en 1993) et la Fédération de
Russie (approuvé en décembre 1994). Trois Etats Membres
ont présenté des plans sectoriels portant sur un ou plusieurs
domaines critiques. Huit Etats Membres ont présenté en outre
un ou plusieurs rapports séparés ou des informations sur les
progrés accomplis dans lamise en oeuvre de leur plan ainsi
gue des données statistiques;

b)  Quatorze des plans d’ action nationaux contien-
nent une section consacrée aux activités menéesabien et a
I’ ordre de priorité des interventions en cours ou prévues;

c)  Huit Etats Membres ont présenté des projets de
plan d’ action, qui n’ont pas encore été adoptés,

d)  Huit Etats Membres ont fourni des informations
sur | éat d' avancement de leur plan ou sur les mesures prises
par leur gouvernement, y compris sur les domaines considérés
comme prioritaires.

B. Niveaux régional, sous-régional
et interrégional

18. LeProgrammed action de Beijing insiste sur I'impor-
tance de la coordination régionale dans le contexte des
arrangements institutionnels®. Dans leurs plans d' action
nationaux, plusieurs Etats Membres comptent sur une
meilleure coordination avec lesinstances international es dont
ils sont membres, mentionnant en particulier I’ Union euro-
péenne, le Commonwealth, la Communauté des Caraibes
(CARICOM), la Ligue des Etats arabes, I’ Organisation des
Etats américains (OEA) et I’ Organisation de |’ unité africaine
(OUA). Certains se fixent pour objectif de créer ou de
renforcer des groupements régionaux. Ainsi, la Turquie

signalelacréation d' un groupe régional de femmes eurasien-
nes, chargé de contribuer a I'application du Programme
d action.

19. Lesplansd action régionaux fournissent des directives
sur les mesures que doivent prendre les Etats de larégion. Six
plans d’action sur I’application du Programme d' action
établis par des organismes intergouvernementaux ont été
présentésal’ Organisation des Nations Unies. 11s contiennent
des propositions détaill ées sur un certain nombre de domaines
critiques et ont été officiellement adoptés par les organes
directeurs de ces organismes.

20. Favoriser la collaboration entre les protagonistes au
niveau national et a celui des collectivités est I'un de cing
objectifsfigurant dans le quatriéme Programme communau-
taire & moyen terme (1996-2000) sur |’ égalité des chances
pour les femmes adopté par I’ Union européenne. Dans son
plan d' action national, laFinlande signale qu’ elle al’intention
dejouer un réle actif lorsqu’ elle assumerala présidence de
I’Union européenne et qu’ elle insistera sur la promotion de
I’ égalité entre leshommes et les femmes. Danslanote d'infor-
mation qu’ elle a soumise sur son plan d’ action national, la
Républiquetchéqueindique qu’ elle envisage de prendre part
au Programme communautaire & moyen terme. Quel ques Etats
Membres mentionnent le programmes du Conseil de |’ Eu-
rope, ains que certains fonds de I’ Union européenne, tels que
le Fonds social européen.

21. A leur réunion de novembre 1995, les chefs de gouver-
nement du Commonwealth ont souscrit au Plan d’ action du
Commonweslth sur lesfemmes et le dével oppement, qui prie
instamment ses membres de formuler des plans d'action
nationaux. Le Plan vise a renforcer les arrangements et
processus ingtitutionnels et didentifier une série de questions
interdépendantes intéressant particulierement le Common-
weadlth, tels que les droits politiques et les droits de I’ homme
et le dével oppement social et économique.

22.  Unpland action commun pour le CARICOM, intitulé
«Vers une politique régionale en matiére d’ égalité entre les
sexes et de justice sociale», a été approuvé par les ministres
chargésdel’intégration de lafemme au développement lors
d’ une réunion spéciale tenue en novembre 1996. Ce plan
définit des mesures & prendre pour atteindre 11 objectifs
stratégiquesainsi que de stratégies d application. Les mem-
bres du CARICOM considérent que ce plan est leur stratégie
d’application. Lors d'un séminaire régional organisé au
Guyanaen ao(t 1997, plusieurs membres du CARICOM ont
présenté des plans nationaux de suivi et |es participants ont
procédé a un échange de vues sur |es progrés accomplis au
niveau sous-régional. Le CARICOM, la Banque interaméri-
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caine de développement et divers donateurs internationaux
contribuent aussi au processus d’ application.

23. Laréunion ministérielle dela Conférence arabe chargée
de formuler un Programme d’ action pour donner suite ala
quatriéme Conférence mondial e sur les femmes, organisée &
Aman du 25 au 29 septembre 1996 par la Ligue des Etats
arabes et par la Commission économique et sociale pour
I’ Asie occidentale (CESAO) a adopté un Programme d' action
arabe commun axé sur lalutte contre la pauvreté, la participa-
tion & la prise de décisions et le partenariat au sein de la
famille.

24.  Lorsdu Séminaire sur la promotion de la participation
des femmes au dével oppement économique organisé a Hanoi
en janvier 1996 par la Commission économique et sociale
pour I’ Asie et le Pacifique (CESAP), en collaboration avec
I’Union des femmes viethamiennes, un plan d’ action visant
apromouvoir la participation des femmes sur un pied d’ égali-
té au dével oppement économique en Indochine a été adopté
par les Gouvernements viethamien, lao et cambodgien. Ce
plan sert de base pour la formulation de plans d action
nationaux par cestrois pays.

25.  LaCommission économique pour I’ Afrique (CEA) a
signalé que la Communauté de développement de I’ Afrique
australe (SADC) mettait au point un projet de plan d’ action
sous-régional et quelasous-région del’ Afrique de I’ Est avait
lancé uneinitiative d’ appui alamise en oeuvre des program-
mes d’ action africain et mondial.

26. A laseptiéme Conférence régionale sur I’intégration
de la femme au développement économique et social de
I’ Amérique | atine et des Caraibes (Santiago, 19-21 novembre
1997), les participants ont évalué les obstacles rencontrés et
les progrés accomplis dans I'application du Programme
d action régiona pour 1995-2001 qui avait été adopté a Mar
del Plata en 1994. La Conférence a adopté |e consensus de
Santiago, dans lequel elle a demandé que des mesures soient
prises en vue de la compléte application du Programme
d action.

C. Préparatifs menés en vue
de I’établissement
des plans d’action nationaux

1. Niveau national

27. Dansde nombreux pays, la premiére mesure prise aprés
laquatriéme Conférence mondiale sur les femmes a consisté
atraduire le Programme d’ action dans lalangue locale ou &
en publier un résumé rédigé dans un style facile a com-
prendre. Par exemple, les Emirats arabes unis ont organisé

plusieurs séminaires sur le Programme d’ action. Trés sou-
vent, le processus de planification a compris une série de
réunions organisées au niveau national, souvent al’initiative
du mécanisme national pour la promotion de la femme, en
consultation avec des institutions gouvernementales et des
organisations non gouvernementales. Ainsi, au Congo, le plan
national a été mis au point lors d’ une série de réunions
nationales auxquelles le Forum national des femmes a
participé. Dans d’ autres pays, tels qu’ El Salvador, le projet
a été soumis pour observations a toutes les organisations
pertinentes et aux représentants de la société civile. Au
Canada, des universités, des organisations non gouvernemen-
tales et des groupements d’intérét local ont pris part ala
planification. On ne sait pas encore quel seral’effet de ce
processus de consultation sur I’ application du plan.

28. Dans de nombreux Etats Membres, le processus de
planification a é&é mené principalement au niveau ministériel,
avec la participation dés le départ de plusieurs ministéres
intéressés, voire de tous. Au Bangladesh, 13 ministéres ont
contribué alaformulation du projet et ont été chargés d’'en
diriger I’ application. Le Venezuela, qui procéde alaformula-
tion de son plan national, a I'intention de faire appel au
concours du Bureau central de statistique et d’ information et
du Bureau national de coordination et de planification pour
en établir la version définitive. En Allemagne, des Etats
fédéraux et des organisations non gouvernementales ont
présenté des demandes particuliéres qui ont été intégrées au
plan. A laTrinité-et-Tobago, |es organisations «Friends of the
Ministry» et <Male Support Group» jouent un réle consultatif.

29. Dans certains cas, le plan d'action national pour la
promotion delafemme a éé intégré a un plan de développe-
ment national. Aux Philippines, I’ approche est double : ce
paysamis au point un plan de développement along terme
(30 ans) répondant aux besoins et aux préoccupations des
femmes (1992-2025) parallélement a un plan de dével oppe-
ment national, & moyen terme, escomptant qu’ au bout de 30
ans la problématique hommes-femmes sera systématiquement
prise en compte dans les activités de dével oppement.

2. Appui de la communauté internationale

30. Sil'essentiel del’appui au processus de planification
est venu de source nationale, essentiellement des pouvoirs
publics et des instances national es chargées de la promotion
delafemme, certains plans d’ Amérique latine et des Carai-
bes, d’ Afrique, et d’ Asie et du Pacifique mentionnent une
assistance internationale ou bilatérale. Au Panama, par
exemple, I’ Union européenne, I’ UNICEF et des organi sations
non gouvernemental es ont apporté un soutien au processus
de planification. Le plan national d’action du Liban a été
rédigé en coopération avec UNIFEM.
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31. Lesystémedes Nations Unies ajoué un role essentiel
en soutenant le processus de rédaction. Les commissions
régionales ont en particulier aidé nombre d’ Etats Membres
et d’ organisations non gouvernementales a arréter des plans
nationaux d’ action. La Commission économique pour I’ A-
frique a par exemple communiqué des directives visant
I’ @aboration des plans d’ action nationaux a tous les Etats qui
en sont membres, et fourni des services consultatifs a plu-
sieurs organisations non gouvernementales telles que le
Réseau de femmes africaines pour le développement et la
communication.

32.  UNIFEM aapporté son aide et organisé des réunions
danstouteslesrégions. Le Fondsaréuni un colloque a Harare
en 1996 en vue de définir pour I application du Programme
d’ action des stratégies régionales qui donnent la vedette &
I’ émancipation économique des femmes. L’ une des grandes
recommandations issues de ce collogue tendait & ce qu’ UNI-
FEM et ses partenaires coopérent de prés al’ élaboration de
stratégies permettant d’intégrer la problématique de la parité
au Marché commun de I’ Afrique orientale et australe (CO-
MESA), ala Communauté de développement de I’ Afrique
australe et dans d’ autres organisations régionales. UNIFEM
aapporté également son appui aun atelier pour larégion de
I’ Afrique, consacré aux stratégies et aux priorités aprés
Beijing, qui s'est tenu a Dakar en 1997. Il a également
coparrainé avec d autres donateurs un sommet politique
consécutif ala Conférence de Beijing, organisé au Nigéria,
qui aabouti alamise au point d’un calendrier politique des
femmes nigérianes. En Thailande, UNIFEM a parrainé une
initiative pour I"intégration des perspectives sexospécifiques,
et soutenu, par le biais d’un groupe de travail sur la parité et
le développement, la mise en oeuvre du Programme d' action
par les pouvoirs publics et le secteur associatif. En Asie
occidentale, le Fonds a soutenu avec I’ Union européenne la
mise en place d'instances nationales et de comités non
gouvernementaux en Jordanie, en République arabe syrienne,
au Liban, au Yémen et dans les territoires palestiniens
occupés. En Amérique latine, il aaidé lesinstances nationales
du Brésil, du Chili, du Paraguay et de I’ Uruguay & définir
leurs plans d’ action. UNIFEM et I’ UNICEF ont organisé &
Cuba une réunion régionale pour I’ Amérique latine et les
Caraibes afin de définir des stratégies propres a dével opper
le dialogue et la collaboration entre les pouvoirs publics et
les organi sations non gouvernementales.

33. L'UNICEF afait savoir qu'il avait participé activement
al’ élaboration des plans d’ action nationaux. Ses programmes
de pays comprenaient des activités visant expressément la
coopération et I’ appui alacollecte de données ventil ées selon
le sexe, au renforcement des capacités, aux stratégies pour
des programmes novateurs, alasensibilisation du public, aux

droits et & I’ émancipation des femmes. Le bureau régional
pour I’ Afrique de I’ Est et I’ Afrique australe de I’ UNICEF a
par exemple conjugué ses efforts avec ceux du Gouvernement
ougandais et de I’ OUA pour organiser & Kampala en sep-
tembre 1996 une conférence régionae de ministresdel’ éduca-
tion et de hauts fonctionnaires de 35 pays d’' Afrique sur
I’ éducation et I’ al phabétisation des femmes, laquelle a adopté
la Déclaration de Kampala et s'est engagée a réduire les
disparités entre les sexes dans I’ enseignement.

34. LeFNUAPaindiqué qu'il avait aidé les Gouverne-
ments du Bangladesh, dela Chine, de la République populaire
démocratique de Corée, du Sénégal, de la République-Unie
de Tanzanie et del’ Ouganda a formuler leurs plans d'action
nationaux. Conjointement avec |’ Organisation des Nations
Uniespour | éducation, la science et la culture (UNESCO),
il aaidé notamment laMauritanie aformer de hauts fonction-
nairesalaplanification et &la conception des plans d’ action,
ainsi qu'a I'élaboration d'une politique nationale de la
famille. L’UNESCO a dit avoir appuyé le Burundi, Cuba,
I’ Equateur, la Jordanie, la Mauritanie et I’ Oman a définir et
mettre en oeuvre des plans d’ action nationaux. Les Volontai-
resdes Nations Unies (VNU) ont aidé aréaliser des activités
consécutives a la Conférence et & exécuter des projets
déterminés au Botswana, en Gambie, au Guatemala, en
Guinée et aux Philippines.

35. Certains gouvernements ont recu une aide pour la
traduction du Programme d’action en langues locales. Le
FNUAP aapporté son soutien &la Mongolie pour I'impres-
sion du Programme d’action en anglais et en mongol. Au
Nigéria, UNIFEM et le centreloca d'information des Nations
Unies ont financé la traduction et la publication du Pro-
gramme d’ action en yorouba, en haoussa et en ibo.

36. De plus, les organismes des Nations Unies se sont
efforcés de mettre en oeuvre le Programme d’ action confor-
mément aux recommandations découlant des arrangements
ingtitutionnels, en arrétant le plan a moyen terme al’ échelle
du systéme en ce qui concerne lapromotion de lafemme, qui
doit é&tre soumis aun examen en 1998 (voir E/CN.6/1998/3).

D. Dispositions financiéres et institutionnelles

37. Le succes de la réalisation du Programme d’ action
nécessite entre autresla mise en place de dispositions institu-
tionnelles permettant de garantir I’ exécution effective des
plans et des stratégies, ains que le contrdle des résultats (voir
plusloinlasection IV pour une analyse détaill ée).

38. Il nécessite aussi des dispositions financiéres. Or, la
plupart des pays n’'indiquent pas comment ils comptent
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assurer le financement des mesures devant donner effet au
Programme d' action. Une bonne partie des pays (16) qui
mentionnent la question des ressources (20 plans nationaux)
en parlent de maniére trés générale, ou prévoient de maintenir
les crédits a leur niveau actuel. Il n'y a que peu de plans
nationaux d’ action qui prévoient d’ étoffer le financement et
les ressources. Aucun n’évogue la réduction des dépenses
militaires excessives et des investissements destinés a la
production et al’ acquisition d’' armes, comme envisagé dans
le Programme d action’.

39. LesEtats Membres qui parlent de sources nationales
pour le financement des activités prévues le font souvent &
propos de projets déterminés, ou de projets pilotes. Quel ques-
uns d’ entre eux donnent des renseignements détaillés sur les
ressources, souvent pour des projets déja en cours d’ exécu-
tion. Leplan d'action national de |’ Allemagne, par exemple,
comprend des renseignements sur les montants affectés a
divers initiatives et programmes, notamment visant les
femmes sans abri, |es handicapées, la promotion de lafemme
dans les universités, et a des projets pilotes d’ engagement
politigue volontaire.

40. La plupart des pays (52) n'ont pas indiqué de dates
butoirs précises pour les objectifs poursuivis dans les plans
d’action nationaux. Toutefois, le plan d'action du Mali
évoque expressement la mobilisation des ressources pour des
domaines critiques choisisal’ échelon national, indiquant les
montants annuels prévus au budget et la source de finance-
ment pour chacun des secteurs en cause pendant |a période
quingquennale comprise entre 1996 et 2000. S agissant de la
recommandation du Programme d’ action qui vise des pour-
centages de crédits budgétaires a atteindre®, le Congo est I’ un
des rares a vouloir consacrer 20 % du budget de I’ Etat au
secteur social, en en réservant expressément une partie a des
activités visant les femmes.

41. Certains Etats Membres donnent des renseignements
sur les mécanismes financiers appel és a soutenir des projets
féminins, ou sur I'instauration d'un climat favorable a la
mobilisation de ressources par des organi sations non gouver-
nementales’. Le Luxembourg signale par exemple que les
projets d’ encouragement aix activités féminines réalisés par
des organisations non gouvernemental es peuvent bénéficier
d'un cofinancement de 300 % du Ministére de la promotion
delafemme.

42. 1l est souvent question de I’ aide bilatérale dans le cadre
de la coopération au développement, de qu’'il s agisse de
coopération Nord-Sud ou Sud-Sud, comme le mentionne la
Tunisie. Nombre de plans englobent une aide en cours ou
exposent en détail I'aide demandée et recue. Les pays en
dével oppement sont nombreux a parler de |’ aide fournie par

des donateurs multilatéraux ou bilatéraux. Plusieurs pays
d’' Amérique latine et d'Asie et du Pacifique évoquent le
problémede |’ affectation et de lamobilisation des ressources.
Le Panama a établi pour la réalisation des propositions
figurant dans son plan d’ action national un budget dont une
grande partie doit étre financée par des fonds étrangers. Les
projetsde plan d' action du Bangladesh et du Pakistan parlent
de la coopération internationale au développement et des
bailleurs de fonds étrangers comme sources éventuelles de
financement. Le plan d’action national du Mali précise les
projets de promotion de lafemme qui doivent étre financés
par des organismes des Nations Unies ou par des bailleurs de
fonds bilatéraux.

43. Certains pays donateurs renseignent dans leurs plans
d’ action nationaux sur les types de projets qu’ils comptent
financer. Conformément aux engagements pris a la quatriéme
Conférence mondiale sur les femmes, le Danemark dit
poursuivre sa coopération international e au dével oppement
en y consacrant plus de 1 % de son produit national brut
(PNB); I' Allemagne compte dépenser au cours des quatre
prochaines années 10 millions de dollars par an en avis
juridigues et sociopolitiques fournis dans des pays en déve-
loppement et consacrés plus particuliérement aux femmes;
I’aide internationale au développement du Luxembourg
devrait atteindre 0,7 % de son PNB d'ici al’an 2000.

IV. Les domaines critiques
dans les plans et les stratégies

44. Lesobjectifs stratégiques et les mesures figurant dans
les plans et les stratégies nationatix pour chacun des domaines
critiques ont été analysés a partir de critéres communs de
classement et d’ évaluation, tels que le nombre d Etats
Membres mentionnant tel ou tel domaine; |es engagements
des Etats Membres & la quatriéme Conférence mondiale sur
les femmes dans |e domaine critique considéré; la mention
d’ objectifs ou de critéres déterminés et |’ usage qui en est
éventuellement fait; I’intégration de la problématique de la
parité; les mesures | égidlatives et administratives; les disposi-
tionsingtitutionnelles; I’ affectation des ressources. Les autres
aspects examinés, selon les informations communiquées,
comprennent éventuellement |'action engagée avant la
Conférence; les méthodes d'intervention novatrices ou
inhabituelles ne figurant pas dans le Programme d’ action; les
campagnes d’ information, les activités de vulgarisation et les
partenariats; le suivi et I’ évaluation; |’ attention aux groupes
Spéciaux.

45. Danschacun des domaines critiques, on a adopté dans
un souci d’ uniformité une présentation entrois parties : aprés
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un tour d horizon et une analyse succincts des problémes
relatifs aux objectifs stratégiques et des mesures visant le
domaine critique considéré, on passe aux principaux aspects
Vvisés par les plans d’ action nationaux, et on conclut sur les
problémes qui ne sont pas évogués dans le Programme
d action, et les méthodes novatrices ou inhabi-tuelles.

A. Les femmes et la pauvreté

46. Cinquante-six stratégies et plans d’ action nationaux
(65 %) définissent des politiques et programmes visant &
éliminer la pauvreté parmi les femmes. Lors de la quatriéme
Conférence mondiale sur les femmes, certains Etats Membres
s étaient engagés dans leurs déclarations & prendre des
mesures pour éliminer la pauvreté. L’examen des plans
d action nationauix révéle qu’ils suivent de pres les conclu-
sions et recommandations visant ce domaine critique. Dans
un tiers des plans, on insiste sur I'importance qu'il y a a
revoir, adopter et appliquer des politiques macroéconomiques
répondant aux besoins et aux efforts des femmes vivant dans
lapauvreté (objectif stratégique A.1.), ce qui montre bien que
les pays sont de plus en plus fermement déterminés a promou-
VOir une croissance économique soutenue et & s' attaguer aux
causes structurelles de la pauvreté. La plupart des plans
portent sur |’ absence d’ ouvertures économiques, le manque
d accés aux ressources productives et au capital, al’ éduca-
tion, alaformation et sur I’insuffisance defilets de protection
sociale (objectif stratégique A.2). Les gouvernements consi-
dérent I’ émancipation économique des femmes comme une
composante essentielle du processus permettant d' échapper
au cycle de la pauvreté. Aussi la plupart des plans d’ action
nationaux dans ce domaine relévent-ils d'une stratégie
double : il s'agit, d' une part, de promouvoir I’emploi et les
activités génératrices de revenus pour les femmes des zones
rurales comme urbaines, de |’ autre, de fournir des services
sociaux de base et d’améliorer les systémes de protection
sociale al'intention des femmes vivant dans la misére. La
[utte contre le chdmage des femmes préoccupe particuliére-
ment les gouvernements dans toutes les régions. Ce domaine
est en étroite corrélation avec les domaines critiques F (les
femmes et |’économie) et B (éducation et formation des
femmes).

47.  Vingt-sept plans comportent des politiques et des
programmes divers en faveur de I’ emploi dans |es secteurs
structuré et non structuré. Certains plans d’ action de pays
d’ Amériguelatine et des Caraibes poursuivent plus particu-
liérement I’ émancipation économi que des femmes en tentant
de leur ouvrir des possibilités plus larges d’emploi et de
formation. L’ Equateur envisage par exemple de restructurer

10

la répartition des dépenses publiques pour développer les
débouchés économiques des femmes. Le Mexique offre des
aides financiéres ou des bourses scolaires aux filles et aux
jeunesfemmes de milieux défavorisés, tandis que le Venezue-
lamet en place des programmes d’ enseignement al’intention
des femmes autochtones.

48. Seizeplansdelarégion d’' Afrique donnent la priorité
aux activités génératrices de revenus pour les femmes et &
I’améioration de leur accés aux ressources économiques, au
crédit et a la technologie (objectif stratégique A.2). Le
Swaziland, entre autres, prévoit de revoir la législation en
vigueur afin d' @liminer les obstacles al’ activité économique
des femmes, notamment ceux qui tiennent aux droits fonciers
et patrimoniaux. Le Congo a créé des fonds fiduciaires pour
promouvoir I'activité de production des femmes. La
République-Unie de Tanzanie et |e Zimbabwe envisagent de
créer des banques a leur intention. Quelques plans d’ action
nationaux d’Ameérique latine et des Caraibes envisagent
également larévision de lalégislation, notamment des codes
et reglements agricoles, afin d’ améliorer I acces des femmes
aux ressources économiques, notamment alaterre. Dix-huit
payssignalent gu’ils ont I'intention de faciliter aux femmes
qui souhaitent se loger |’ accés au crédit.

49. Desmesures de modernisation ou de réorganisation des
systémes de sécurité sociale visant afaciliter I’ octroi d' alloca-
tions et autres avantages aux femmes, notamment & celles qui
élévent seules des enfants, figurent dans 24 plans. En 1997,
le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d' Irlande du Nord a
lancé un programme pilote intitul é «Parent plus» qui prévoit
un soutien financier aux parents seuls afin de les inciter &
reprendre une activité professionnelle.

50. De nombreux plans visent des groupes précis de
femmes. Le Gouvernement bulgare prévoit d’ octroyer une
allocation générale couvrant les frais de transport et de
rééducation de plus de 100 000 femmes handicapées physi-
ques. Le Brésil élabore des programmes communautaires
pour lelogement des femmes &gées. Quelques pays s'intéres-
sent surtout aux besoins et problémes des femmes migrantes.
Trente-deux plans contiennent des mesures d’ amélioration
de la situation socioéconomique des femmes chefs de famille,
du fait qu’ elles font partie des couches de la population les
plus pauvres. L’ Argentine, par exemple, prévoit d’introduire
des programmes d’ action en faveur des ménages dont |e chef
est une femme.

51. L’intégration aux politiques sociales et économiques
des considérations de parité entre les sexes aretenu |’ atten-
tion de 24 pays de toutes les régions. Le Brésil prévoit
notamment de former les fonctionnaires des Ministéres du
travail et del’agriculture pour les sensibiliser & ces problée-
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mes. LaMongolie envisage d’intégrer un plan similaire a son
programme d’ atténuation de la pauvreté et de mettre en place
des mécanismes de |utte contre la pauvreté parmi les femmes.
En outre, huit plans comprennent des mesures d’ intégration
des considérations de parité aux politiques et aux programmes
de coopération international e au dével oppement, ou |’ atténua-
tion de la pauvreté chez les femmes occupe une place de
choix . L’ Agence des Etats-Unis pour le développement
international est en train d’ adopter un plan d’ action pour la
parité en vue d améliorer la situation des femmes et des
fillettes dans le monde. La France a créé un comité sur la
parité et le développement et organise réguliérement des
séminaires sur ce sujet. La Suéde fournit un soutien écono-
mique au développement des républiques del’ ex-URSS en
privilégiant I’ égalité entre les sexes.

52.  Vingt-cing plans d’ action nationaux de toutes régions
proposent des actions concreétes pour stimuler larecherche
sur les aspects sexospécifiques de la pauvreté, élaborer des
outils conceptuels et des méthodes pratiques afin de réaliser
des études sur |I’incidence sexospécifique de tous les pro-
grammes et politiques et améliorer la collecte de données. La
Norvége amenéabien un projet derecherche sur la pauvreté
dans les pays nordiques. Un forum de la pauvreté, créé au
Zimbabwe sous les auspices de I’ Institut d’études sur le
dével oppement, est chargé de réaliser des é&udes d’ évaluation
de la pauvreté qui serviront de base a I’élaboration de
politiques. Par ailleurs, |es gouvernements sont nombreux &
s efforcer d’améliorer les soins de santé primaires, la nutri-
tion et I’ enseignement élémentaire afin de réduire la pauvreté.

53.  Quelques plans d'action nationaux définissent des
objectifs a atteindre pour atténuer la pauvreté parmi les
femmes. La Chine amis en place des services de formation
professionnelle qui devraient toucher 10 millions de femmes
des régionsles plus déshéritées, faire sortir 200 000 ménages
delamisére et offrir 800 000 empl ois & des femmes pauvres.
L’ objectif delaMongolie est deréduired'ici al’an 2000 le
taux de pauvreté chez les femmes de 50 % par rapport au
niveau de 1994 (10 % de la population féminine) et d’ élimi-
ner |’ extréme pauvreté. Le Viet Nam prévoit de diminuer de
10 % le nombre de ménages pauvres et d’' éliminer lafaim
danslepaysd’ici al’an 2000.

54. S agissant desinnovations et des initiatives originales,
le Brésil et I’ Equateur envisagent de dresser |a carte de la
pauvreté féminine et de surveiller I'incidence des politiques
macroéconomiques et sociales sur les femmes, compte tenu
des aspects raciaux. Dans les pays du Groupe des Etats
d’ Europe occidental e et autres Etats, on se préoccupe beau-
coup de réviser les prestations de retraite des femmes. On
envisage notamment de modifier la réglementation des
retraites de maniére & prendre en considération les années

consacréesal’ éducation des enfants, et de relever le montant
des allocations de maternité et des pensions de veuve. Le
Danemark, par exemple, a organise en 1996 une conférence
sur les femmes et |es pensions de retraite.

B. Education et formation des femmes

55. Soixante-dix-sept Etats Membres (89 %) font de
I’ éducation et de la formation des femmes une priorité de
leurs plans d’ action nationaux. Quinze de ces Etats Membres
ont pris des engagements lors de la quatriéme Conférence
mondiale sur lesfemmes en faveur de |’ éducation, qui figure
dansleurs plans en tant que domaine critique, bien que deux
seulement d’ entre eux mentionnent expressément |les engage-
ments pris antérieurement. Méme si les Etats Membres
mentionnent également tous les objectifs stratégiques du
Programme d’ action concernant ce domaine, rares sont ceux
qui évoquent des critéres précis du Programme d’ action pour
ce qui est d'assurer |’ accés de tous a un enseignement de
base, d'assurer un accés égal aux filles et aux garcons a
I’ enseignement primaire et secondaire™®, et de réduire I’ anal-
phabétisme féminin & la moitié au moins de son taux de
1990, Les Etats Membres envisagent une gamme d’ actions
souvent trés ciblées et adaptées précisément aleurs besoins
respectifs en matiére d’ éducation.

56. Certains plans d'action (12) définissent des critéres
nationaux dans le domaine de I’ éducation. Huit plans d' action
nationaux élaborés danslarégion d’ Afrique en prévoient qui
visent I’ accés desfillesal’ enseignement primaire et al’ éduca-
tion debase. LeMali s’ est fixé pour objectif d’ augmenter de
20 % letaux de scolarisation desfillesd’ici &l’an 2000. La
moiti € des plans établis danslarégion d’ Asie et du Pacifique
fixent des objectifs nationaux concernant I’ amélioration de
I’ éducation de base et de I’ enseignement primaire. LaMon-
golie veut scolariser 95 % desfilles et des gargons dans des
établissements d’ enseignement primaire et 90 % dans le
secondaired’ici al’an 2000.. En Asie occidentale, la Pales-
tine compte doter chaque village d’ une école élémentaire.
Pour ce qui est del’ Amérique latine et des Caraibes, El Sal-
vador prévoit de prolonger la scolarisation dans les zones
rurales jusqu’ ala sixiéme année d’ études, alors qu'il n'y a
pas d objectifs précis en matiére d’ éducation de base et
d enseignement primaire dans|es plans des autres pays de la
région.

57. L’élimination de I’ anal phabétisme parmi les femmes
est considérée comme prioritaire par de nombreux Etats
Membres (23), mais rares sont ceux qui ont défini des
objectifs nationaux. En Afrique, il n'y a pas beaucoup de
plans ou figurent des critéres spécifiques en la matiére. Le
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Mali prévoit d' accroitrede 20 % d'ici al’an 2000 le nombre
de femmes sachant lire et écrire. En Asie et dans le Pacifique,
peu de plans énoncent des critéres pouvant servir d'indica-
teurs permettant de suivre les progrés. Laplupart des plans
d' action nationaux des autres régions identifient des groupes
cibles a alphabétiser en priorité, tels que les femmes des
zones rurales, les migrantes, les réfugiées, les femmes
handicapées et |es femmes autochtones. C’ est en Amérique
latine et dans les Caraibes que cette tendance est le plus
manifeste.

58.  Pour garantir aux femmes et aux filles un accés égal a
I’ éducation, les Etats Membres comptent prendre toute une
série de mesures, notamment étudier |les causes des différen-
ces sexospecifiques de scolarisation (taux d’ échec scolaire,
faible niveau de réussite des filles); lancer des campagnes
d’information et des services de conseils afin de mieux
sensibiliser le public al’importance de I’ éducation desfilles;
éduquer les parents; et instituer des bourses scolaires et des
programmes d’ action en faveur des femmes, ainsi que des
systémes de quotas, notamment dans I’ enseignement du
troisiéme degré. L’ Université du Zimbabwe amis en place
des programmes palliatifs pour accroitre le nombre de
femmes dans|es universités. Le Danemark prévoit d’ augmen-
ter le nombre des étudiantes en doctorat et des femmes
professeurs d'université. Le projet de la Finlande intitulé
«Finns' skills in mathematics and natural science in 2002»
vise a atteindre d’ici & I’an 2000 40 % de filles dans les
sections mathématiques et sciences du niveau secondaire et
30 % de femmes dans | es mati éres techniques. Plusieurs Etats
Membres de la région d’ Amérique latine et des Caraibes
s'intéressent plus particuliérement aux jeunes méres et aux
adolescentes enceintes, restant en milieu scolaire et abandon-
nant |'école. D’autres pays élaborent des mesures pour
atteindre les groupes défavorisés tels que |es aborigénes et
les habitants des Tles du détroit de Torres en Australie, les
femmes handicapées et |es femmes vivant dans la pauvreté
au Canada, les parentsisolés au Royaume-Uni, les immigran-
tesen Norvege, lesfemmes ayant des besoins particuliers en
Equateur et lesfemmes rurales au Swaziland et en Mongolie.

59. L’accés des femmes alaformation professionnelle, a
I"enseignement scientifique et technique et a I’ éducation
permanente (objectif stratégique B.3) est considéré comme
un objectif prioritaire dans de nombreux plans (25). Pour
attirer davantage de femmes et de filles vers les sciences, les
paysd’ Europe occidentale et d' Amérique latine cherchent &
multiplier les filieres de formation professionnelle et a
recruter des femmes et desfilles dans des domaines d’ études
non traditionnels. Des efforts similaires sont menés dans
d'autres régions. La République islamique d'Iran, par
exemple, continue & maintenir un quota de 50 % de femmes
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dansles spécialités médicales. La Syrie al’intention d’ offrir
aux femmes une formation aux techniques modernes. L' objec-
tif de la Chine est de pouvoir disposer en moyenne d’ une
agrotechnicienne ou d'une technicienne spécialisée en
zootechnie par village. Les rapports établis par divers pays
d’ Amériquelatine et d’ Europe oriental e précisent les groupes
ciblesqui doivent bénéficier d’' une formation professionnelle,
notamment les détenues au Venezuela et au Brésil et les
chdmeuses en Roumanie et au Bélarus. L’ éducation perma-
nente (objectif stratégique B.6) est abordée en termes géné-
raux dans certains plans d’ action nationaux (17). Ceux-ci
visent souvent des groupes spécifiques, comme les femmes
au chdmage ou anal phabétes.

60. La mise au point de systémes d’enseignement et de
formation non discriminatoires (objectif stratégique B.4) est
un objectif prioritaire pour les pays appartenant au groupe des
Etats d’ Europe occidentale et autres Etats, ainsi que pour les
paysdel’ Amérique latine et des Caraibes. De nombreux pays
de la premiére de ces régions (18) envisagent de mettre au
point des programmes et du matériel didactique exempts de
stéréotypes sexuels, de promouvoir une formation tenant
compte des sexospécificités al’ intention des enseignants et
desconseillers, et de financer des études et des recherches sur
lerdle deshommes et desfemmeset I’ égalité entre les sexes.
Israél reconfirmelacréation, au sein du Ministére de I’ éduca-
tion, d’' un poste de responsable de I’ égalité des sexes , destiné
a un meédiateur pour les opérations de suivi. Quelques pays
d’ Amérique latine et des Caraibes mentionnent dans leurs
plans les efforts menés par des organismes du systéme
nationaux en vue de la promotion de la femme ou par des
organisations non gouvernemental es pour améliorer la prise
en compte des problémes des femmes dans le systéme d’ ensei-
gnement.

61. Peu dinformations sont données sur les mesures
concernant les ressources financiéres et le suivi des réformes
del’ enseignement. Quel ques plans examinent la gestion de
lamobilisation de fonds supplémentaires auprés d'institutions
publiques et privées, de fondations et d’autres sources,
comme il est suggéré dans le Programme d’ action®®. Les
Philippines, par exemple, envisagent d’allouer des fonds &
lamise au point de programmes d’ études féminines dansle
cadre des programmes scolaires et de formation des ensei-
gnhants. Le plan d'action du Mali comprend un plan de
financement déaillé. Certains pays membres du Groupe des
Etats d’ Europe occidentale et autres Etats donnent des des
précisions sur les ressources financiéres, maisils sont plus
nombreux a évoquer des projets spécifiques ou les progrés
accomplis. D’ autres font état des ressources allouées a des
programmes spécifiques ou des projets pilotes, par exemple
lefinancement de travaux de recherche consacrés al’ égalité
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entre les sexes dans les sports et la culture en Finlande,
I’ appui aux femmes exercant une profession scientifique en
France, ou le financement de projets et de recherches dans le
domaine culturel effectués par des organisations féminines
autochtones au Canada.

62. En ce qui concerne les mécanismes institutionnels a
créer dansle cadre du systéme d’ enseignement, El Salvador,
par exemple, prévoit de mettre un place un systéme interinsti-
tutions de suivi et d' évaluation de I’ application des accords,
programmes et politiques visant a assurer |'égalité des
chances dans I’ éducation. Le Luxembourg envisage d’ ap-
puyer, de coordonner et de suivre |’ application d’ une poli-
tique d' égalité des chances en créant les structures ingtitution-
nelles nécessaires. Des mécanismes spéciaux de suivi sont
également proposeés par I’ Argentine, I’ Iraq et le Bélarus.

63. S agissant du contenu des programmes d’ ensei gnement
et de formation, y comprisles activités périscolaires, certains
pays évoquent |’ enseignement des droits de I’homme et de
notions éémentaires de droit, la formation & des postes de
responsabilité et I’ instruction civique, y compris laformation
des électeurs et les nouvelles technologies. Plusieurs pays
d’ Amérique latine et des Caraibes mentionnent I’ éducation
sexuelle, I’ éducation relative ala santé en matiére de repro-
duction et I’ éducation prénuptiale. Dans un certain nombre
de plans d’ action nationaux, en particulier ceux de six pays
de la région arabe, I'accent est mis sur I'importance du
développement et de I’éducation du jeune enfant, et en
particulier de I’ existence d'installations et de la formation
d enseignants spéciaistes, domaine qui n’ est pas abordé dans
le Programme d’ action. La République arabe syrienne veut
par exemple ouvrir des jardins d enfants dans diverses
régions. L’importance des sports et de I’ activité physique
pour les filles et les femmes est soulignée dans les plans
d’ action de plusieurs pays de toutes les régions, sauf I’ A-
frique. L’ accent est mis sur la nécessité d’ aider lesfilles et
les femmes a prendre conscience davantage de leur valeur
personnelle.

C. Les femmes et la santé

64. Lapromotion delasanté desfemmes est définie comme
un objectif prioritaire dans les plans d’action de 70 pays
(81 %), dont 15 avaient pris publiquement des engagements
spécifiques a cet égard lors de la quatriéme Conférence
mondiale sur les femmes. Un seul de ces pays a toutefois
mentionné |’engagement qu'il avait pris & Beijing. De
maniére générale, les Etats Membres proposent plusieurs
types de mesures, tout en accordant une attention particuliére
ala santé en matiére de reproduction. Une minorité d’ Etats

Membres se sont référés aux objectifs spécifiques du Plan
d’action concernant les femmes et la santé, notamment la
réduction de la mortalité maternelle', la réduction de la
mortalitéinfantile et postinfantile conformément aux objectifs
approuvés sur le plan international**, et la réduction de
I'incidence mondiale de |a malnutrition chez les enfants de
moinsde 5 ans et des casd’anémie ferriprive chez les petites
filles et les femmes'.

65. Lesobjectifslesplussouvent cités sont laréduction de
lamortalité maternelle et infantile (15). En Amérique latine,
le Brésil et L’ Equateur ont pour objectif de réduire le taux de
mortalité maternelle de moitié par rapport a son niveau actuel
d'ici al’an 2000. En Afrique, le Maroc vise une réduction de
25 % de lamortalité maternelle, une réduction de 50 % des
cas de mortalité maternelle dans les hépitaux et une réduction
d’un tiers de la mortalité néonatale d’ici a I'an 2000. Le
probléme de I’ anémie ferriprive chez les petitesfilles et les
femmes est mentionné dans peu de plans. La Chine envisage
toutefois de mettre de I’iode a la disposition de 95 % des
jeunes mariées ou des femmes enceintes qui en ont besoin,
et ce, d'ici al’an 2000.

66. Danstouteslesrégions, lamajorité des Etats Membres
font des déclarations de caractére général sur I’ élargissement
de I’ accés des femmes, tout au long de leur vie, & des soins
desanté, al’information et & des services connexes adaptés,
abordables et de bonne qualité a I'information et & des
services connexes (objectif stratégique C.1). Quelques pays
mentionnent spécialement le droit &la santé. Le Panama par
exempleindique que son objectif stratégique national est de
promouvoir |I'acces des femmes a I'information et aux
services de santé en tant que droit fondamental . Le Swaziland
entend promouvoir le droit des femmes au plus haut niveau
de santé mentale et physique et de santé en matiére de
reproduction. Certains pays, principalement en Amérique
latine, se référent dansleursplans d’ action &1’ élaboration de
codes d' éthique a I’ intention des professionnels de la santé
encequi concernelaprévention, larecherche et la prestation
de soins de santé. Certains évoquent |a nécessité de créer des
conditions garantissant la dignité des personnes qui cherchent
a se faire traiter ou qui bénéficient de services de santé en
matiére de sexualité et de reproduction, en particulier le droit
au respect delavie privée et alaconfidentiaité. Le Venezue-
laal’intention de créer des comités d’ éthique pour surveiller
le respect des droits de I’homme dans |e domaine de la santé
mentale. Le Canada souléve dans son plan d’action des
question d’ éthique concernant les techniques de reproduction.
L' accés desfemmes, a égalité avec les hommes, a des systéme
de sécurité sociale tout au long de leur vie' est mentionné
dans quelques plans, en particulier en rapport avec des
groupes cibles spécifiques, comme les femmes &gées dans le
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cas du Mexique ou lesmeres qui travaillent dansle casde la
République de Corée.

67. S'agissant de la santé des femmes en matiére de
sexualité et de reproduction, de nombreux pays (34) abordent
dans leurs plans d’ action la question de I’amélioration de
I"acces alaplanification familiale, aux contraceptifs et aux
méthodes de planification familiale. Plusieurs mentionnent
lacréation de services de planification familiale, notamment
dans les zones rurales, et la possibilité de les intégrer dans
les centres de soins de santé primaires, ains quel’ importance
des services de sages-femmes expérimentées. Lafourniture
de soins d’ obstétrique et de soins prénatals de qualité est un
objectif prioritaire. El Salvador fixe par exemple des objectifs
de croissance précis concernant | assistance de professionnels
lors des accouchements et pour les soins prénatals. Le Maroc
afixé des objectifs spécifiques en matiére d’' accouchements
sansrisque et de soins périnatal s et postnatal s dans les zones
rurales et urbaines. Les plans élaborés par certains pays de
toutes les régions soulignent I’importance de |’ allaitement
maternel. La question de |’ avortement est mentionnée dans
les plans de certains pays, en particulier de la région de
I’ Amérique latine et des Caraibes. Le Brésil envisage par
exemple de modifier salégislation qui prévoit des sanctions
a I’encontre des femmes en cas d'avortement illégal®’.
Quelques plans font état d’ une augmentation souhaitée des
taux de natalité et abordent la question du traitement de
I'infécondité. De nombreux plans (15) mentionnent I’ organisa-
tion de campagnes, |’ éaboration de programmes éducatifs
et I'intégration dela planification familiale et de I’ éducation
sexuelle dans les programmes scolaires. D’ autres insistent
également sur I’ importance de la participation des hommes
alaplanification familiale.

68. De nombreux Etats Membres (21), dans quasiment
toutes les régions, donnent la priorité al’ adoption de mesures
pour prévenir les maladies sexuellement transmissisibles
(MST) et a la lutte contre le virus d'immunodéficience
humaine/syndrome d'immunodéficience acquise (VIH/sida).
L’ objectif du Congo, par exemple, est de donner atous les
adultes des informations sur les modes d'infection par le
VIH/sida et les moyens de protection contre le virus. Les
services de conseils et les campagnes d'information sont
privilégiés en Europe occidentale et en Amérique latine. De
nombreux pays reconnaissent qu'’il est nécessaire d'intensifier
lesrecherches. S’ agissant du traitement contre le VIH/sida,
le Luxembourg, par exemple, encouragera la participation de
femmesinfectées al’ éaboration de politiques et de program-
mes. Des groupes cibles spécifiques, comme les toxicomanes,
les prostituées, les femmes enceintes et les femmes autochto-
nes, sont cités dans quel ques plans (5). D’ autres mentionnent
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la participation d’ organisations non gouvernementales ala
lutte contrele VIH/sida et lesMST.

69. Touslesplansd action nationaux abordent des problé-
mes de santé spéciaux, en particulier le vieillissement,
I"utilisation et I’ abus de drogues, notamment |e tabac, et la
santé mentale. Le Japon, par exemple, envisage d’ adopter un
certain nombre de mesures liées notamment alasanté et ala
protection sociale, ainsi qu’ aux systémes de soins pour les
personnes &gées. L es plans d’ action nationaux s'intéressent
a d autres domaines comme la violence, les risques pour la
santéliésal’ environnement, I" hygiéne du travail, les handi-
capset les pratiques traditionnelles, notamment la mutilation
sexuelle des femmes.

70. Pour certains pays, par exemple Haliti, la sécurité
alimentaire est un objectif prioritaire. Le Niger veut procéder
adesrecherches sur lestabous et |es interdictions alimentai-
res. Des campagnes d’ information et |es programmes éduca-
tifs organisés dans les écoles ou a I'intention de groupes
spéciaux sont considérés par certains pays comme un outil
important permettant de sensibiliser |e public aux problémes
de nutrition et d’ hygiéne, de lui faire prendre conscience de
ce qui constitue un mode de vie sain, et de lutter contre des
troubles de I’ alimentation comme |’ anorexie, la boulimie et
I’ obésité. De nombreux plansinsistent sur I'importance de
la pratique réguliére d' une activité physique et des sports.

71. Danstouteslesrégions, les pays soulignent, dans leurs
plans d action, I'importance d’ étudier plus avant toute une
gamme de questions concernant la santé, dont la planification
delafamille, les grossesses précoces, la fécondité et la santé
en matiére de reproduction ainsi que les connaissances
traditionnelles. Le Cambodge réalisera une étude globale du
secteur de la santé, axée sur les éléments médecine,
eau/assai nissement et éducation, ainsi que sur le dével oppe-
ment régional. Certains plans témoignent de la nécessité
d accroftre le nombre de femmes a des postes de responsabili-
té dansles professions médicales, y compris dans |le domaine
delarecherche scientifique. Bahrein al’ intention d’ octroyer
adesfemmes des bourses d’ études, notamment al’ étranger.
De nombreux plans prévoient la collecte et la diffusion de
données sanitaires ventilées par sexe. Lesinitiatives visant
le personnel de santé ont pour objet d' accroitre le nombre de
femmes dans ce secteur, comme I’indiquent la Chine et la
République islamique d’ Iran, de renforcer laformation des
agents sanitaires, comme le prévoit le Pakistan et de dispenser
a tous les professionnels de la santé des secteurs public et
privé une formation concernant les probl emes spécifiques des
femmes. Des activités de cette nature sont prévues dans les
plans de 17 pays, en particulier dans la région des Etats
d’ Europe occidental e et autres Etats et dans celle de |’ Amé-
rique latine et des Caraibes.
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72. S'agissant des ressources et du suivi (objectif straté-
gique C.5), un petit nombre de plans seulement donnent des
détails sur d’ éventuelles augmentations de ressources. La
Roumanie se propose d’ accroitre les subventions budgétaires,
tout en recherchant de nouvelles modalités de financement
des services médicaux. Des activités de coopération pour le
développement sont prévues dans les plans de trois pays
d’ Europe occidentale. Pour la Norvége, par exemple, la
prestation de soins de santé de haute qualité, y compris dans
le domaine de la santé en matiére de reproduction, est une
priorité internationale.

73. L’intégration de la problématique hommes-femmes
dans les activités des mécanismes de coordination figure
parmi les objectifs de 12 plans d' action nationaux, en particu-
lier en Amérique latine. Certains Etats Membres prennent des
mesures visant amettre en place des structures pour assurer
I’ application des éléments de leur plan d’ action relatifsala
santé des femmes, soit en créant des bureaux spécifiques ou
des services de santéintégrés, soit en procédant a des décen-
tralisations. L’ Indonésie exécutera son plan d’ action dans le
cadre d’ une coopération intégrée entre différents ministéres
et organismes sectoriels (santé, population et planification de
lafamille, affairesintérieures et information) et des centres
d' éudes féminines, dont les activités seront coordonnées par
le Cabinet du Ministre d’ Etat ala condition de lafemme.

74. La prévention (objectif stratégique C.2) figure au
programme de tous les plans axés sur la santé, notamment en
ce qui concerne le diagnostic précoce et le traitement des
cancers du sein et du col del’ utérus et d’ autres cancers des
organes geénitaux, ainsi que des maladies sexuellement
transmissibles. La Slovaquie encourage les femmes a subir
réguliérement des tests de dépistage du cancer et des examens
cardiologiques.

75.  Une initiative novatrice et originale est en cours aux
Etats-Unis ol le Bureau des services de santé publique chargé
delasanté des femmes a établi une collaboration unique en
son genre avec laCentral Intelligence Agency et le Ministére
de la défense dans le cadre d'un programme intitulé «<Des
missiles aux mammographies», qui vise a améliorer le
diagnostic précoce du cancer du sein en appliquant dansles
domaines de laprévention et du diagnostic les techniques de
prise d’'images utilisées par |es services de renseignements
pour reconnaitre les cibles et guider les missiles.

D. Laviolence a I’égard des femmes

76. Lesplansd action de 61 pays detoutes lesrégions (soit
71 %), y compris des Etats (11) qui ont pris des engagements
alaquatriéme Conférence mondiale sur les femmes, compor-

tent une section relative a des mesures visant a prévenir et
éliminer laviolence al’ égard desfemmes, y compris latraite.
Toutefois, la plupart ne présentent pas d’information sur la
fagon dont les activités correspondantes seront financées, et
seuls un petit nombre de plans précisent le montant des
ressources allouées. Il ressort de certains plans qu’'une
assistanceinternational e est fournie & des pays en dével oppe-
ment pour lutter contre laviolence al’ égard des femmes.

77.  Une majorité de plans (42) prévoient des mesures
relatives & I’adoption de lois ou a la modification de la
|égidlation existante afin de créer un cadre juridique permet-
tant de lutter contre la violence a1’ égard des femmes. De
nombreux plans (36) promettent la révision des sanctions,
afin de décourager laviolence al’ égard des femmes et des
petitesfilles et de réparer lestorts subis par les victimes. Par
exemple, le Royaume-Uni propose que quiconque est
convaincu de récidive d' uneinfraction violente, y comprisle
viol ou la tentative de viol, recevra une peine ferme de
réclusion a perpétuité.

78. Denombreux plans (28) prévoient la mise en place de
mécanismes visant a faire en sorte que les femmes aient
davantage acces aux services juridiques et soient mieux
informées de leurs droits. L’Equateur, par exemple, se
propose de mieux faire connaitre au public, notamment ala
communauté quechua, saloi sur laviolence a |’ égard des
femmes et au sein de la famille. L’Indonésie envisage de
renforcer ler6le de son organisme de consultation juridique
dans les domaines intéressant les femmes et les enfants et
d’ accroftre les services et |’ assistance juridiques fournis,
notamment aux populations a faible revenu.

79. Ungrand nombre de plans (34) comportent des descrip-
tions des centres d’accueil et autres services ouverts aux
femmes et aux fillettes victimes de violences et prévoient des
mesures visant a renforcer ces services. L’ Allemagne, par
exemple, compte intégrer les centres existants dans un réseau
national. LaBulgarie indique qu’ elle a demandé au PNUD
de financer lacréation d’un tel réseau.

80. Certainsplans, dont lamajorité sont présentés par des
pays du groupe des Etats d’ Europe occidentale et Etats,
énoncent des mesures visant & modifier |es comportements
sociaux et culturels des hommes et des femmes'®. Au début
de 1997, la Suéde a organisé une conférence sur les hommes
et laviolence, axée sur la responsabilité des hommes dans la
violence a I’égard des femmes. La Norvege prévoit de
continuer afinancer les centres de traitement offrant soins et
conseils aux hommes violents.

81. Denombreux plans (30) detoutes les régions compor-
tent des campagnes de sensibilisation du public aux effets
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préudiciablesdelaviolence al’ égard des femmes, plusieurs
d’ entre eux faisant valoir que le meilleur moyen d’ enrayer
cette violence est justement d’ organiser de telles campagnes.
La Finlande, par exemple, a souligné que bien qu’ abordant
un sujet tabou dans la société finlandaise, les campagnes
contre laviolence ont eu d’ importantes répercussions, et elle
continuera & en organiser en collaboration avec | es organisa-
tions non gouvernementales. Les plans de 16 pays représen-
tant apeu pres toutes les régions prévoient expressément, a
I'intention des enfants et des adol escents, des programmes
d enseignement et de formation visant a promouvoir |’ égalité
entre les sexes et des formes non violentes de réglement des
conflits.

82.  Bon nombre de plans (19), notamment dans la région
de I’ Amérique latine et des Caraibes, soulignent le role
important que les médias pourraient jouer pour combattre la
violence al’ égard desfemmes en éliminant les présentations
qui encouragent unetelleviolence. El Salvador indique qu’il
adégacréé un prix pour récompenser les médias qui préconi-
sent lanon-violence et I égalité entre les sexes. Le Bangla-
desh compte utiliser les médias pour diffuser desinformations
et les conclusions de travaux de recherche sur latraite des
femmes et des petitesfilles. Les Philippines prévoient d' éabo-
rer et d’ adopter des directives sur la couverture médiatique
desviols et des crimes violents afin de mieux protéger le droit
desvictimes au secret de lavie privée et de ne plus traiter ces
actes comme des faits divers a sensation.

83. De nombreux plans (36) prévoient |'organisation
d' activités de formation des personnel s intéressés, y compris
ceux qui défendent les droits de lafemme ou fournissent une
aide aux victimes. Certains plans prévoient explicitement des
initiatives destinées au personnel des organesjudiciaires et
d’autres privilégient la formation des agents chargés de
I’ application deslois ou des services de police. Par exemple,
le Japon et le Swaziland constatent tous |es deux la nécessité
de former les agents concernés afin qu’ils s’ occupent des
victimes sans leur infliger de traumatismes psychol ogiques
supplémentaires au cours du processusjudiciaire. L’ Autriche
assure en outre une formation destinée aux enseignants, aux
travailleurs sociaux et aux médecins.

84. Plusieurs plans prévoient des initiatives visant a
améliorer les relations entre les groupes sociaux et les
autorités de police. Le Bangladesh, par exemple, a mis en
place des programmes culturels pour illustrer le réle de la
police en tant qu’ alliée des communautés. La Bolivie prévoit
de créer 10 postes de police tenus par desfemmes, tandis que
les Philippines établiront, dans des commissariats stratégi-
quement situés, un service féminin de la police nationale qui
s’ occupera des cas de violence al’ égard des femmes.
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85. Denombreux plans d action nationaux (34) de toutes
lesrégions prévoient |’ éaboration d’ activités visant a étudier
lescauses et leseffetsde laviolence &1’ égard des femmes et
I'efficacité des mesures adoptées pour lutter contre ce
phénomeéne. Par exemple, Israél indique qu’ une commission
d enquéte parlementaire a été nommée en 1995 pour exami-
ner les cas de meurtres de femmes par leurs conjoints ou leurs
compagnons. Le Venezuela a I'intention de recueillir des
données statistiques sur les actions en justice et, notamment,
sur I’ effet de ces derniéres sur les femmes. Le Canada s’ ef-
force d' appuyer les études sur les mesures sociales visant &
réduirelaviolence al’ égard des migrantes et des femmes qui
appartiennent a des minorités ethnoculturelles et visibles. Le
Brésil al’intention d’ encourager les milieux universitaires
et |es organisations non gouvernementales a effectuer des
travaux de recherche sur laviolence dans les zones rurales.

86. Quelques plans comprennent des dispositions permet-
tant aux femmes qui, en raison de leur sexe, ont été ou
craignent d'étre victimes de persécutions, y compris de
violences, de demander le statut de réfugié ou des permis de
séjour. Des mesures concernant la traite des femmes, la
violence al’ égard des victimes de cette traite et laviolence
liée dlaprostitution figurent dans de nombreux plans natio-
naux (21) de toutes les régions, sauf I’ Afrique. Plusieurs
plans prévoient la mise en place de dispositifs d'aide juri-
dique aux victimes de la traite des femmes qui demandent
réparation. La Pologne indique que ses représentations
diplomatiques et consulaires doivent coopérer avec les
services de police et les tribunaux locaux, ainsi qu’ avec les
organismes qui prétent assistance aux Pol onaises victimes de
violencesal’ éranger. L' Espagne étudie lapossibilité d’ insti-
tuer des permis temporaires de séour pour les femmes
victimes de la traite qui veulent témoigner en justice. Plu-
sieurs plans prévoient une coopération bilatérale dans le
domaine de latraite des femmes. D’ aprés le plan présenté par
les Etats-Unis, I’Agency for International Development
(USAID) envisage de lancer un projet dans ce domaine en
Asiedu Sud. Par ailleurs, la République tchéque et le Japon
portent une attention accrue a la traite des femmes et au
tourisme sexuel, tandis que Cuba s’ efforce de lutter contre
ce dernier en présentant des images positives de la femme
dans les brochures touristiques.

87. L’optiqueretenue danslesplans d’ action nationaux de
[utte contre la prostitution varie : certains ne condamnent que
laprostitution forcée, d’ autres s'opposent a toutes les formes
de prostitution et activités connexes. Ainsi, la Lituanie a
déclaré envisager de |égaliser laprostitution et s'appréter &
recueillir I'avis de sapopulation a ce sujet. La Fédération de
Russie prépare un projet deloi visant &lutter contre I’ augmen-
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tation de la prostitution, maisla Chine se propose d’interdire
la prostitution.

88. Lesliensentrelesmigrations et le commerce du sexe
sont pris en compte dans certains des plans établis par les
pays d'Europe occidentale. Plusieurs de ces derniers se
référent expressement au phénomeéne des mariages sur
catalogue. L’ Allemagne décrit les mesures d’ information et
d’éducation gu’elle a prises a I'échelle internationale, y
compris laproduction de brochures dans différentes langues
al’intention des candidates au mariage d’ autres pays. L' Aus-
tralie afinancé laréalisation de deux vidéos qui expliquent
aux femmes leurs droits au regard de la loi et les aident &
décider en connaissance de cause si elles souhaitent se marier
et émigrer.

89. Plusieursplansfont appel a des démarches plurisecto-
rielles en vue de I'éimination de la violence contre les
femmes. Ainsi, par exemple, la Finlande décrit son plan de
protection sociale et de soins de santé, coordonnant les
activités des ministéresdel’intérieur, delajustice, del’ éduca-
tion et des questions sociales et de la santé, qui vise a préve-
nir la violence contre les femmes et prévoit de nouvelles
mesures notamment en vue du traitement de ses victimes.

90. Pour cequi est desdémarches novatrices et originales,
la Bolivie se propose de créer des services juridiques a
I’ échelle du pays, notamment dans |les zones rurales, pour
promouvoir les droits des femmes par e biais de |’ améliora-
tion de la coordination intersectorielle et de la fourniture
d’'une aide judiciaire. Israél prévoit de mettre en place un
centre congu pour accueillir des hommes ayant un comporte-
ment violent. Le Royaume-Uni projette d’ établir une nouvelle
voie derecours civil (action en responsabilité) permettant aux
femmes harcelées ou suivies d obtenir une ordonnance
d'injonction de ne pas faire, et d'imposer une peine pouvant
aller jusgu’ a cing ans d’ emprisonnement au contrevenant.

E. Les femmes et les conflits armés

91. Vingt-huit Etats Membres (32 %), dont 13 pays du
Groupe des Etats d’ Europe occidentale et autres Etats, ont
pris des mesures axées spécialement sur la réalisation des
objectifs stratégiques fixés dans ce domaine critique, tous
abordés par |es Etats Membres. Sur ce nombre, trois se sont
engagés dans leur plan d’ action national, & donner suite aux
promesses faites a Beijing comme le mentionnent deux
d’entre eux.

92.  Pour faire plus largement participer les femmes aux
décisions visant arégler les conflits et protéger celles-ci en
cas de conflit armé ou autre ou d’ occupation étrangere (voir

objectif stratégique E.11), certains Etats Membres, dont le
Chili, le Luxembourg et le Liechtenstein, évoquent expressé-
ment leur volonté d’ envisager les politiques en matiére de
sécurité et de réglement des conflits du point de vue des
femmes. Quelques-uns semblent plus soucieux d'inclure
davantage de femmes dans leurs forces armées, leurs déléga-
tions officielles et leurs missions de paix. D'autres ont
propose d’ apporter un appui matériel et humanitaire aux
femmes en cas de conflit armé. Le Luxembourg par exemple
suggére d' assurer la parité des deux sexes au sein des organi-
sationsinternational es et de mener une action de sensibilisa-
tion aux risques de harcélement sexuel auxquels les femmes
sont fréquemment exposées en cas de conflit. Leplan d’ action
présenté par |es autorités palestiniennesinsiste sur la nécessi-
té d’ appliquer les résolutions 242 (1967) et 338 (1973) du
Conseil de sécurité et demande aux Etats Membres del’ Orga-
nisation des Nations Unies de tenir les engagements finan-
ciers qu'ils ont pris vis-a-vis de I’ Office de secours et de
travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Pal estine dans
le Proche-Orient (UNRWA). Pour le Liechtenstein, la
nomination de femmes aux postes de représentant spécial du
Secrétaire général s'impose.

93. Rares ont été les Etats Membres & mentionner la
réduction des dépenses militaires excessives et le contréle de
ladisponibilité des armements (objectif stratégique E.2). La
Norvége déclare avoir détruit les stocks de mines antiperson-
nel de son armée. Le Royaume-Uni se propose d’en faire
autant dansle cadre d’ un accord international d’interdiction
totale. L' appel auneinterdiction totale des essais nucléaires
et aun redoublement des efforts de désarmement a été quasi
unanime. Le Danemark et le Luxembourg ont proposé la
participation des femmes aux décisions dans le cadre des
processusde paix nationaux et multilatéraux, comme!’ Organi-
sation pour la sécurité et |a coopération en Europe (OSCE).

94.  Pour promouvoir desformes non violentes de réglement
des conflits et réduire les violations des droits fondamentaux
dans les situations de conflit (objectif stratégique E.3) et
promouvoir la contribution des femmes au dével oppement
d'un état d’ esprit valorisant la paix (objectif stratégique E.4),
plusieurs Etats Membres ont adopté laméme démarche, axée
sur |" éducation et laformation en tant que moyen de favoriser
I’ apparition d’ une nouvelle pratique favorable au réglement
non violent des conflits. Le Congo, le Nigéria et laBulgarie
par exemple proposent d'inscrire les études et larecherche
sur la paix et les droits de |"homme au programme des
établissements d’ enseignement. L’ Allemagne prévoit de créer
des centres d’ études ou seraient enseignées les techniques
non violentes de réglement des conflits. Le Congo plaide pour
lapromotion et le renforcement de la participation des ONG
dans ce domaine. Le Nigéria projette de créer un service de
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recherche sur la paix au sein du Secrétariat de lamission de
paix des épouses de présidents ou chefs d’ Etat africains.
D’ autres sujets de préoccupations relevant de cet objectif
stratégique, tels que I’ utilisation du viol comme instrument
de guerre et e nettoyage ethnique, n’ ont pas été abordés dans
les plans d’ action nationaLix.

95.  Pour cequi est del’ objectif stratégique E.5, la solution
la plus souvent préconisée était |’ éaboration de politiques
d’asile et de mesures de soutien centrées sur les femmes
comme celles prévues dansle cadre du programme en faveur
desfemmes adopté par |e Canada ou les réglementations en
matiére d’ asile proposées par |e Danemark et le Liechtens-
tein. Pour protéger les femmes victimes des combats dans la
région d’' Uruba, la Colombie et |les autorités de la province
d' Antioquia ont pris des mesures communes en leur faveur.
En Australie, le programme d’ assistance pour les survivants
detortures et traumatismes, bien que n’ éant pas réservés aux
femmes, offrent les mémes possibilités de secours que les
programmes précédemment cités. Le Niger propose de mettre
au point desréglesjuridiques punissant laviolence al’ égard
des femmes et prévoyant des moyens de recours pour les
femmes et les jeunesfilles. Le Liban projette d’ adopter des
dispositions | égidlatives concernant |es prisonniers politiques
et handicapés, femmes et hommes, veuves de guerre et
femmes déplacées.

96. Sagussant desinnovations et desinitiatives originales,
I Allemagne propose non seulement d'interdire les mines
mais de réaffecter les crédits destinés alarecherche en vue
de la mise au point de nouvelles générations de mines ala
recherche sur lestechniques et méthodes de déminage, ainsi
qu’ alaformation des femmes dans ce domaine et & la sensibi-
lisation des civils au danger des mines. Elle prévoit aussi de
venir en aide aux victimes des mines et de financer le démi-
nage gréce a un fonds international .

F. Les femmes et I’économie

97. Soixante et onze plans (82 %) prévoient des mesures
spéciales en ce qui concerne les femmes et |’ économie ou
mentionnent expressement ce domaine critique. Dans certains
cas, des mesures identiques sont prévues pour éliminer la
pauvreté et permettre aux femmes de devenir indépendantes
sur le plan économique. Bien que les Etats Membres aient des
idées différentes sur lafacon d’ améliorer la situation écono-
mique des femmes, tous | es objectifs stratégiques fixés dans
ce domaine critique ont été abordés. La plupart des pays
s apprétent a prendre des mesures pour éliminer la ségréga-
tion professionnelle et toutes les formes de discrimination
dans!’emploi (objectif stratégique F.5) et promouvoir I esprit
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d entreprise chez lesfemmes (objectif stratégique F.4). Plus
rares ont éé les paysaprévoir des mesures pour promouvoir
les droits économiques des femmes (objectif stratégique F.1)
ou leur permettre de concilier responsabilités professionnelles
et familiales (objectif stratégique F.6). Sur les 71 Etats
Membres ayant présenté un rapport, 16 s’ étaient engagés a
Beijing a améliorer la situation économique des femmes.
Douze seulement avai ent adopté des plans et stratégies dans
ce sens.

98. Lamajorité des pays prévoyaient des mesures pour
éliminer la discrimination dans I'emploi, et notamment
promouvoir et améliorer I’ acces desfemmes al’ emploi; faire
accéder davantage de femmes a des postes de direction et &
des secteurs non traditionnels; réduire le fossé entre les
salaires des hommes et ceux des femmes; et améliorer les
conditionsdetravail de cesderniéres. Rares sont les pays qui
se proposent de s attaquer aux problémes du harcélement
sexuel dansletravail; del’ accés desfemmesal’ emploi et aux
avantages sociaux; et delasituation destravaill euses migran-
tes. Pour atteindre ces objectifs, de nombreux pays (38) font
porter leur action sur les droits des femmes en tant que
travailleuses et en particulier sur I’ application effective des
dispositions existantes du code du travail par le biais de la
formation et de la création de mécanismes de suivi, hotam-
ment. L’ Algérie prévoit de promouvoir la santé des femmes
sur le lieu du travail gréce au suivi de I’ application et du
respect du code du travail notamment de ses dispositions en
faveur des femmes. La Fédération de Russie s’ appréte a
aligner salégidation sur les normesjuridiques international es
relatives & |’ égalité des chances et de traitement dans le
domaine del’emploi.

99.  Pour éliminer la discrimination dans le travail, de
nombreux gouvernements (33) se proposent également de
renforcer |es capacités et |es compétences des femmes en leur
donnant acces a la formation notamment technique et a la
recherche d emploi, et en les informant de leurs droits.
L’'Italie prépare un vaste projet de loi relatif au congé-
formation pour donner aux femmes et aux hommesla possibi-
lité de cesser leur activité pendant un certain temps pour
poursuivre leurs études dans un souci de perfectionnement.
Certains gouvernements prévoient de créer des conditions
plus propices aux chdmeuses et travailleuses en modifiant les
réglementations et procédures administratives existant dans
les domaines du recrutement, de la formation et de la promo-
tion; en formant les fonctionnaires; et en sensibilisant les
employeurs privés et les syndicats. El Salvador s' appréte par
exemple a élaborer un plan national de sensibilisation aux
différences entre les sexes a |’ intention de tout |le personnel
chargé del’ application des codes, |ois et réglementations du
travail.
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100. De nombreux gouvernements (45) prévoient de prendre
des mesures pour concilier responsabilités professionnelles
et responsabilités familiales, mais deux approches distinctes
se dégagent : tandis que certains pays considérent toujours
les responsabilités familiales comme incombant exclusive-
ment aux femmes, d’ autres considérent gu’ elles incombent
al’un et I’ autre parent. Vingt-cing pays— indépendamment
de I'approche suivie — se proposent d’ assurer des services
d appui (garderies d’ enfants et dispositifs extrascolaires, par
exemple) aux femmes ou aux parents qui travaillent. Par
exemple, la République de Corée fait valoir que I'un des
principaux objectifs de son plan est d' alléger la charge que
représentent les tAches ménageres en créant un systéme de
garderie d’ enfants, des services extrascol aires et des cantines
scolaires. Différents acteursont un role a jouer a cette fin, en
particulier les églises et les parents, et il conviendra de
mobiliser les ressources du secteur privé. Le Ministére du
travail et des affaires sociales des Emirats arabes unis a
entrepris de construire des garderies pour les enfants dont les
meéres participent & des activités dans les centres de dével op-
pement social. Les Etats prévoient d’ autres mesures, par
exemple pour assouplir les horaires de travail, en réduisant
lesdisparités qui prévalent entre les hommes et les femmes
dans les types actuels d’ emplois aux horaires modul ables.

101. Pour aléger lacharge desresponsabilités familial es qui
pése sur lesfemmes ou les parents qui travaillent, on utilisera
d autres moyens, tels que I’ introduction ou I’ application de
régles en matiére de congés (de maternité, de paternité ou
pour d’ autres raisons familiales), I aménagement et I’ assou-
plissement des horaires de travail et la modification de la
|égislation actuelle sur la famille, les imp6ts et la sécurité
sociale. Trois pays seulement prévoient de moderniser les
technologies mises a la disposition des femmes pour alléger
le poids des tdches ménagéres (approvisionnement en eau et
en énergie, préparation des repas). Les Emirats arabes unis
prévoient d'amender certainsarticles de laloi sur lafonction
publique (Civil Service Law) de facon a ce que les femmes
disposent d’'une heure dans leur journée de travail pour
nourrir leurs enfants et s occuper d’ eux. La Gréce a énoncé
un projet expéimental prévoyant que des experts offrent leurs
conseils aux entreprises pendant |’ éaboration et I’ organi sa-
tion de modéles flexibles de travail a temps partiel. De
nombreux plans (32) font référence au réle du secteur privé,
des organisations non gouvernementales et des syndicats, en
particulier pour ce qui touche & la sensibilisation et & la
motivation des employeurs. Le Chili prévoit d’étudier un
systéme d’ allégement fiscal en faveur des employeurs. Vingt
pays font référence & des mesures concrétes et positives. En
Espagne, dans le cadre d’un programme cofinancé, les
entreprises ayant adopté des mesures concrétes pour promou-

voir |'égalité des chances pourront utiliser un embléme
distinctif pour commercialiser et promouvoir leurs produits.
Quelques plans seulement font état d’objectifs liés a des
échéances précises, de mécanismes de suivi et de fonds
alloués pour la mise en oeuvre et le suivi (8). LaMalaisie
prévoit cependant de réduire &5,8 % de la population écono-
miquement active le pourcentage de femmes sans emploi, cela
d'ici I’an 2000.

102. La majorité des pays (56) projettent de promouvoir
I’ entreprise féminine, en particulier au niveau des petites et
moyennes entreprises. La plupart des pays offriront aux
femmes deux types de services: crédit et financement (propo-
sé par des institutions financiéres a vocation générale ou
spécialisée) et formation dans les domaines commercial et
technique. Certains plans mettent I’ accent sur la nécessité de
créer des réseaux de femmes chefs d’entreprise et de les
renforcer. Peu de pays mentionnent e secteur informel. Le
Ministére de I’ agriculture d’ Oman, en coopération avec la
Banque d’ Oman, mettra au point un systéme spécial qui
permettra d’ offrir des services aux femmes travaillant dans
le secteur agricole et d’ assurer la commercialisation de leurs
produits. Le Gouvernement mexicain aiderales institutions
et les organisations qui encouragent la mise en valeur des
capacités productives des femmes a trouver un capital. Au
Pérou, les femmes et | es organisations de femmes pourront
accéder au crédit. En Suéde, le secteur privé acréé en 1995
une école supérieure de commerce pour encourager |’ esprit
d’ entreprise parmi les femmes.

103. Vingt-sept pays ont adopté une démarche soucieuse des
disparités entre les sexes et, souvent, ciblée. Par exemple, le
Chili intégrerales besoins et les préoccupations des femmes
dans !’ actuel systéme national d’information et d’ orientation
professionnelle. Le Gouvernement suédois a créé une com-
mission chargée d’ étudier le partage du pouvoir économique
et la répartition des ressources financiéeres entre les deux
sexes. Lestravaux de cette commission permettront de mieux
connaitre I'impact des mesures économiques sur la situation
des femmes et des hommes de fagon a faire ressortir les
disparités économiques et financiéres qui existent entre les
sexes, et & pouvoir proposer des mesures a cet égard. Le
Luxembourg veilleraace que les besoins et les priorités des
femmes soient pris en compte dans les investissements
d' équipement. Peu de pays se sont intéressés aux questions
d gjustement structurel des programmes, ala mondialisation,
al’intégration sous-régionale et régionale et aux négociations
commerciales. L'Argentine inclura dans les accords sur
I"intégration régionale la question de I’ égalité entre les
femmes et les hommes. L’ Equateur veilleraala parité dans
les programmes de restructuration économique et d’ ajuste-
ment structurel. Certains paysfont référence ala nécessité de
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garantir |’ accés des femmes & la prise de décisions économi-
ques. lls font également mention de I’ établissement de
statistiques et des recherches a effectuer pour dargir les bases
de connaissances a partir desquelles on pourra concevoir et
mettre en oeuvre des politiques et des mesures, notamment
pour ce qui atrait aux activités non rémunérées qu’ exercent
les femmes.

104. Denombreux plans font référence aux groupes cibles
méritant un traitement particulier. Trente-huit pays s'intéres-
sent al’ accés des femmes rural es aux ressources économi-
ques, alaformation, al’information et au crédit. Le Panama
accorderaun traitement préférentiel aux agricultrices et aux
femmes autochtones lors de |’ attribution de titres de propriété
fonciére. La Jamaique prévoit de donner davantage de
responsabilités aux employées de maison. Dix plans font une
place a la question des femmes handicapées; les autres
catégories defemmesdont il est fait état sont les travailleuses
migrantes, les jeunes femmes, les femmes mariées, les
femmes chefs de famille, les femmes &gées et les femmes
autochtones.

105. Des mesures sont également prévues pour assurer la
promotion économique des femmes par la coopération
internationale. LaNorvége encouragera |’ adoption de politi-
ques et de mesures favorables aux femmes lors des négocia-
tions sur les échanges multilatéraux et faciliteral’ accés des
femmesau crédit et a1’ emprunt, aiderales femmes chefs de
petites entreprises, en particulier dans les zones rurales, et
encouragera |’ augmentation du nombre d’ emplois pour les
femmes. Le Gouvernement allemand prévoit de promouvoir
les petites et moyennes entreprises dirigées par des femmes
gréce a une aide technique et financiére.

106. Certains paysont prisdesinitiatives nouvelles et adopté
des démarches originales. Au Danemark, le Ministére de
I’emploi va créer une base de données qui regroupera les
nombreux arréts rendus aprés|’ adoption deslois sur I’ égalité
detraitement et sur I’ égalité des salaires, afin que les utilisa-
teurs puissent se familiariser avec la pratique juridique en
vigueur dans ces domaines. C'est en Grece que, pour la
premiérefois, en 1997, un organisme indépendant a décerné
un «prix de la parité compléte»; cette récompense permet
d'inciter les entreprises a promouvoir |’ égalité des chances
dans le réglement du personnel. En 1995, le secteur privé
suédois a créé une école supérieure de commerce pour
encourager et promouvoir I'esprit d entreprise parmi les
femmes. Les Philippines ont accueilli une conférence du
réseau des femmes cadres supérieures des pays de I’ Associa-
tion de coopération économique Asie-Pacifique; les partici-
pants ont énoncé des recommandations concernant I’ intégra-
tion des questionsrel atives aux femmes dans I’ ordre du jour
de !’ Association. Les Philippines prévoient également d’ assu-
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rer aux femmes I’ égalité d’accés a la terre et aux autres
ressources agricoles, au moyen d' arrétés stipulant que chacun
desconjointsd’ un couple de travailleurs agricol es aura droit
atrois hectares de terre et recevra un titre de propriété. En
janvier 1997, I’ Australie a adopté une disposition relative a
I"impbt familial; il s'agissait 1& d’une nouvelle mesure
destinée & donner davantage la possibilité aux familles de
concilier responsabilités professionnelles et responsabilités
familiales.

G. Les femmes et la prise de décisions

107. Soixante-quinze plans et stratégies (soit 87 % des plans
présentés par I’ ensemble des régions) font état de la partici-
pation desfemmes ala prise de décisions et sont axés sur les
mesures propres aassurer aux femmes|’ égalité d'acces et la
pleine participation aux structures du pouvoir et alaprise de
décisions (objectif stratégique G.1). Il y est également
question de donner aux femmes davantage de moyens de
participer alaprise de décisions et d exercer des responsabi-
lités (objectif stratégique G.2). Sept Etats ont pris des
engagements dans ce domaine lors de la Conférence de
Beijing, et cing pays ont pris des engagements en matiéere de
coopération internationale pour le dével oppement. Les plans
en question couvrent différents aspects : mécanismes a
caractére général et particulier permettant d’ augmenter le
nombre de femmes dansles cercles du pouvoir; démarginali-
sation; accordsingtitutionnels; création de conditions favora-
bles; formation; création de réseaux; campagnes d'informa-
tion; suivi et statistiques. Quelques plansfont état de mesures
internationales visant a augmenter le nombre de femmes
occupant des postes de haute responsabilité dans les organes
de décision. Peu de plans traitent de |I'augmentation du
nombre de femmes occupant des positions élevées dans les
Sociétés transnationales, le secteur privé ou paraétatique,
sujets qui sont néanmoins pris en considération dans 19 plans
au titre des questions relevant des domaines critiques de la
pauvreté ou de la participation des femmes ala vie écono-
mique.

108. Laplupart des plans (59) font état de la mise en place
de mécanismes & caractére général ou spécifique permettant
d’ augmenter le nombre de femmes qui occupent des postes
de responsables et de gestionnaires. Les mesures a caractére
général consistent par exemple & équilibrer la proportion
d’hommes et de femmes et & établir des listes de femmes
qualifiées pour des postes de direction dans |es administra-
tions nationales, provinciales et locales, |e secteur public, les
organes et comités gouvernementausx, les partis politiques et
les organisations internationales. Le Liechtenstein et la
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Lituanie, par exemple, envisagent d’ adopter une mesure en
vertu de laguelle il ne pourray avoir plus de deux tiers de
fonctionnaires du méme sexe dans |es commissions et hautes
autorités publiques. Le plan présenté par e Mexique prévoit
I’ augmentation du nombre de femmes occupant des postes de
direction et de responsabilité au sein des systemes exécutif
et judiciaire, aux trois niveaux de la structure administrative,
danslesorganes|égidatifs, le secteur privé, les syndicats, les
partis politiques et les organisations civiques. Les mécanis-
mes a caractére spécifique (24) comportent notamment
I” établissement de quotas de maniére & augmenter le nombre
de femmes éues et nommées a des postes de fonctionnaire
dans!’administration publique et dans les partis politiques,
aux plus hauts niveaux. Treize pays se sont fixé un délai pour
atteindre ces quotas. Le plan du Mozambique fait état d’'un
certain nombre d’ objectifs assortisde délais précis s’ agissant
de la représentation des femmes, par exemple : 50 % de
femmes au Parlement d’ici 2000; 30 % dans les organes
gouvernementaux locaux en 1998; et 40 % aux postes de
responsabilité des organes exécutifs publics d’ici 2000.

109. Denombreux planstraitent delarecherche dela parité
hommes femmes dans | es structures du pouvoir et la prise de
décisions, et quelques pays incluent cet aspect dans leur
politigue de coopération internationale pour e développe-
ment. Par exemple, le plan du Venezuela engage a former
tous les candidats a la présidence provenant des différents
partis politiques, afin qu’ilsintégrent cette démarche dans les
programmes de leurs partis respectifs.

110. Plusieurs plans prévoient la création des mécanismes
institutionnels qui assureront aux femmes |’ égalité d’ accés
et la pleine participation aux structures du pouvoir et ala
prise de décisions. Le plan présenté par le Royaume-Uni
indique que la question de la nomination aux postes de
fonctionnaire sera en permanence inscrite al’ ordre du jour
des réunions ordinaires bil atéral es organisées entre la Sex and
Race Equality Division et d' autres ministéres. Les Philippines
ont indiqueé dans leur plan que la Commission national e sur
le rble des femmes philippines a entrepris de mettre en place,
dansles ministéres et |es organismes gouvernementaux, des
centres de liaison chargés des questions relatives aux femmes
et au développement; ces centres serviront & promouvoir
I'intégration des questions relatives aux femmes dans les
plans, politiques et programmes des organi smes concernés.
Plusieurs plans d'action nationaux (moins nombreux en
Amérique latine, dansles Caraibes et en Asie occidentale que
dansles autresrégions), font éat de I’ allocation de ressources
d'une maniére générale, y compris aux niveaux actuels, mais
trés peu de plans mentionnent |’ accroi ssement des ressources
disponibles. Quelques plans précisent également que les
gouvernements devraient participer au financement des

activités des organisations non gouvernementales, et quel ques
autres s'intéressent aux sources extérieures de financement
—divers donateurs bilatéraux et multilatéraux, organisations
régionales et international es (Union européenne en particu-
lier), Organisation des Etats américains et Programme des
Nations Unies pour |e développement.

111. Un petit nombre de plans envisagent une action | égisla-
tive en ce qui concerne lanomination de femmes a des postes
de responsabilité et leur participation ala prise des décisions
politiques. Le plan del’ Argentine, par exemple, indique que
si le quota de 30 % de femmes n’ est pas atteint au niveau
provincial, le Gouvernement le fera appliquer par voie de
droit. L’ Equateur propose une réforme juridique du code
électoral dansle but d amener les partis politiques a mettre
en place des mécanismes et des procédures propres a garantir
la participation des femmes et des hommes, sur un pied
d égalité.

112. Ence qui concerne le renforcement des capacités, les
plans mentionnent plusieurs questions, notamment I’ instaura-
tion d’un environnement propice, laformation, I’ établisse-
ment de liens et de partenariats et |e lancement de campagnes
d’'information. De nombreux pays, en particulier dans le
Groupe des Etats d’Europe occidentale et autres Etats,
privilégient I'instauration d’un environnement propice, y
compris le partage des responsabilités familiales entre la
femmeet I’homme, les soins aux enfants, I’ établissement d’un
meilleur équilibre entrelavie privée et lavie professionnelle,
le congé parentd, les horaires de travail variables, le travail
atemps partiel, I'aménagement des heures de réunion et des
méthodesde travail des partis politiques et des |égislatures,
etletransport. Laplupart des plans d’ action nationaux (50)
de toutes les régions traitent de la formation, y compris
I"inscription sur les listes électorales, I’ éducation civique,
I"art de diriger, I’encadrement, la gestion financiére et la
formation aux campagnes politiques, avec |’assistance
technique d’ organisations non gouvernementales, de partis
politigues, d' organisations internationales et de donateurs.
Au Zimbabwe, le PNUD fournit un appui financier et tech-
nique au Ministére des affaires nationales, de la création
d’emplois et des coopératives, en vue de |’ exécution d’ un
projet sur la participation des femmes alavie politique et a
laprise de décisions, dont le but est d’ encourager les femmes
ase porter candidates aux élections, de renforcer la capacité
des femmes occupant déja des postes de responsabilité et
d’amener les femmes a voter pour d'autres femmes. La
plupart des plans (61) de toutes les régions mentionnent
I” établissement de liens avec divers partenaires intérieurs et
extérieurs— notamment des organi sations non gouvernemen-
tales, des organi sations féminines, des organi sations commu-
nautaires, des associations professionnelles, des partis
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politiques, des syndicats, des établissements universitaires
et de recherche, le secteur privé et les médias — et, dans
quelques cas, avec des organismes et des donateurs sous-
régionaux et régionaux. De nombreux plans de toutes les
régions mettent |" accent sur les campagnes d'information en
vue defaire connaitre les questions relatives a la nomination
de femmes a des postes de responsabilité et de décision. Le
Japon mentionne la nécessité de rassembler et de diffuser des
informations sur les meilleures pratiques, tandis que la
Norvége propose de fournir aux pays en développement des
informations concernant les questions électoral es.

113. Si de nombreux plans (39) dont un petit nhombre
seulement en Afrigue, mentionnent le suivi et I’ évaluation,
I’ absence de moyens, de méthodes et de critéres est souvent
évoqueée. Quelques plansindiquent qu’il faut mettre au point
desindicateurs. De nombreux plans (37) soulignent qu’il faut
rassembler, utiliser et ventiler les statistiques par sexe. Le
Bangladesh et la Finlande, entre autres, indiquent qu'ils
appliquent des critéres de suivi et d’ évaluation. Larecherche
sur les systémes électoraux est citée comme question priori-
taire par trés peu de pays. D' aprés le plan du Brésil, la Cour
supréme électorale doit veiller & ce que les résultats des
élections soient ventilés par sexe et publiés. Le plan de la
Mongolie mentionnelacollecte et ladiffusion d’informations
concernant les femmes occupant des postes de décision.

114. Sagissant desinnovations, le Kirghizistan envisage de
créer une école des cadres politiques destinée aux femmes.
Le Portugal indique que si les conjoints sont tous les deux
employés dans le secteur public, il faudrait tenir compte de
lanécessité d’ assurer leur «proximité», ¢’ est-a-dire faire en
sorte que leurslieux detravail ne soient pastrop éloignés |’ un
del’autre. LaFinlande met au point un nouvel instrument, un
«barométre d’ égalité», visant afournir des informations sur
I’expérience des femmes et des hommes en matiére de
relations personnelles, deviefamiliale, d’ appartenance a des
organisations, de vie professionnelle et de vie sociale, qui
seradisponible en 1997 et qui sera publié par la suite tous les
deux ans.

H. Mécanismes institutionnels chargés
de favoriser la promotion de la femme

115. Soixante-dix-sept plans d'action nationaux (90 %)
comportent une section consacrée aux mécanismes institu-
tionnels ou mentionnent expressément la création ou le
renforcement de mécanismes nationaux et d’ autres organes
gouvernementaux (objectif stratégique H.1); |'intégration
d’une démarche soucieuse d’ égalité entre les sexes dans
I’ élaboration des dispositions | égislatives, des politiques et
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desprogrammes et projets d'intérét général (objectif straté-
giqueH.2); et/ou la production et la diffusion de données et
d'informations ventilées par sexe aux fins de planification et
d’ évaluation (objectif stratégique H.3). Plusieurs pays ont
reflété dansleur plan d' action national |es engagements pris
alaquatriéme Conférence mondiale sur les femmes en ce qui
concerneles mécanismes ingtitutionnels, mais, dansla plupart
despays, celan’apas été fait; c’'est larégion del’Asie et du
Pacifique qui aincorporé le plus grand nombre d' engage-
ments a cet égard, et celles de I’ Afrique et de I’ Amérique
latine et des Caraibes |e moins. Les questions abordées dans
les plans comprennent la création ou le renforcement de
mécanismes nationaux, avant ou aprés la Conférence; I’inté-
gration générale des sexospécificités; |’ adoption de mesures
|égidatives; le renforcement des capacités; le suivi et I’ évalua
tion; et les approches novatrices. Un nombre relativement
réduit des plans (13) fixent des repéres ou des délais a
respecter en ce qui concerne les mécanismes institutionnels.

116. De nombreux plans d' action nationaux (34) font état
delacréation de mécanismes institutionnels avant la Confé-
rence, mais dans lamajorité(52) des cas, ceux-ci ont été créés
par la suite. En Europe centrale et orientale et en Asie
occidentale, presque tous | es mécanismes nationaux ont été
créésdepuisla Conférence. Deux exemples a cet égard sont
lamise en place d'un systéme de centres de liaison pour les
femmes dans divers ministéres et la création d’'un conseil
interministériel chargé du suivi de I'application du Pro-
gramme d’ action de Beijing. Le projet de plan national du
Bangladesh prévoit que la coordination interministérielle sera
renforcée par la nomination d'un interlocuteur pour la
participation des femmes au développement dans divers
services, départements et directions du Gouvernement,
notamment le Ministére de |’ agriculture et les administrations
locales. Pour renforcer la capacité institutionnelle et I’ efficaci -
té du mécanisme national en Lituanie, le poste de conseiller
pour les questions féminines a été transformeé en un bureau
doté d'un statut plus élevé, qui comprend un conseiller du
Gouvernement pour les questions féminines et familiales ainsi
que deux postes supplémentaires, I’ un de consultant et I autre
de secrétaire. A Malte, le Département des affaires féminines
a été transféré du Ministére du développement social au
Cabinet du Premier Ministre. Si de nombreux plans de toutes
les régions abordent la question de I’ affectation de ressources,
seuls neuf mentionnent la nécessité d’ un financement accru.
Par exemple, le Congo fixe comme objectif I' affectation de
20 % de son budget national aux questions sociales, une
partie éant expressement réservée aux activités en faveur des
femmes. Le plan du Viet Nam mentionne particuliérement le
manque de ressources de |’ Union des femmes vietnamiennes.
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117. Laplupart desplans d' action nationaux (44) mention-
nent des mesures visant aintégrer une démarche soucieuse
d égdlité entre les sexes dans |’ élaboration des dispositions
|égidatives, de politiques et de programmes et projets d’inté-
rét général (objectif stratégique H.2). Les pays (17) du
Groupe des Etats d’ Europe occidentale et autres Etats sont
plus nombreux que ceux des autres régions a aborder cette
question. Le plan de la Suéde indique que chacun des 24
comtés suédois compte des spéciaistes del’ égalité des sexes,
qui siégent au Conseil d'administration du comté et sont
chargés de veiller ace quelaquestion del’ égalité entre les
sexes soit prise en compte au niveau régional. Le Gouverne-
ment suédois consulte réguliérement les organisations non
gouvernementales par le biais de la Commission de |’ égalité
des chances, présidée par le Ministre de I’ égalité, ol sont
représentées au moins 30 organi sations hon gouvernementa-
les. Leplan du VVenezuela mentionne le Conseil national des
femmes, qui afavorisé lacréation d’ organisations régionales
et municipales en vue d’intégrer une démarche soucieuse
d’ égalité entre les sexes dans tous les domaines.

118. Lesdispositions |égislatives sont mentionnées comme
moyen de favoriser | application du Programme d’ action dans
de nombreux plans (25), surtout ceux de pays d’ Asie et du
Pacifique et de membres du Groupe des Etats d’ Europe
occidentale et autres Etats, mais moins dans ceux des pays
d’ Afrique et d’ Amérique latine et des Caraibes. Le plan de
I’ Augtralieindique que le Bureau de la condition de lafemme
aparticipé aun projet de réforme juridique exécuté conjointe-
ment par les gouvernements des Etats et territoires du Com-
monwealth, en vue d’ élaborer des codes uniformes de procé-
dure pénale. La Turquie indique qu’ un projet de loi portant
modification du Code civil, élaboré par les femmes parlemen-
taires et présenté au Parlement, | éverait automatiquement, s'il
est adopté, nombre de réserves ala Convention sur |’ élimina-
tion de toutes les formes de discrimination a I’ égard des
femmes.

119. En ce qui concerne le renforcement des capacités, la
plupart des plans (55) privilégient les mesuresrelativesala
formation en général, y compris |’ art de diriger, I’ encadre-
ment et la gestion financiére. Cependant, seuls quelques plans
prévoient des mesures visant expressément & apprendre aux
décideurs aintégrer efficacement une démarche soucieuse
d’ égalité entre les sexes dans I’ €l aboration de dispositions
|égidatives, de politiques et de programmes et projets d’inté-
rét général (objectif stratégique H.2). Le plan de |’ Argentine
indique un échange de spécialistes de la formation et de
I assistance technigue entre les services publics du pays et
ceux des Etats membres de la CEPALC et de la CEE. La
plupart des plans d' action nationaux (64) de toutes lesrégions
comportent des mesures visant a établir des liens et des

partenariats avec des organi sations non gouvernemental es et
d autres protagonistes de lasociété civile; parmi ces derniers
figurent les organisations féminines, |es associations profes-
sionnelles, les syndicats, |es établissements universitaires et
de recherche, les centres féminins, les partis politiques, les
groupes de défense des droits de I’'homme, les églises, les
médias et |e secteur privé. Le plan national de I’ Inde men-
tionne expressément la nécessité d’ établir desliens avec le
secteur bancaire, les sociétés et |e secteur privé en général .
Par contre, un nombre relativement faible de plans (20)
prévoient des mesures visant a établir des contacts et des liens
avec le secteur privé, malgré le role important que celui-ci
peut jouer, en particulier en matiére de mobilisation de
ressources. De nombreux plans (41) de toutes les régions font
état de campagnes d'information sur des questionsliéesala
promotion de la femme, & I'intégration d’'une démarche
soucieuse d’ égalité entre les sexes, et ala sensibilisation aux
droits des femmes.

120. Silaplupart desplansd’ action nationaux (44) de toutes
les régions mentionnent le suivi et I'évaluation, seuls
quelques-uns indiquent |’ existence d’indicateurs précis et
plusieurs signaent lanécessité de mettre au point des instru-
ments, des méthodes et des indicateurs. Les pays du Groupe
desEtats d’ Europe et autres Etats et de larégion d’ Asie et du
Pacifique sont plus nombreux & prévoir des mesures de suivi
et d’ évaluation que ceux d' Afrique ou d’ Amérique latine et
des Caraibes. Leplan du Canadaest I’ un des rares aindiquer
quele paysdispose de critéres et d’instruments d’ évaluation
ou de méthodes de suivi; il mentionne les 10 ans de connais-
sances et de données d’expérience acquises en suivant
I’ approche en matiére de participation des femmes au déve-
loppement mise au point par I’ Agence canadienne de déve-
loppement international, en mettant & profit |’ expérience
d’ autres gouvernements et les données trés nombreuses
provenant du monde entier. Le plan national du Zimbabwe
indique que le paysamisau point des indicateurs de suivi en
ce qui concerne les 12 domaines critiques, et |’ agriculture,
envuedesuivre et d’ évaluer les progrés accomplis, d'identi-
fier les obstacles et de prendre les mesures qui S imposent.

121. Laplupart des plans d’ action nationaux (50) prévoient
lacollecte et ladiffusion de statistiques, d’'informations et de
travaux de recherche. De nombreux plans décrivent des
activités précises, comme la création de centres chargés de
collecter, d'analyser et de diffuser toutes sortes d'informa-
tions sur les problémes de parité entre les sexes, d’ étudier les
distinctionsfondées sur le sexe, de ventiler les statistiques par
sexe et de constituer les bases de données nécessaires. Ils
n’ évoguent pas toujours la nécessité d’ améliorer lesindica-
teurs quantitatifs et qualitatifs. Dans le cas de I’ Australie,
toute une section du plan est consacrée aux méthodes qui
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permettent d’améliorer lacollecte et I utilisation des statisti-
ques. Il est également question de I’ expertise permettant, &
partir des critéres élaborés par I’ Agence australienne pour
le développement international, de mesurer aussi bien le
travail rémunéré que letravail non rémunéré, pour les besoins
de lacomptabilité nationale et des comptes satellites. Le plan
du Kirghizistan annonce |a création prochaine de 50 centres
pour femmes. Celui de laMongolie est centré sur lamise en
place d'une base de données relatives aux spécificités de
chaque sexe, notamment en matiére d’emploi dans les
secteurs structuré et paralléle, de salaire, de répartition du
temps entre le travail productif et les travaux ménagers,
d accés au crédit, de pauvreté, autant d’' ééments qui doivent
étre repris dans les statistiques nationales. Au Bélarus, le
Ministére de la défense, celui des statistiques et d autres
services de I’ Administration centrale devaient commencer,
en 1996-1997, a constituer une banque de données sur les
femmes employées dans | e secteur public.

122. Sagissant desinnovations et des initiatives originales,
I’ Equateur ainstitué, entre les ministéres sectoriels et I’ Insti-
tut équatorien des femmes, des programmes d’ échange visant
aintégrer durablement la sexospécificité dans les travaux de
fond de cesinstitutions. L’ Australie quant a elle élabore un
systéme de classification international e des activités tendant
a réunir, sur |'utilisation du temps, des statistiques qui
tiennent compte des différences entre les sexes en matiére de
travail rémunéré et non rémunéré. Dans son plan d’ action, le
Mali se préoccupe explicitement de mobiliser des ressources
au profit de certains domaines critiques et précise, dans le cas
de chague secteur, les all ocations budgétaires et |es sources
de financement prévues sur la période 1996-2000. En Chine,
il est question de créer une bangue de données sur les femmes
et d'intégrer dans | es statistiques nationales un index réperto-
riant les données relatives aux femmes. Il ressort du plan
d' action du Zimbabwe gue des mécanismes de coordination
des questions rel atives aux femmes ont é&é créés dans |’ Admi-
nistration centrale et placés sous I’autorité du secrétaire
général adjoint ou du sous-secrétaire général de chaque
ministére.

I. Les droits fondamentaux de la femme

123. Quelque 70 plans d'action nationaux de toutes les
régions (soit 81 % du total) accordent la priorité aux droits
fondamentaux de la femme et 15 de ces plans reflétent les
engagements pris ala Conférence de Beijing dans le domaine
des droits de I'homme. Dans la plupart des cas, ils visent
toutefois @ améliorer la diffusion des données et a faciliter
I" accés a |’ éducation en matiére des droits de |’homme, en
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organisant des campagnes d’ information et de sensibilisation
du public et en collaborant avec les organisations non gouver-
nementales.

124. Certains plans mettent |’ accent sur lestraitésinternatio-
naux relatifs aux droits de I'homme, sur I’ égalité entre les
sexes et sur I'intégration de cet aspect dans I’ activité des
organismesinternationaux, en particulier ceux qui s’ occupent
des droits de I"homme. La Finlande s efforcera de faire
prendre en compte |’ équité entre les sexes dans toutes les
activitésrelatives aux droits de I’ homme, y compris celles des
rapporteurs sur les droits de I’homme. Dans les rapports
gu'’ils présentent en application des traités sur les droits de
I"homme, plusieurs pays expriment leur volonté d' adopter une
démarche tenant compte des différences entre les sexes.
Certains Etats Membres comptent renforcer la coopération
et la coordination danstoutes | es instances traitant des droits
de I’homme, afin de consolider les droits fondamentaux de
lafemme.

125. Nombre de plans mettent en évidence la Convention sur
I’ @limination de toutes les formes de discrimination a1’ égard
desfemmes et préconisent sa ratification et son application,
ains queleretrait des réserves émises. Le Bruné Darussalam
et les Etats-Unis jugent la ratification prioritaire, alors que
d autres paysinsistent sur la promotion de la Convention, le
Canada et |a Finlande mettant |’ accent sur son application
effective. Plusieurs pays demandent le retrait des réserves
émises. La Suéde, par exemple, entend bien continuer &
émettre des objections a toute réserve incompatible avec la
Convention. Certains pays, surtout européens, appuient
I’ élaboration d'un projet de protocole facultatif et s'engagent
méme a participer aux travaux du groupe de travail & compo-
sition non limitée que la Commission de la condition de la
femme a établi sur la question.

126. Certains plans abordent les actions requises al’ échelle
nationale afin de promouvoir et de protéger les droits fonda-
mentaux de la femme. Le Brésil, par exemple, envisage
d éaborer, en matiére de droits de I’ homme, un programme
mettant I’ accent sur ladéfense des droits de lafemme. D’ au-
tres pays proposent soit de créer des institutions nationales
chargées expressément de promouvoir et de défendre les
droits fondamentaux de la femme, soit de renforcer les
institutions existantes. La Bulgarie, par exemple, envisage
d’ établir al’ Assemblée national e une structure chargée de
I’ égalité entre les sexes, et la Colombie entend créer une
ingtitution chargée d'informer les femmes sur leurs droits. Le
plan de la Finlande décrit les activités de la Division des
droits fondamentaux de la femme, créée en 1997 par le
Ministére des affaires étrangéres dans le cadre de I’ Organe
consultatif chargé des droits de I’homme &1’ échelle interna-
tionale.
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127. Autota 45 plansdetouteslesrégionsfont état d' initiati-
vesdont le but est de faire modifier lalégislation nationale,
conformément al’ objectif du Programme d’ action de «garan-
tir la non-discrimination et I’ égalité devant laloi et dansla
pratique» (objectif stratégique 1.2). La plupart des plans font
ressortir lavolonté de modifier les lois et certains présentent
méme, a cet effet, des programmes détaillés. Dans 18 pays
(dont plusieurs pays européens), on S engage a consacrer dans
la législation nationale le principe de I'égalité entre les
femmes et les hommes. Parfois, on entend consolider des
garanties constitutionnelles clairement établies de |’ égalité
des femmes ou promulguer des loisinterdisant toute discrimi-
nation fondée sur le sexe. Au Chili, il est question d'inclure
dans les articles 1 et 9 de la Constitution le principe de
I’ égalité entre les femmes et les hommes et en Equateur
d’amender la Constitution, conformément aux obligations
contractées a |’ échelle internationale dans |e domaine des
droits de I'homme. Le Zimbabwe envisage, par souci de
conformité avec la Convention, de modifier les lois portant
notamment sur les communaux et les droits de garde sur les
mineurs. Ailleurs, au Cambodge par exemple, on projette de
donner effet a des dispositions constitutionnelles précises
comme celles garantissant |’ égalité d' acces a des services
essentiels tels que la santé ou |’ éducation. A la Trinité-et-
Tobago, on songe &légaliser lasituation des épouses de facto.

128. Nombre de plans prévoient I’ éducation et laformation
des fonctionnaires en matiére de droits de I’ homme en tenant
compte des différences entre les sexes. Au Chili, par exemple,
on envisage a cet effet d' organiser des ateliersal’ intention
des avocats et du personnel judiciaire, en République-Unie
de Tanzanie, on met |’ accent sur la formation des femmes
fonctionnaires. Il est prévu dans de nombreux pays, notam-
ment en Amérique latine et aux Caraibes, de présenter en
temps opportun des programmes détaill és sur ces questions.

129. Denombreux pays (18), notamment en Amérique latine
et aux Caraibes, prévoient dans leur plan danalyser et
d’amender les codes et |les procédures du droit pénal. Plu-
sieurs d’entre eux se préoccupent d' éiminer la violence a
I"égard des femmes. Au Bélarus, par exemple, on propose
d’introduire un systéme de pénalités pour dette d'aliments
enversles enfants et de modifier |alégislation en matiére de
violences sexuelles. La Chine envisage d'améliorer les
procédures applicables en cas de plaintes adressées par des
femmes et le Mexique d’ en faire autant en cas de poursuites
contre les femmes, en particulier les femmes autochtones.
L’ Inde envisage des réformes de procédure pour faciliter les
poursuites judiciaires dans le cas de violences a1’ égard des
femmes et, dans ce contexte, d’ autoriser les organisations
bénévoles locales a porter plainte. En El Salvador et au
Venezuela, il est proposé de réformer le droit pénitentiaire

et, au Panama, au Cambodge et au Liechtenstein, de modifier
les lois applicables aux violences sexuelles et alaviolence
dans la famille. En Chine, il est question de s attaquer au
problémedelaviolence contre les femmes, des enlévements
et de la traite des femmes ainsi qu’aux activités illégales
relevant du domaine de la prostitution. Nombre de plans
évoquent les mutilations génitales féminines, la violence
contre les handicapées, |es femmes autochtones, les veuves
deguerre et les détenues. 11 est proposé dans plusieurs plans
de nommer un médiateur qui serait chargé de ces questions™®.

130. Laquestion del’ acquisition de notions élémentaires de
droit est abordée dans 43 des plans qui, pour la plupart,
annoncent la traduction et la diffusion des informations
relatives al’ égalité de condition et aux droits fondamentatix
delafemme. Dans de nombreux cas, notamment en Amérique
latine et aux Caraibes, on se propose de diffuser des informa-
tionssur lalégislation nationale et |es effets qu’ elle produit
sur les femmes, ou d’ éaborer des directives concernant le
recoursalajustice ou I’ exercice des droits de lafemme.

131. Un certain nombre de plans (21) interdisent sur la
coopération avec les associations féminines, les organisations
non gouvernementales et les médias. L'Indonésie, par
exemple, compte organiser, en collaboration avec ces organi-
sations, des séminaires et des ateliers dont les conclusions
serviront aformuler la politique du gouvernement. Le Liban
envisage de créer, en collaboration avec les ONG, des
bureaux chargés de conseiller bénévolement les femmes. En
France, il est question de financer des programmesd’ enseigne-
ment &1’ intention de groupes de femmes immigrées.

132. Certains plans ont pour ambition d’ encourager |’ ensei-
gnement des droits fondamentaux, y compris ceux des
femmes, dans le cadre des programmes scolaires et de
campagnes de sensibilisation al’ égalité entre les femmes et
les hommes dans la vie publique et privée. Dix-neuf plans
préconisent que I'information du public, les activités rel atives
aux droitsdel’homme et I’ éducation des adultes comportent
des données sur les normes international es et régionales en
matiére de droits de I’ homme.

J. Les femmes et les médias

133. Quarante-six plans, soit 53 % du total, mettent en
priorité |’ accent sur «les femmes et les médias». La plupart
des pays adoptent la double démarche que préconise le
Programme d’ action dans ses deux objectifs stratégiques,
mais s efforcent davantage de «promouvoir une image
équilibrée et non stéréotypée des femmes dans les médias»
(objectif stratégique J.2) que de «permettre aux femmes de
mieux s'exprimer et de mieux participer a la prise des
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décisions dans |e cadre et par I'intermédiaire des médias et
des nouvelles technologies de communication» (objectif
stratégique J.1). Dans lamajorité des plans, on s efforce de
voir comment utiliser les médias pour supprimer lesinégalités
entre lesfemmes et les hommes, en particulier atravers des
campagnes axées sur des sujetstels que le partage de respon-
sabilités ou la participation politique. S’ agissant de I’ obj ectif
stratégique «Lesfemmes et les médias», un seul Etat Membre
aprisvolontairement, ala quatriéme Conférence internatio-
nale sur lesfemmes, un engagement concernant les nouvelles
technologies del’information a1’ intention des femmes, autre
domaine couvert par le plan d’ action national.

134. En ce qui concerne I'élimination des stéréotypes
féminins, rares sont les plans qui signalent la poursuite de
programmes ayant notamment pour objet de surveiller la
publicité ou d' établir des comités de suivi des médias. Seize
pays mentionnent I’ adoption de mécanismes de réglementa-
tion ou de codes de conduite dans lesgquels on propose d’ en-
courager les organismes de radio et detélévision, les agences
de publicité et la presse écrite & ne pas diffuser des messages
violents ou discriminatoires, as autodiscipliner ou aincorpo-
rer les directives voulues dans | es codes de déontol ogie des
professionnel s des médias pour que ces derniers évitent de
présenter les femmes a travers le prisme de stéréotypes
dégradants. Certains pays ont annoncé qu’ils avaient I’ inten-
tion d’ élaborer et d’ adopter une législation appropriée afin
de lutter contre la pornographie et de protéger les enfants et
les adolescents. Les chaines publiques de radiodiffusion
semblent étre soumises a une réglementation plus stricte en
ce qui concerne I’'image qui est donnée des femmeset |’ élimi-
nation des scénes de violence; c’est notamment le cas en
France, mais il existe aussi d’autres plans concernant les
entreprises de production indépendantes qui travaillent pour
le secteur public ou le secteur privé de la communication.
Certains plans prévoient des mesures précises visant a
prévenir |’ exploitation des femmes et des filles dans les
médias. L' Indonésie, par exemple, compte renforcer le statut
desinstitutions de censure afin de lutter contre les stéréoty-
pes.

135. Quelques gouvernements encouragent la production
d outils pédagogiques consacrés aux spécificités de chaque
sexe ainsi que leur diffusion par I’ intermédiaire du secteur
public ou du secteur privé. LaFinlande, par exemple, cherche
a eéduquer le public et a lui faire prendre conscience des
normes et des modéles de comportements masculins et
féminins représentés dans la publicité. |1 est également fait
référence a la promotion des nouvelles technologies de
I’information et des réseaux de communication, notamment
électroniques, destinés aux femmes. L’importance de laradio
comme moyen de communication est mise en évidence dans
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guel ques plans élaborés en Amérique latine. Le Chili men-
tionneles accords que les réseaux de femmes et |es stations
régionales et locales de radiodiffusion ont conclus afin de
diffuser des renseignements utiles aux femmes. Cuba
s'emploie & promouvoir la participation des femmes aux
programmes de radio communautaires.

136. Certains Etats Membres se sont fixé comme objectifs
d’ accroitre le nombre total de femmes travaillant dans les
médias et de créer un environnement qui leur soit favorable;
d autres, surtout en Amérique latine, entendent renforcer la
présence des femmes aux postes de direction. Deux Etats
Membres ont défini des objectifs précis dans ce domaine au
titre du Programme d’ action®. Le Royaume-Uni veut que
d’'ici al’an 2000 les cadres moyens et supérieurs de sexe
féminin atteignent 40 % des effectifs du secteur de laradiodif-
fusion publique et que les femmes constituent 30 % du
personnel de direction dans ce secteur, tandis que la Répu-
blique de Corée cherche a porter 230 % d’ici al’an 2005 la
proportion de femmes dans | es diff érents comités chargés de
superviser le secteur de la radiodiffusion. Certains plans
d' action nationaux élaborés en Amérique latine prévoient la
construction de réseaux, notamment éectroniques, reliant les
professionnelles des médias. Plusieurs membres du Groupe
des Etats d’ Erope occidentale et autres Etats et plusieurs pays
d’ Amériguelatine et des Caraibes ont I intention de recueillir
des données sur les femmes qui travaillent dans les médias
ou d' évaluer leur contribution dans ce secteur. Dans quel ques
plansd’ action misau point en Asie et dans le Pacifique et en
Amériquelatineg, il est proposé de former des professionnelles
delacommunication. Certains Etats Membres suggérent de
sensibiliser tous les professionnels des médias, hommes et
femmes, aux comportements discriminatoires fondés sur le
sexe.

137. Enréglegénérale, I’ allocation de ressources est men-
tionnée lorsgu’il est question des fonds nécessaires al’ établis-
sement de programmes culturels et de réseaux de radiodiffu-
sion et de télédiffusion destinés aux femmes et créés par elles,
comme dansle plan de la Roumanie. Quel ques pays d’ Amé-
rique latine évoquent I’ institution de prix nationaux et |’ affec-
tation d’ une partie des fonds consacrés ala culture et aux arts
aux projets exécutés par desfemmes, maisils ne donnent pas
de précisions concernant le niveau de financement. D’ autres
pays souhaitent étre aidés par la communauté internationale.
L’ Oman engage les organisations internationales a fournir a
son gouvernement et alx organi sations non gouvernemental es
une aide financiére pour former les hommes et les femmes qui
travaillent dansles médias.

138. Plusieurs Etats Membres précisent qu’il importe de
tenir compte des questions intéressant les femmes dans les
politiqgues de communication aux échelons municipal et
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fédéral ainsi qu’ au niveau des Etats. Quel ques Etats Membres
donnent des précisions concernant les arrangements institu-
tionnels qui permettraient de mener a bien cette tache. Le
Brésil, par exemple, compte éablir un conseil des communi-
cations au sein du Ministére des communications, avec la
participation du Conseil national pour les droits des femmes.

139. Certainsplansd action nationaux, celui de I’ Equateur
par exemple, concernent non seulement les médias, mais aussi
lesarts et laculture, et prévoient notamment la création dans
les bibliothéques de collections consacrées aux questions
intéressant les femmes ou la mise en exergue de la contribu-
tion des femmestout au long de I’ histoire. Dans son projet de
plan, le Pakistan met I’ accent sur le théatre des rues et les
formes locales de divertissement. D’ autres plans accordent
unelargeplace al’ expression artistique de groupes spécifi-
ques, tels que les femmes autochtones, les femmes rurales,
les femmes urbaines, |es handicapées et |es femmes en prison.

140. S'agissant des innovations, |I'Espagne renforcera
I’ autonomie de ses organes de surveillance, I’ Observario de
laPublicidad et le Consejo Asesor de Imagen. Le Royaume-
Uni se propose de nommer un «conseiller en matiere d'i-
mage», qui serait chargé de travailler sur différents projets
afin d’ étudier les questions d’image.

K. Les femmes et I’environnement

141. Quarante-deux plans (49 %) prévoient |’ adoption de
mesures dans le domaine critique relatif aux femmes et &
I’ environnement. En revanche, deux pays seulement se sont
volontairement engagés sur ce point a la Conférence de
Beijing. Une analyse des plansrévéle qu’ils donnent suite aux
conclusions et recommandations du Programme d’ action. Bon
nombre d’ entre eux traitent de ce domaine critique dans le
cadre plus généra des efforts visant a assurer un dével oppe-
ment durable, intégrer les questions intéressant les femmes
dansles politiques et programmes et accroitre la participation
desfemmes de la prise des décisions concernant |’ environne-
ment.

142. Plus de lamoitié des pays qui entendent agir dans ce
domaine proposent des politiques et des mesures qui permet-
traient aux femmes d’ avoir accés aux organes de décision et
d'y étre diment représentées et de recevoir des renseigne-
ments et une éducation en matiére d' environnement (objectif
stratégique K.1). Le projet de plan du Pakistan est le seul a
fixer des quotas précis qu’il faut respecter d’ici al’an 2000
en cequi concerne la participation des femmes ala prise de
décisions : 10 % de femmes dans les principaux ministéres
et départements s’ occupant de I’ environnement et 15 % aux
postes clefs dans les organes et conseils consultatifs autono-

mes dans ce domaine. Le Gouvernement a I’intention de
doubler progressivement ces chiffres.

143. Detoutesles mesures prévues pour accroitre la partici-
pation des femmes ala prise des décisions concernant |’ envi-
ronnement, la plus courante concerne I'éducation et la
formation Les Etats-Unis o’ Amérique, par exemple, rétabli-
ront le «Greater L eadership Opportunities Programme», dont
lebut est de former les minorités et lesfemmes afin d’ amélio-
rer leurs qualifications et de promouvoir leur carriére profes-
sionnelle. D’ autres programmes qui encouragent les femmes
afaire carriére dansles sciences et la gestion de I’ environne-
ment sont mentionnés. En Europe orientale, la Roumanie
présente cette question comme étant I’ une de ses priorités,
I’ accent étant mis sur le renforcement de la participation des
femmes & la protection de I’ écosystéme national. Un des
objectifs a long terme de la Bulgarie est d'élaborer une
stratégie nationale d’' éducation et de formation en matiére
d environnement qui soit axée sur lesfemmes et 1a promotion
de leur réle dans la protection de I environnement. De son
cbté, laRépublique islamique d’ Iran organise actuellement
une campagne pour faire connaitre le rdle des femmes dans
cedomaine. L’ Allemagne alancé un programme intitul é «les
personnalités féminines dans le secteur de I’ environnement»
afin d’amédliorer |’ échange de renseignements sur les femmes
et I’environnement.

144. Onreconneit également qu’il est nécessaire d’intensi-
fier lacoopération entre | es organi sations non gouvernemen-
talesqui traitent des questions intéressant les femmes et les
ingtitutions nationales s' occupant des problémes d’ environne-
ment. Le Liban, par exemple, entend renforcer le role des
femmes dans la gestion des ressources naturelles et faire
participer les organisations non gouvernemental es susmen-
tionnées al’ élaboration desloisvisant aprotéger I’ environne-
ment. L’ Equateur al’intention de resserrer la coordination
entretous les intéresses afin d’ accroftre |a participation des
femmes, notamment les femmes autochtones et |es femmes
noires, alaprise des décisions concernant I’ environnement.
Par ailleurs, des bourses sont octroyées en vue d’ assurer aux
femmes une formation dans le domaine de lascience et de la
technique.

145. Treize Etats Membres se sont engagés & promouvoir
I'intégration des opinions des femmes dans | es politiques et
programmes en faveur du développement durable (objectif
stratégique K.2). Diverses mesures ont été proposeées,
notamment la révision de lalégislation, |’ établissement de
mécanismesingtitutionnel s spéciaux, lelancement de campa-
gnes d'information et la sensibilisation aux problémes
spécifiques desfemmes. Plusieurs plans prévoient I’ évalua-
tion des effets que les politiques environnemental es ont sur
les deux sexes. Le Panama s'emploiera a sensibiliser les
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fonctionnaires aux questions intéressant les femmes. Le
Pakistan établira, d'ici al’an 2000, des mécanismes natio-
naux et locaux pour déterminer I’incidence que les politiques
environnementales et |es politiques de développement ont sur
les hommes et les femmes, en collaboration avec les organisa-
tions non gouvernementales. La Tunisie entend créer un
certain nombre de mécanismesinstitutionnels en vue de tenir
compte des préoccupations des femmes dans les plans de
dével oppement durable. Un des objectifsalong terme de la
Bulgarie est de mettre au point un réglement qui régirait la
participation du public, en particulier les femmes, alaprise
de décisions concernant I’ environnement.

146. Plusieurspayssoulignent qu'il est nécessaire de fonder
les activités et programmes d’ assistance en matiére d’ environ-
nement sur une démarche respectueuse de la différence entre
les sexes et une analyse des spécificités sexuelles. Le Dane-
mark, par exemple, élabore actuellement une stratégie
commune relative al’ aide offerte aux pays en dével oppement
dans le domaine de I’environnement. La Norvege a déja
adopté pour ses programmes d’ assistance dans | e secteur de
I’ environnement une stratégie modul ée en fonction du sexe.

147. Les plans d’action nationaux qui ont été examinés
tiennent compte du lien essentiel qui existe entre les menaces
écologiques et les risques potentiels pour lasanté, en particu-
lier chez lesfemmes. Certains plans proposent des mesures,
telles que la révision de la législation, le lancement de
campagnes d’information et la promotion de larecherche de
pointe, afin de protéger les femmes contre les dangersliés a
I" environnement; d’ autres mettent |’ accent sur I’ accés des
femmes aux technologies écologiquement rationnelles,
notamment gréce alaformation. Quelques pays insistent sur
la nécessité d’encourager la fabrication de produits non
polluants et d’ utiliser des labels écol ogiques appropriés.

148. S'agissant desinnovations, |e Royaume-Uni lanceraune
campagne afin de faire participer les organisations non
gouvernementales qui agissent en faveur des femmes a
I’ élaboration et & la rédaction d’'une stratégie nationale
concernant la qualité de I’air. Pour sa part, I’Equateur
envisage de tenir compte des sexospécificités dans son plan
national sur I’ environnement.

L. La petite fille

149. Vingt-sept gouvernements de toutes les régions excepté
I" Europe centrale et orientale (31 %) considérent la question
de la petite fille comme un volet prioritaire de la mise en
oeuvre du Programme d’ action de Beijing. La plupart des
plans qui abordent le sujet le font dans les 12 domaines
critiques. Ce sont les pays du Groupe des Etats d’ Europe
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occidentale et autres Etats qui consacrent le plus d’ attention
alapetitefille, huit de leurs plans d’ action nationaux y fai sant
référence. En Afrique, 6 seulement des 16 pays qui ont
présenté des plans font de la question de la petite fille une
priorité, surtout dansle domaine de I’ éducation. Outre les 27
plans susmentionnés, cing autres abordent les problémes de
santé de la petite fille dans le cadre du domaine critique
intitulé es femmes et la santé». A la quatriéme Conférence
mondiale sur les femmes, trois Etats Membres s étaient
engagés a prendre des mesures pour améiorer lasituation des
petitesfilles dans |es domaines de |’ éducation et de la santé.
Ces Etats " ont pas formulé d’ objectif stratégi que concernant
directement les petites filles mais ont prévu des mesures en
leur faveur dans |e cadre des objectifs stratégiques relatifs a
I” éducation et ala santé.

150. Les gouvernements qui prévoient de prendre des
mesures en faveur desfilles donnent la priorité &1’ éducation
(objectif stratégique L.4). En général, leurs plans mettent
I"accent sur la scolarisation des filles, le taux d’abandon
scolaire lié & une grossesse ou un mariage précoce, les
supports didactiques et programmes d’ enseignement non
sexistes et la formation des enseignants a des pratiques
pédagogiques tenant compte des différences entre | es sexes.
L’ Egypte, par exemple, se propose d’ accroitre le financement
des écoles defilles.

151. La santé et la nutrition (objectif stratégique L.5)
figurent également en haut delaliste des priorités. La plupart
desplanstraitent de la santé en matiére de reproduction et des
besoins nutritionnels des filles. D’ aprés son projet de plan,
le Botswana se propose de diffuser des informations sur la
vulnérabilité particuliére des filles aux maladies sexuellement
transmissibles et d'abolir les pratiques traditionnelles
nuisibles & leur santé. Quelques Etats Membres abordent la
question des mutilations génitales au chapitre relatif a la
petitefille, mais davantage, notamment des pays d’ Afrique,
le font aux chapitres relatifs & la santé ou aux droits fonda-
mentaux des femmes. L’ Australie, par exemple, prévoit de
dispenser & des membres du corps médical une formation sur
les soins a prodiguer aux filles qui ont subi des mutilations
génitales. LaFrance envisage d’ alourdir la peine maximale
encourue par ceux qui pratiquent ces mutilations et de mener
des campagnes de sensibilisation auprés de la population
africaine et des professionnels de la santé.

152. L’dimination des comportements et pratiques culturel-
lespr§judiciables aux filles (objectif stratégique L.2) figure
en bonne place dans|es plans d action nationaux, en particu-
lier ceux des pays d’' Asie et du Pacifique, ou les gouverne-
ments veulent faire prendre conscience de la discrimination
dont lesfilles sont victimes, en particulier pour ce qui est des
mariages précoces, des sévices sexuels et de la violence.
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Certains plans prévoient des mesures juridiques. La Palestine
se propose d’ élever I’ &ge minimum au mariage. Le Botswana
fera appliquer des lois sur le consentement au mariage et
veilleraace quelesfilles puissent hériter au mémetitre que
les gargons. Reconnaissant I'importance des campagnes de
sensibilisation, les Philippines déclareront la quatriéme
semaine du mois de mars de chaque année semaine de la
protection et du traitement non sexiste de la petite fille. En
outre, le Gouvernement philippin élabore un Plan d’ action
national pour la petite fille. Les Emirats arabes unis ont créé
aplusieurs endroits des clubs dans lesquels lesfilles ont la
possibilité de faire du sport et de participer a des activités
culturelles et sociales. Le Gouvernement du Myanmar a
organisé desréunions de sensibilisation visant & faire dispa-
raitre les comportements et pratiques culturelles préudicia-
bles aux filles dans cing Etats et divisions administratives, les
11 autres devant étre couvertsd'ici al’an 2000.

153. L’élimination de la violence contre la petite fille
(objectif stratégique L.7) est un autre domaine d'action
prioritaire; |I’accent est mis sur I’ exploitation sexuelle, la
prostitution, la pornographie impliquant des enfants et la
traite desenfants. L’ Australie et le Royaume-Uni ont fait du
tourisme sexuel une infraction sanctionnée par la loi. La
Norvége met au point de nouvelles stratégies de lutte contre
les réseaux de pornographie impliquant des enfants et de
pédophilie sur Internet. En Asie et dans le Pacifique, I’ Indo-
nésie s appréte aalourdir les peines dont sont passibles les
auteurs d’ actes de violence, notamment sexuelle, al’ égard
de petitesfilles.

154. Pour laplupart, les plans ne contiennent pas de straté-
gies ou de normes concreétes. Certains gouvernements expo-
sent en détail les mesures qu’ils ont déja prises, mais pour ce
qui est des stratégies futures, tous en restent, dans leurs plans
d' action, au niveau des propositions et des recommandations
d ordre général. Le Pakistan fait cependant exception : dans
son projet de plan, il arréte des objectifs précis et assortis de
délais pour ce qui est des mesures a prendre et des données
aréunir dansle domaine judiciaire.

155. Peudeplansfont état d'initiatives visant & promouvoir
I'intégration desfemmes. Si la plupart des pays reconnai ssent
la nécessité de ventiler les données par &ge et par sexe et
d’ éliminer les stéréotypes sexistes, ils ne précisent pas que
lesfilles et les garcons ont des besoins et des intéréts diffé-
rents et ne propose aucun moyen de prendre en compte ces
différences dans les politiques et programmes destinés aux
enfants, sauf I’ Equateur qui prévoit d’analyser son Plan
nationa pour les enfants sous |’ angle des sexospécificités et
d'y inclure des mesures spéciales visant a améliorer la
situation desfilles.

156. S'agissant des innovations, la Norvége aborde le
probléme des troubles de I'alimentation, qui touche de
nombreuses adolescentes et n’ est pas soulevé dans le Pro-
grammed'’ action. Le Gouvernement norvegien a mis en place
des cours et des activités de formation a I'intention des
professionnels de I’ éducation et de la santé, et s appréte &
ouvrir un centred’ information sur |’ anorexie et laboulimie.
L’Espagne et I'Argentine font également référence aux
troublesde’ alimentation dans la section relative ala santé.

M. Autres priorités

157. Certains plans d’action nationaux désignent comme
prioritaires des questions qui ne s'inscrivent pas dans les 12
domaines critiques du Programme d’ action. Le théme «Les
femmes et lafamille» apparait en tant qu’ objectif stratégique
distinct dansles plans nationauix de 15 pays,; toutes |lesrégions
sauf |’ Europe oriental e sont représentées, surtout |’ Europe
occidentale et I' Amérique latine. Les Etats Membres réaffir-
ment |’ égalité des droits de tous les membres de la famille et
beaucoup préconisent le partage égal des responsabilités
familiales. Quelques pays d’ Europe occidental e mettent tout
particuliérement |'accent sur les mesures permettant de
concilier viefamiliale et vie professionnelle et soulignent le
role du pére dans lafamille. Au Danemark, le Ministére des
affaires sociales et de la santé se propose, d'une part, de
mettre en place un comité spécial qui cherchera des moyens
d’ encourager les hommes a jouer leur réle de pére ou de
grand-pére et, d' autre part, d' introduire un systéme de congés
de paternité pour lesinciter a participer alagarde des enfants.

158. De nombreux plans d' action nationaux prévoient des
mesures visant des groupes spécifiques de femmes dans un
certain nombre de domaines critiques et certains soulignent
I'importance de ces groupes en leur accordant la priorité. La
plupart des pays envisagent une action en faveur des femmes
rurales. LaMongolie, par exemple, se propose de créer un
environnement favorable &1’ amélioration de la situation des
femmes rural es en mettant en place des centres ruraux ou se
dérouleront des activités sociales, éducatives et culturelles.
Le Panama va élaborer des programmes visant a favoriser
I'intégration des femmes rurales sur le marché del’ emploi,
ains queleur accesala propriété, au crédit et aux nouvelles
technologies productives. D’autres plans prévoient des
mesures s adressant aux migrantes, aux femmes autochtones
et aux handicapées.
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Annexe

Pays qui ont présente des stratégies

et des plans d’action nationaux

Algérie
Allemagne
Argentine
Australie
Autriche
Bahrein
Bangladesh
Bélarus
Bolivie
Botswana
Brésil

Brunéi Darussalam
Bulgarie
Burkina Faso
Cambodge
Canada

Chili

Chine
Colombie
Congo

Cuba
Danemark
Egypte

El Salvador
Emirats arabes unis
Equateur

Espagne

Etats-Unis d’ Amérique

Fédération de Russie
Finlande

France

Guinée

Haiti

Inde

Indonésie

Iran (République islamique d’)

Iraq
I sraél

Italie

Jamaique

Japon

Jordanie

Kirghizistan

Liban

Liechtenstein

Lituanie

L uxembourg

Mali

Malte

Maroc

Mexique

Mongolie

M ozambique

Myanmar

Niger

Nigéria

Norvéege

Nouvelle-Zéande

Oman

Ouganda

Pakistan

Panama

Paraguay

Pérou

Philippines

Pologne

Portugal

République arabe syrienne

République de Corée

République populaire démocratique
de Corée

République tchégue

République-Unie de Tanzanie

Roumanie

Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlande du Nord
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Slovaquie

Suéde

Swaziland
Thailande
Trinité-et-Tobago
Tunisie

Turquie

Vanuatu

Venezuela
Viet Nam
Zimbabwe

Observateur

Palestine




