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Resumen

El Sr. Walter Kilin, Representante del Secretario General sobre derechos humanos de los
desplazados internos, acoge con agrado esta oportunidad para presentar a la Comision de
Derechos Humanos una informe detallado sobre el primer afio completo de su mandato, de
conformidad con la resolucion 2005/46 de la Comision de Derechos Humanos. Ademas del
trabajo realizado en relacion con los desplazamientos internos como consecuencia de conflictos
armados, el afo pasado ha quedado demostrado draméaticamente el alcance y las vulnerabilidades
de las personas desplazadas también como consecuencia de desastres naturales. Al mismo
tiempo, la reforma humanitaria y los procesos de reforma mas generales de las Naciones Unidas
han ofrecido nuevas oportunidades para fortalecer la respuesta al desplazamiento interno,
indistintamente de su causa. En el presente informe se expone el enfoque amplio centrado en los
derechos humanos de todas las actividades realizadas en cumplimiento del mandato del
Representante, y se examina su didlogo con los gobiernos a lo largo del afio pasado, sus
esfuerzos por incorporar los derechos humanos de los desplazados internos en todo el sistema de
las Naciones Unidas, su promocion de los Principios Rectores de los desplazamientos internos,
en particular en los planos regional y nacional, y una variedad de otras actividades de promocion
de los derechos humanos de los desplazados internos. Concluye con una evaluacién de la
repercusion general de su mandato hasta la fecha y una serie de recomendaciones para la
adopcidn de medidas futuras.
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INTRODUCCION

1. EI Sr. Walter Kélin, Representante del Secretario General sobre derechos humanos de los
desplazados internos, de conformidad con la resolucion 2005/46 de la Comision de Derechos
Humanos, acoge con agrado esta oportunidad para presentar a la Comision un informe detallado
sobre el primer afio completo de su mandato. En diferentes partes del mundo, el desplazamiento
causado por los conflictos armados ha seguido afligiendo a millones de personas, y solo se ha
logrado un progreso gradual en unas cuantas situaciones prolongadas. Ademads del sufrimiento
humanitario generalizado causado por una serie de conflictos en todo el mundo, el afio pasado
fue especialmente violento, pues una sucesion de desastres naturales de sorprendente gravedad
dio lugar a nuevas oleadas de desplazamiento interno.

2. Enlareunion plenaria de alto nivel del sexagésimo periodo de sesiones de la Asamblea
General, celebrada en Nueva York en septiembre, Jefes de Estado de todo el mundo recordaron y
afirmaron su determinacion, entre otras cosas, de hacer frente a los problemas del
desplazamiento interno. Simultdneamente, las Naciones Unidas y otros asociados humanitarios,
en el intento de reformar el sistema humanitario para ofrecer una mejor respuesta a las personas
necesitadas de asistencia y proteccion, han reconocido los errores cometidos hasta ahora en la
respuesta colectiva al desplazamiento interno y han trabajado con ahinco para elaborar arreglos
mas previsibles y responsables para hacer frente a toda la gama de necesidades y
vulnerabilidades de las personas internamente desplazadas.

3. Durante el afo pasado, el Representante tuvo mucho que ver con estos acontecimientos
internacionales y en las respuestas a ellos, dialogando con los gobiernos, en particular mediante
una serie de misiones y visitas de trabajo. También se ha esforzado mucho por incorporar los
derechos humanos de los desplazados internos en el sistema de las Naciones Unidas, por
promover aun mas la aplicacion de los Principios Rectores de los desplazamientos internos

("los Principios Rectores") (E/CN.4/1998/53/Add.2, anexo) a nivel regional y nacional, y por dar
un nuevo impulso a ciertos aspectos menos vistos del desplazamiento interno, mediante una serie
de nuevos proyectos. El Representante concluye este informe con una evaluacion de los
progresos logrados en el ultimo afo, y formula recomendaciones concretas para consolidar los
progresos logrados y preparar un entorno conducente a nuevas medidas para prevenir las
situaciones de desplazamiento interno en todo el mundo, responder a ellas eficazmente y aplicar
soluciones duraderas al respecto.

I. PROTECCION DE LOS DESPLAZADOS INTERNOS:
MARCO CONCEPTUAL

4.  Laproteccion de los desplazados internos es el fundamento del mandato del Representante,
y el punto de partida esencial de todas las recomendaciones operacionales y practicas.

En consecuencia, es esencial, para la metodologia del Representante, una comprension amplia de
la proteccion en las diversas fases y contextos del desplazamiento. En todas las actividades de su
mandato, el Representante usa como marco los Principios Rectores, y las normas fundamentales
del derecho internacional en materia de derechos humanos, derecho humanitario y derecho de los
refugiados, que aquéllos reflejan, y son coherentes con ellas. En el cumplimiento de su mandato
de emprender actividades de promocion coordinadas a favor de la proteccion y el respeto de los
derechos humanos de los desplazados internos mediante didlogos con los gobiernos asi como con
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las organizaciones no gubernamentales (ONG) y demads entidades pertinentes’ el Representante
se basa en un concepto de la proteccion basado en los elementos que se exponen a continuacion.

5. Los desplazados internos, por definicion, permanecen dentro de su pais de residencia
habitual, y, en consecuencia, tienen derecho a gozar de la proteccion de todas las garantias de los
derechos humanos internacionales y del derecho humanitario ratificados por el Estado de que se
trate o que sean aplicables en su territorio con arreglo al derecho consuetudinario internacional.
Como consecuencia de su desplazamiento, tienen necesidades especificas distintas de las de la
poblacion no desplazada, que deben abordarse mediante actividades de proteccion y asistencia
especificas. Esas necesidades y los derechos correspondientes de los desplazados internos se
reflejan y especifican en los Principios Rectores, que constituyen el marco internacional basico
para hacer frente a los problemas del desplazamiento interno. En los Principios Rectores se
aborda el desplazamiento interno desde la perspectiva de las necesidades de los desplazados
internos y se determinan los derechos y garantias pertinentes para su proteccion’. Se centran en
las siguientes tres fases del desplazamiento: proteccion contra el desplazamiento, proteccion
durante el desplazamiento y proteccion durante el regreso o el reasentamiento, es decir, la
integracion local o reubicacion en otra parte del pais. En los Principios Rectores se afirma que la
nocion de "desplazado interno" abarca a "las personas o grupos de personas que se han visto
forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en
particular como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de
violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales o
provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente
reconocida".

6.  La obligacion y responsabilidad primordiales de proteger y ayudar a los desplazados
internos dentro de su jurisdiccion corresponde a las autoridades nacionales de quienes los
desplazados internos tienen el derecho a solicitar y recibir dicha proteccion y asistencia
(Principio Rector 3). En su informe inicial a la Comision de Derechos Humanos en 2005
(E/CN.4/2005/84), el Representante analizd la aplicacion del Principio Rector 3. Recalcé que la
proteccion no debia limitarse a asegurar la supervivencia y la seguridad fisica de los desplazados
internos, sino que tiene que ver con todas las garantias pertinentes que les brindan los derechos
humanos internacionales y del derecho humanitario. Por razones pragmaticas, estos derechos
pueden dividirse en cuatro categorias, a saber: a) los derechos relacionados con la integridad y la
seguridad fisicas (en particular, la proteccion del derecho a la vida y a estar protegido frente a
torturas y tratos crueles e inhumanos, agresiones, violacion, detencion arbitraria, desapariciones,
secuestros y las amenazas conexas); b) derechos basicos relacionados con las necesidades
elementales para la subsistencia (por ejemplo, el derecho a la alimentacion, el agua potable y la
vivienda, y a disponer de ropa adecuada y de servicios de salud y saneamiento apropiados);

c¢) derechos relacionados con otras necesidades de proteccion econdmicas, sociales y culturales

! Comision de Derechos Humanos, resolucion 2004/55, parr. 24.

2 El Comité Permanente entre Organismos define la nocion de proteccion como "todas las
actividades tendentes a conseguir el pleno respeto de los derechos de las personas, de
conformidad con la letra y el espiritu de la normativa pertinente" (documento de politica del
Comité Permanente entre Organismos, de diciembre de 1999, acerca de la proteccion de los
desplazados internos).
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(por ejemplo, el derecho a trabajar, el derecho a la devolucioén o indemnizacién de los bienes
perdidos, y el derecho a tener acceso a la educacion); y d) derechos relacionados con otras
necesidades de proteccion civiles y politicas (por ejemplo, el derecho a la libertad religiosa y de
expresion, a disponer de documentacion personal, a la participacion politica, a tener acceso a los
tribunales, y el derecho a no ser discriminado por razén alguna). El Estado esta obligado a:

a) impedir que ocurran o que se repitan violaciones de estos derechos; b) atajarlas cuando estén
ocurriendo para asegurar que sus organos y autoridades respeten los derechos de que se trata o
protejan a las victimas contra violaciones por terceras partes y c) garantizar la reparacion y la
plena rehabilitacion si han ocurrido. Solo el pleno respeto de todos estos derechos (o de todos
estos conjuntos de derechos) podra garantizar una proteccion adecuada de los derechos humanos
de los desplazados internos.

7. Desde una perspectiva pragmatica, y en armonia con las mejores practicas en todo el
mundo, se alienta a los gobiernos nacionales a que adopten 12 medidas clave para cumplir su
responsabilidad®. Deben: a) Adoptar medidas eficaces para prevenir el desplazamiento y reducir
a un minimo sus efectos adversos; b) Reconocer la existencia del desplazamiento interno cuando
ocurra y concienciar a la poblacién nacional respecto del problema; c¢) Reunir datos sobre el
numero y las condiciones de los desplazados internos; d) Apoyar la formacion de funcionarios
publicos de todos los niveles sobre los derechos de los desplazados internos; ¢) Crear un marco
juridico para la defensa de los derechos de los desplazados internos; f) Elaborar, sobre la base
de dicha legislacion, una politica o plan de accion nacional sobre el desplazamiento interno;

g) Designar a un coordinador institucional sobre los desplazados internos; h) Alentar a las
instituciones nacionales de derechos humanos, donde existen, a integrar el desplazamiento
interno en su labor; 1) Garantizar la participacion de los desplazados internos en la adopcion de
decisiones que les conciernen; j) Apoyar soluciones duraderas basadas en la libre eleccion de los
desplazados internos interesados, en particular la de regresar a sus hogares, la integracion en el
lugar de desplazamiento o el reasentamiento en otra parte del pais; k) Asignar recursos
adecuados al problema; 1) Cooperar con la comunidad internacional en la medida en que la
capacidad nacional lo permita.

8. A los organismos de las Naciones Unidas, las ONG internacionales y otras entidades
internacionales pertinentes les cabe desempefiar un papel esencial de defensa de los derechos de
los desplazados. Ademas, pueden ayudar a los gobiernos en sus esfuerzos por fortalecer la
capacidad nacional para proteger los derechos de los desplazados internos. Cuando los
gobiernos carezcan de voluntad suficiente, las entidades internacionales tendran que participar
mas directamente en la proteccion de los derechos de los desplazados, pero fortaleciendo, y no
sustituyendo, la responsabilidad nacional. Como se destacara en la politica del Comité
Permanente entre Organismos sobre los desplazados internos, las actividades de proteccion de
los agentes internacionales pueden ser de respuesta ("toda actividad emprendida contra un
cuadro emergente o existente de violaciones y destinada a impedir que vuelva a ocurrir, ponerle
fin y/o paliar sus efectos inmediatos"); correctivas ("toda actividad destinada a restaurar

la dignidad de las personas y a garantizar que, después de un cuadro sistematico de violaciones,
se den las condiciones de vida adecuadas gracias a medidas de rehabilitacion, restitucion,

3 Véase el Proyecto de la Brookings Institution-Universidad de Berna sobre Desplazamiento
Interno titulado: "Addressing internal displacement: a framework for national responsibility",
Washington D.C. 2005, adicion 1 al presente informe.
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indemnizacion y reparacion"); y para la creacion de un entorno ("toda actividad destinada a crear
y/o consolidar un entorno -politico, social, cultural, institucional, econémico y juridico- propicio
para el pleno respeto de los derechos del individuo")*. Desde la perspectiva de los derechos, es
importante recalcar que las actividades de proteccion de los agentes internacionales no deben
limitarse a satisfacer estrictamente las necesidades de supervivencia basicas de los desplazados
internos, sino que deben abarcar todas las garantias contenidas en las cuatro categorias de
derechos resefiadas. En otras palabras, lo que hace falta es un enfoque de la acciéon humanitaria
basada en los derechos.

Proteccion en el contexto del desplazamiento interno como resultado de desastres naturales

9.  Hasta ahora no se han examinado a fondo las consecuencias en materia de derechos
humanos del desplazamiento interno como resultado de desastres naturales; €stas s6lo han
comenzado a ser objeto de mas atencion a raiz de los catastroficos desastres naturales ocurridos a
fines de 2004 y en 2005. Después de su visita de trabajo al Asia meridional, el Representante
expuso los aspectos de derechos humanos de los desastres naturales en su informe sobre dicha
visita®. Ademas, el Representante propuso la elaboracion de directrices operacionales para las
organizaciones de derechos humanos y humanitarias de las Naciones Unidas sobre los derechos
humanos de los desplazados internos en situaciones de desastres naturales. El Grupo de Trabajo
del Comité Permanente entre Organismos aceptd gustoso esas propuestas y las directrices seran
presentadas a dicho 6rgano en 2006. El Representante confia en que esas directrices
operacionales seran una herramienta valiosa y practica para ayudar a los organismos de las
Naciones Unidas a abordar los problemas de derechos humanos planteados por el
desplazamiento interno como consecuencia de desastres naturales.

El papel de proteccion de las instituciones nacionales para los derechos humanos

10. A las instituciones nacionales para los derechos humanos, con sus conocimientos
especificos de las condiciones locales y de las capacidades institucionales, les cabe desempefiar
un papel especialmente importante en la promocion y proteccion de los derechos humanos de los
desplazados internos®. Durante el afio pasado, el importante papel que incumbe a esas
instituciones se hizo especialmente patente en la respuesta a los tsunamis de diciembre de 2004.
En particular, después de la reunion con las instituciones nacionales para los derechos humanos
del Asia meridional, el Foro de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos de la region de
Asia y el Pacifico decidio elaborar directrices sobre los derechos humanos de los desplazados
internos en el contexto de los desastres naturales: una metodologia comun para las instituciones
nacionales de derechos humanos. En estas directrices, sobre la base de los Principios Rectores,
se establecen recomendaciones, aplicables a las fases anteriores y posteriores a los desastres,

4 Implementing the collaborative response, op. cit, pag. 44.

® Véase "Protection of internally displaced persons in situations of natural disaster:

a working visit to Asia by the Representative of the Secretary-General on the human
rights of internally displaced persons, 27 February to 5 March 2005", en
http://www.ohchr.org/english/issues/idp/Tsunami.pdf.

8 Véase A/60/338, parr. 57.
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para el fortalecimiento de la capacidad de las instituciones nacionales y su colaboracion con los
gobiernos, las Naciones Unidas, la sociedad civil y otros agentes no estatales en actividades de
concienciacion, atencion de quejas y participacion en actividades de cooperacion regional.

Las directrices fueron aprobadas unanimemente por los miembros del Foro de Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos en su reunion anual celebrada en Mongolia el 26 de agosto
de 2005. Después de esa reunion, el Foro, el Proyecto de la Brookings Institution-Universidad
de Berna sobre Desplazamiento Interno y la Comision de Derechos Humanos de Sri Lanka
organizaron un cursillo regional sobre las instituciones nacionales de derechos humanos y los
desplazados internos, que se celebré en Colombo (Sri Lanka) del 26 al 28 de octubre de 2005.
Los participantes en ese cursillo, en particular representantes de instituciones nacionales de
derechos humanos, organismos de las Naciones Unidas y ONG, instaron a las instituciones
nacionales de derechos humanos regionales a que aprovecharan las directrices y los Principios
Rectores como instrumentos para ayudarlas a cumplir sus funciones de proteccion de los
derechos humanos de los desplazados internos, incluidas tareas como la vigilancia de las
situaciones de desplazamiento, la realizacion de estudios y el fomento de investigaciones
independientes sobre las causas y los efectos de los desplazamientos, y cdmo prevenirlos, y la
determinacion de los aspectos de derechos humanos de todas las formas de desplazamiento,
recibiendo y atendiendo quejas, e interviniendo ante las autoridades locales y nacionales para
mejorar la proteccion de los desplazados internos. El Representante recomienda este importante
trabajo como modelo para otras instituciones nacionales de derechos humanos que aborden estas
cuestiones.

11. El Representante también estima importante que las instituciones nacionales de derechos
humanos organicen foros nacionales sobre el desplazamiento interno para que se dé un debate
nacional sobre los diferentes tipos de desplazamiento interno en los distintos paises.

Por ejemplo, en Filipinas, los dias 9 y 10 de diciembre de 2005, el Representante participd en un
foro celebrado entre multiples interesados, organizado por la Comisién de Derechos Humanos de
Filipinas, que examino la situacion del desplazamiento interno en Filipinas y propuso un plan de
accion nacional.

El papel de proteccion de los mecanismos internacionales de derechos humanos

12. A los mecanismos internacionales de derechos humanos les cabe desempefar un papel
importante de proteccion en relacion con la vigilancia y la supervision. Los 6rganos de las
Naciones Unidas creados en virtud de tratados se ocupan cada vez mas de cuestiones relativas al
desplazamiento, mediante su examen de los informes de los Estados y en su solucion de quejas
individuales. Otros titulares de mandatos de la Comisidon han abordado cuestiones
intersectoriales, y los mecanismos regionales también han dado mas prominencia a los aspectos
de derechos humanos del desplazamiento interno. Por su parte, el Representante, en sus
misiones a los paises y en su didlogo con los agentes encargados del desplazamiento interno, ha
quedado impresionado por la medida en que los desplazados internos desconocen los recursos
juridicos de que disponen para reivindicar su derechos humanos ante instancias nacionales e
internacionales. En consecuencia, para incrementar la conciencia de los mecanismos
internacionales de proteccion de los derechos humanos, el Proyecto de la Brookings
Institution-Universidad de Berna, codirigido por el Representante, esta preparando un manual
amplio, en que se expondran los principales mecanismos de proteccion de los derechos humanos
existentes a nivel regional e internacional. El manual contiene informacion préctica sobre los
mandatos, procedimientos, resultados y ventajas comparativas de los diferentes mecanismos,
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para ayudar a los desplazados internos y a sus defensores a determinar el mecanismo mas
conveniente segin cada contexto. El manual, que el Representante proyecta publicar con
ocasion del 61° periodo de sesiones de la Comision de Derechos Humanos, sera un instrumento
importante para incrementar la capacidad de los desplazados internos y de sus defensores de
comprometer a los mecanismos internacionales y regionales en la proteccion de los derechos de
los desplazados internos.

II. DIALOGO CON LOS GOBIERNOS

13. El didlogo del Representante con los gobiernos sobre cuestiones de desplazamiento interno
constituye el elemento esencial de su mandato. Hace hincapié en un didlogo constructivo con las
autoridades pertinentes del pais, con miras a fortalecer la proteccion de los derechos humanos de
los desplazados internos y, en su caso, determinar soluciones duraderas. El mejor vehiculo para
este dialogo ha sido el de las misiones a los paises y las visitas de trabajo. Ademas, el
Representante, en ciertas circunstancias, ha asumido representaciones con autoridades
nacionales, mediante reuniones en Ginebra y Nueva York o correspondencia, en relacion con
cuestiones de interés especial. A continuacion se resefian los importantes didlogos entablados
con los gobiernos en los ultimos afios.

Misiones a los paises y visitas de trabajo

14. Las misiones a los paises y las visitas de trabajo permiten al Representante evaluar
personalmente la situacion sobre el terreno, analizar los problemas con las autoridades
nacionales pertinentes, reunirse con los desplazados para enterarse de sus inquietudes, y formular
recomendaciones practicas a todas las partes interesadas en abordar las cuestiones. Desde su
ultimo informe a la Comisidn, el Representante ha viajado en mision a cinco paises. Visitd
Nepal (13 a 22 de abril de 2005), Croacia (6 a 8 de junio de 2005), Bosnia y Herzegovina

(9 a 15 de junio de 2005), Serbia y Montenegro, incluida la provincia de Kosovo (16 a 24 de
junio de 2005) y el Sudan (4 a 13 de octubre de 2005).

15. Laseleccion de los paises a los que el Representante viajard en mision, asi como los
elementos que lo orientan en el uso de los recursos limitados de que dispone para esas misiones,
pueden agruparse grosso modo. En primer lugar, existen situaciones en las que el
desplazamiento interno aparece en determinado pais como un fendmeno incipiente, hasta
entonces no reconocido, de alcance indefinido, que puede pasar desapercibido como problema de
desplazamiento interno. En esas situaciones, una mision oficial puede aclarar los hechos sobre el
terreno, actuando en la medida de lo posible como investigadora y evaluadora de los hechos,
concienciando sobre el alcance real de una situacion de desplazamiento interno. Asi fue, por
ejemplo, en el caso de Nepal. El Representante puede entonces proporcionar asesoramiento
temprano a los gobiernos, al sistema de las Naciones Unidas y a los donantes, que pueden ayudar
a prevenir la escalada de una situacion emergente de desplazamiento interno. En segundo lugar,
existen situaciones de desplazamiento interno permanente, a menudo prolongado, en que los
progresos graduales en la solucion de los problemas y el correr del tiempo han reducido las
prioridades tanto a nivel nacional como internacional. Una mision oficial encargada de examinar
una situacion de esa indole en determinado pais reorienta la atencion hacia los problemas y
reanuda la presion en favor de soluciones y estrategias duraderas para hacer frente a las
situaciones prolongadas de desplazamiento interno. Ejemplos de esta categoria son las misiones
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realizadas por el Representante a Bosnia y Herzegovina, Croacia y Serbia y Montenegro,
incluido Kosovo. En tercer lugar, existen situaciones en que los acontecimientos nacionales o
internacionales crean un entorno capaz de afectar significativamente, ya sea positiva o
negativamente, la durabilidad y la sostenibilidad de las soluciones a largo plazo, incluidas las
repatriaciones en gran escala. En tales circunstancias, el propodsito de la mision del
Representante consiste en aprovechar en lo posible los acontecimientos positivos para fortalecer
sobre el terreno condiciones que sean propicias a un progreso sostenible. Al mismo tiempo, el
Representante procura detectar los peligros y evitar que los interesados adopten lineas de
conducta que podrian repercutir negativamente sobre los derechos de los desplazados. Encaja en
esta categoria la mision que realiz6 al Sudan.

16. Aparte de las misiones oficiales, el Representante estima util realizar visitas de trabajo a
los Estados. Las visitas de trabajo se centran menos en una evaluacion detallada de la situacion
sobre el terreno, pero, en cambio, hacen hincapié en el estrechamiento de las relaciones y el
fortalecimiento de las capacidades de los funcionarios, legisladores y ejecutivos normalmente
basados en la capital del pais, asi como de la sociedad civil para hacer eficazmente frente a los
problemas del desplazamiento interno. Estas visitas no dan lugar a informes independientes a la
Comision. Durante el periodo de que se informa, el Representante efectuo visitas de trabajo
provechosas a Sri Lanka y Tailandia, del 28 de febrero al 1° de marzo de 2005, y del 2 al 5 de
marzo dse 2005, respectivamente’, y una fructifera visita de trabajo a Turquia del 4 al 6 de mayo
de 2005°.

17. Los informes sobre cada una de las cinco misiones oficiales realizadas durante el periodo
de que se informa se adjuntan como adiciones al presente informe’. En su primer informe a la
Asamblea General'’, el Representante describi6 sucintamente las principales conclusiones y
recomendaciones de sus primeras cuatro misiones oficiales a Nepal, Croacia,

Bosnia y Herzegovina y Serbia y Montenegro, incluida la provincia de Kosovo. En consonancia
con este enfoque, el Representante aprovecha la oportunidad para exponer en el presente
informe, sucintamente, las principales conclusiones y recomendaciones de su mision al Sudan
meridional, (realizada después de la presentacion de su informe a la Asamblea General)'".

7 Los resultados de esta visita pueden consultarse en el informe sobre estas visitas de trabajo,
supra, nota 4.

® Los resultados de esta visita pueden consultarse en el informe del Representante a la Asamblea
General, A/60/338.

? Por razones técnicas, las adiciones se adjuntan en el idioma original Unicamente.
19 A/60/338, 7 de septiembre de 2005.

11 . PRy .
Véase la adicion 6 al presente informe.
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18. La mision del Representante, del 6 al 13 de octubre de 2006, se realizd en circunstancias en
que, tras la formacion del Gobierno de Unidad Nacional y los acontecimientos posteriores a la
muerte del Vicepresidente John Garang, muchos de los 4 millones de sudaneses desplazados
durante el conflicto armado deseaban regresar a sus hogares como, de hecho, varios millares de
ellos ya habian comenzado a regresar. La mision se centr6 en los desplazados internos, tanto los
procedentes del Sudédn meridional como los desplazados dentro de esa region, y se procur6
determinar los riesgos actuales y futuros para sus derechos humanos y evaluar el grado de
preparacion de la comunidad internacional y de las autoridades sudanesas para abordar los
aspectos mas complejos de la proteccion en el contexto del regreso inminente de contingentes
potencialmente importantes de personas al Sudan meridional. Para ello, el Representante visitd
Jartum y los campamentos y asentamientos aledafios de desplazados internos en Shikan,

Al Fatah 3 y Mayo, y viajé a Abyei, Kadugli, Malakal, Malualkon, Rumbek y Juba. Se reunio
con el Ministro de Relaciones Exteriores, el Ministro de Asuntos Humanitarios, el Ministro de
Planificacion y Servicios Publicos, el Vicepresidente del Sudan Meridional, el Vicegobernador
de Jartum, y el Gobernador Interino de Malakal, Representantes de la Comision de Ayuda
Humanitaria y de la Comision de Socorro y Rehabilitacion del Sudan y otros funcionarios,
autoridades locales, miembros del poder judicial, representantes de las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales, dirigentes comunitarios, miembros de la sociedad civil y los
propios desplazados internos.

19. La conclusion principal del Representante al final de su mision fue de que la falta de
recursos y de infraestructura, la inestable situacion en materia de seguridad y la falta de una
infraestructura estatal firme en el sur entranaban graves peligros para los derechos humanos de
los desplazados internos y otras personas que comenzaban a regresar al sur. Podrian evitarse
problemas en el futuro si todos los interesados, es decir, la comunidad internacional, las
autoridades pertinentes en los diferentes niveles del Estado, la sociedad civil y las comunidades
afectadas, colaboraran estrechamente y adoptaran prontamente las medidas necesarias para
garantizar soluciones sostenibles para todos los desplazados internos. El Representante hizo un
llamamiento a todas las partes pertinentes para que respetaran los derechos de los desplazados
internos, en particular el derecho a estar plenamente informados y a que se les consulte respecto
de las opciones disponibles, y a elegir libremente si desean regresar, integrarse localmente o
reasentarse en otro lugar, conforme a lo dispuesto en los Principios Rectores. En particular, el
Representante inst6 a las autoridades de Jartum a que reconsiderasen sus planes de reubicar los
campamentos y asentamientos irregulares de desplazados internos sin ofrecerles un alojamiento
viable sustitutivo. Ademads, esos planes podrian provocar regresos involuntarios.

El Representante también advirtié que la promocion de regresos prematuros podria causar graves
problemas humanitarios a los desplazados.

20. El Representante sefialdo que pese al acuerdo de paz, en muchas zonas los desplazados que
habian regresado temian todavia por su seguridad debido a las actividades de las milicias, civiles

12 E] informe completo de la mision, en inglés unicamente, puede consultarse en el anexo 5 del
presente informe (E/CN.4/2006/71/Add.6).



E/CN.4/2006/71
pagina 11

armados y las minas terrestres. A algunos de los refugiados que regresaban se les cobraban
impuestos ilicitos o eran victimas del robo de sus bienes durante sus largos viajes. Al llegar a su
destino, muchos carecian de vivienda, de alimentos suficientes, de agua potable y acceso a
servicios médicos. Los padres cuyos hijos iban a la escuela durante su desplazamiento en el
norte temian que sus hijos fueran privados de acceso a la educacion al regresar, puesto que los
pocos colegios existentes en el sur estaban ya sobrecargados. Estos problemas se multiplicarian
con toda probabilidad con el regreso de grandes ntimeros de desplazados internos.

21. El Representante destaco la necesidad de ofrecer a los refugiados que regresaban asistencia
humanitaria y proteccion inmediatas y de que el Gobierno desembolsara los fondos necesarios
para lograr estos objetivos. Hizo un llamamiento a las autoridades sudanesas asi como a la
comunidad internacional, en particular a los observadores de derechos humanos, a los agentes
encargados del mantenimiento de la paz y a los organismos humanitarios y de desarrollo para
que ampliaran su presencia en todo el sur para vigilar y proteger mejor a las personas que
permanecieran desplazadas en el Sudan meridional o que regresaran a sus lugares de origen.

El Representante también hizo hincapi€ en la necesidad de fortalecer las instituciones nacionales
encargadas de hacer cumplir la ley, como la policia y el poder judicial, y en la creaciéon de
mecanismos para la solucidon de controversias, en particular en relacion con las tierras y los
bienes. Senald que para hacer posible el regreso a zonas rurales, debian realizarse
simultdneamente actividades de asistencia humanitaria y recuperacion, como la reconstruccion
de la infraestructura basica, con flexibilidad y libres de una burocracia excesiva, para evitar
dilaciones innecesarias en la asignacion de fondos. Ademas, no se escatimaran esfuerzos para
alejar a las milicias de las zonas de regreso y desmovilizar a los elementos armados.

22. El Representante expreso la esperanza de que una actitud positiva de las autoridades y la
generosidad de las comunidades de acogida, traducidas en accion, redundarian en medidas
eficaces y sostenibles que contarian con el apoyo de los organismos internacionales, las ONG y
los donantes, y contribuirian eficazmente a poner fin a los padecimientos de grandes nimeros de
personas afectadas por el ultimo conflicto. Por ultimo, hizo varias recomendaciones a la Misién
de las Naciones Unidas en el Sudan destinadas a fortalecer el marco institucional de la Mision.

La situacion de los desplazados internos en Darfur

23. Lasituacion de centenares de miles de desplazados en Darfur sigue siendo motivo de grave
preocupacion. El Representante estd especialmente preocupado por la violencia actual, dirigida
contra la vida e integridad de los desplazados internos por las fuerzas gubernamentales y las
milicias armadas y el clima de impunidad que se mantiene pese a ciertos esfuerzos por parte de
las autoridades para reprimir a algunos miembros de las fuerzas de seguridad. Al mismo tiempo,
le preocupan las agresiones contra los trabajadores humanitarios y ndmadas arabes por parte de
grupos rebeldes y deplora la falta de respeto de estos elementos no estatales por las garantias
fundamentales del derecho internacional humanitario.

24. Enun esfuerzo por centrarse en la repercusion operacional del despliegue de la Union
Africana en Darfur, el Representante, en su capacidad de codirector del Proyecto de la Brookings
Institution-Universidad de Berna, encargo la realizacion de un estudio para examinar en qué
medida las fuerzas de la Unidon Africana estarian en condiciones de proteger a los desplazados
internos y a los civiles. En el informe, publicado en noviembre de 2005, y titulado "Protecting
two million internally displaced: the successes and shortcomings of the African Union
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a millones de personas sin hogar, vulnerables a la violencia y susceptibles a enfermedades
potencialmente mortales, las tropas de mantenimiento de la paz de la Unidén Africana han
influido decisivamente en la region. Segun el informe, basado en entrevistas con tropas de la
Union Africana, desplazados internos y funcionarios humanitarios y de derechos humanos en un
periodo de siete meses, los soldados de la Union Africana habian "demostrado la voluntad de
patrullar, hacerse visiblemente presentes y disuadir de la violencia", y su presencia habia
disuadido efectivamente de la violacion de mujeres, reducido el reclutamiento de nifios en las
fuerzas armadas, protegido los corredores y los convoyes de asistencia, reducido el pillaje de
animales pertenecientes a nomadas arabes, y ayudado a las personas desplazadas que regresaban
a sus hogares. Sin embargo, en el informe también se sefialan muchas deficiencias, en particular
los contingentes "sumamente inadecuados" de tropas y policia civil asignados a la mision, un
mandato débil, y un equipo limitado. También se determino que los soldados de la Union
Africana no tenian la fuerza ni la autoridad para desalojar a las milicias de Janjaweed y otras
fuerzas paramilitares de los campamentos de desplazados y que no siempre reaccionaban
activamente ante las violaciones flagrantes de los derechos humanos.

25. Encel informe se recomend6 que el contingente desplegado fuese de cuando

menos 20.000 personas, con un mandato de proteccion mas enérgico. Para ello proponia tres
opciones principales: a) proporcionar a la Union Africana el material y el apoyo financiero para
un crecimiento y un despliegue rapidos; b) fusionar la fuerza de la Unidén Africana con las
fuerzas de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas en el Sudan meridional, lo que daria
a las tropas en Darfur el mandato mas enérgico de que necesitan, y permitiria que la fuerza
aproveche los recursos y la experiencia mas abundantes en materia de mantenimiento de la paz
de las Naciones Unidas; o c¢) pedir a la OTAN o a la Unién Europea que aporten sus propias
fuerzas para fortalecer a la Union Africana y asumir la responsabilidad de la operacion.

26. Mientras tanto, en el informe se recomendaba:

a)  Un mayor apoyo logistico, de transporte y comunicaciones para mantener a las tropas
y a la policia adicionales y su transporte acelerado a Darfur y dentro de la region;

b)  El fortalecimiento de las capacidades de la sede de la Unioén Africana en materia de
mando, planificacion y gestion de la informacion;

c) Elestablecimiento de normas inequivocas para entablar combate que autoricen a la
Union Africana a usar la fuerza y proteger a los civiles y a los desplazados internos
en peligro;

d) El mejoramiento de las capacidades operacionales, en particular mas aeronaves y
vehiculos, la vigilancia por satélite para una reaccion rapida a las amenazas a los
desplazados internos y el personal de mantenimiento de la paz, la introduccion de
patrullas nocturnas, una presencia permanente en los campamentos de desplazados
internos y zonas aledanas, en especial en aquellos en que el riesgo sea considerable

3 Disponible en linea en http://www.brookings.edu/idp.
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(a la fecha, solo hay dos campamentos con presencia permanente de la Union
Africana);

e) Laampliacion del componente civil de la mision de la Union Africana con oficiales
de asuntos politicos, oficiales humanitarios y derechos humanos, y expertos en
violencia sexual y basada en el género;

f)  La correccion del desequilibrio en materia de género de las fuerzas de la Union
Africana para una gestion mas eficaz de la violencia generalizada de indole sexual o
basada en el género;

g)  Una mejor coordinacion y comunicacion entre las tropas de la Union Africana y la
policia y entre las fuerzas de la Unidon Africana y los trabajadores humanitarios cuyas
operaciones la Union Africana estd llamada a proteger;

h)  Lapromocion de una mayor responsabilidad de los soldados y la policia sudaneses
mediante programas de capacitacion y la presentacion de informes francos y publicos
por parte de la Union Africana sobre las violaciones del cese del fuego, o sobre la
interrupcion de los esfuerzos de socorro humanitario, y los abusos cometidos contra
civiles;

1)  Unarendicion de cuentas mas rigurosa por parte de las fuerzas rebeldes.

27. El Representante hace un llamamiento urgente a los agentes internacionales pertinentes
para que consideren estas recomendaciones de los expertos como una forma rapida y
constructiva de mejorar la proteccion de que disponen los desplazados internos en Darfur.

Préximas misiones y visitas de trabajo

28. En el momento de la presentacion del presente informe, el Representante programaba, a
solicitud del Gobierno, una mision oficial a Georgia del 21 al 24 de diciembre de 2005.

Al planificar las misiones para 2006, el Representante ha solicitado misiones oficiales a
Colombia, Cote d'Ivoire y la Republica Democratica del Congo, asi como una visita de trabajo a
Nigeria y Uganda. Acogi6 con agrado las invitaciones para visitar el pais que le cursaron
Azerbaiyan y Nigeria en el sexagésimo periodo de sesiones de la Asamblea General. Espera
poder atender estas solicitudes en 2006. Varios Estados han estado en comunicacion directa con
el Representante en relacion con sendas invitaciones a visitar sus territorios. Agradece estas
actitudes y aprecia la flexibilidad que ofrecen estos contactos para la planificacion de un
calendario de misiones, habida cuenta de las limitaciones del tiempo y de los recursos
disponibles.

Otras intervenciones con los gobiernos sobre cuestiones de desplazamiento interno

29. Ademas de las misiones oficiales y de las visitas de trabajo, el Representante se ha
comunicado con varios Estados en relacion con cuestiones de desplazamiento interno que
afectan especificamente a esos paises, y que se han suscitado durante su mandato. Habida cuenta
del alcance de su mandato, que abarca todos los derechos humanos para un grupo de personas
especifico y considerable, y a la luz de los recursos limitados de que dispone, el Representante
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ha procurado en sus intervenciones no hacer hincapi¢ en casos individuales de problemas de
derechos humanos, sino mas bien en situaciones planteadas por problemas de caracter mas
general.

30. El29 de julio de 2005 el Representante se dirigi6 por escrito al Representante Permanente
de Zimbabwe ante las Naciones Unidas en Ginebra, expresando su preocupacion por la
planificacion y la ejecucion de la Operacion Murumbatsvina, que, segun se afirma, ha
desplazado a unas 700.000 personas. Recalco la aplicabilidad de los Principios Rectores de los
desplazamientos internos a la situacion, y pidio al Gobierno que respetara los derechos humanos
de las personas desplazadas y subsanara las violaciones sufridas y actuales. Mediante una carta
de fecha 18 de agosto de 2005, el Representante Permanente de Zimbabwe respondid, sefialando
a la atencion del Representante la respuesta genérica del Gobierno al informe de Anna Tibaijuka,
Enviada Especial del Secretario General para las cuestiones relacionadas con los asentamientos
humanos en Zimbabwe.

31. El 2 de septiembre de 2005 el Representante se dirigid por escrito al Representante
Permanente de los Estados Unidos de América ante la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra, sefialando a su atencion ciertas necesidades urgentes de las personas afectadas por la
critica situacion prevaleciente entonces en los Estados meridionales del Golfo a raiz del huracan
Katrina, y recordando la aplicabilidad de los Principios Rectores a los desplazamientos causados
por desastres naturales, asi como la conveniencia de idear respuestas de mas largo plazo con
arreglo al marco proporcionado por estos Principios Rectores.

32.  El 16 de noviembre de 2005, en conjuncidn con los colegas Rodolfo Stavenhagen, Relator
Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas, y Miloon Kothari, Relator Especial sobre una vivienda adecuada como elemento
integrante del derecho a un nivel de vida adecuado y sobre el derecho de no discriminacién a este
respecto, el Representante se dirigiod por escrito al Representante Permanente de Botswana ante
la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, exponiendo sus preocupaciones con respecto a
alegaciones de reasentamientos forzosos, fuera de la Reserva de Caza del Kalahari Central, de
los bosquimanos autdctonos, o pueblos san, que los separaban de sus hogares y de su estilo de
vida tradicionales, solicitandole informacion y ofreciendo sus buenos oficios.

33. Enalgunas circunstancias, el Representante se sumo a otros procedimientos especiales de
la Comisién de Derechos Humanos para publicar comunicados de prensa sobre temas de
preocupacion mutua. El 20 de mayo de 2005 el Representante y Philip Alston, Relator Especial
sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, publicaron un comunicado de prensa
en que expresaban su consternacion por los violentos conflictos, en los que murieron varias
personas, suscitados cuando las fuerzas de seguridad sudanesas trataron de reubicar a 23.000
personas desplazadas que vivian en la zona de desplazados internos de Soba Eradi al sur de
Jartum el 18 de mayo de 2005. EI 21 de noviembre de 2005 el Representante y el Relator
Especial sobre una vivienda adecuada, Miloon Kothari, el Relator Especial sobre el derecho de
toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, Paul Hunt, el Relator
Especial sobre el derecho a la educacion, Vernor Muiioz Villalobos, y el Relator Especial sobre
el derecho a la alimentacion, Jean Ziegler, formularon una declaracion en la que sefialaban
urgentemente a la atencion la precaria situacion en el Pakistdn como consecuencia de los
terremotos del Asia meridional de 8 de octubre de 2005 y pidieron a los donantes que
proporcionaran de inmediato la asistencia necesaria para que las autoridades y los organismos
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internacionales pudieran atender a las necesidades urgentes de las victimas, incluidos los
desplazados por el desastre. Al mismo tiempo, pidieron al Gobierno del Pakistan que no
escatimara esfuerzos para facilitar el acceso sin tropiezos de los trabajadores humanitarios, que
reconociera el derecho a la libre circulacion y la libre eleccion del lugar de residencia de la
poblacion afectada y que respetara en general los derechos humanos de las victimas y velara por
ellos.

III. INCORPORACION DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN LA RESPUESTA DE LAS NACIONES UNIDAS
AL DESPLAZAMIENTO INTERNO

34. Durante el afio pasado, y en respuesta tanto a las lecciones aprendidas a raiz de las
respuestas a las crisis humanitaria en el Sudan y en las zonas afectadas por el tsunami, y sobre la
base de las recomendaciones del examen de la respuesta humanitaria encargado por el
Coordinador del Socorro de Emergencia, las Naciones Unidas, mediante el proceso del Comité
Permanente entre Organismos, han dedicado mucha atencion a mejorar la amplitud, la
previsibilidad y la responsabilidad de la respuesta combinada de los agentes de las Naciones
Unidas y los asociados humanitarios externos a las emergencias humanitarias y los desastres,
incluidas las situaciones de desplazamiento interno.

35. Enrespuesta a este llamamiento, los organismos de las Naciones Unidas y otros asociados
bajo la tutela del Comité Permanente entre Organismos desarrollaron un "planteamiento por
grupos" para la respuesta humanitaria internacional. El nuevo planteamiento, que comprende
nueve grupos -proteccion; nutricion; agua y saneamiento; salud; coordinacion y administracion
de los campamentos; los refugios de emergencia; logistica; telecomunicaciones; y recuperacion
temprana- procura designar a un solo organismo encargado de coordinar la responsabilidad de
las actividades de todos los actores que participan en el sector de actividad pertinente. Este
organismo de coordinacion, o "jefe de grupos" es responsable ante el coordinador humanitario en
cada pais donde se aplica este planteamiento, y le presenta informes, y, a su vez, el coordinador
humanitario es responsable ante el Coordinador del Socorro de Emergencia en relacion con todas
las respuesta humanitarias sobre el terreno.

36. Las deficiencias del antiguo "planteamiento basado en la colaboracion" al desplazamiento
interno, en que todo los actores pertinentes procuraban coordinar su labor en relaciéon con la
situacioén en determinado pais, sobre la base de la colaboracion entre ellos, son ahora evidentes y
generalmente reconocidas. No consiguio eliminar la asignacion excesiva o duplicada de los
escasos recursos humanitarios de que se disponia, en tanto que se descuidaban otras situaciones
por falta de interés de los organismos o de los donantes, no obstante las apremiantes necesidades
humanitarias. La proteccion de los desplazados solia ser el defecto més notable en las
situaciones de emergencia. Al mismo tiempo, las deficientes estructuras de rendicion de cuentas
reducian la capacidad de los coordinadores humanitarios de exigir responsabilidad y amplitud en
las respuestas, y las lineas de responsabilidad conflictivas tanto con la sede como sobre el terreno
reducian la eficacia de los distintos organismos sobre el terreno.

37. En opinion del Representante, que, de conformidad con su mandato, se limita a proteger a
las poblaciones desplazadas, el planteamiento por grupos a la respuesta humanitaria, dotado de
recursos apropiados y debidamente ejecutado, podria mejorar considerablemente el
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comportamiento de la comunidad humanitaria en respuesta a las situaciones graves de
desplazamiento interno. También promete hacerlo de manera amplia, garantizando la prestacion
de atencion a las necesidades mas urgentes y a las primeras etapas de la recuperacion.

El Representante, a nivel de los directores del Comité Permanente entre Organismos, y su
personal, a nivel del Grupo de Trabajo del Comité Permanente entre Organismos y del Grupo de
Trabajo de los grupos de proteccion han participado intensamente en el proceso de reforma.

Han propugnado arreglos que abarquen a todos los desplazados internos, tanto a los desplazados
por conflictos como a los desplazados por desastres naturales, y que ofrezcan una proteccion
amplia a los derechos humanos de los desplazados internos, con la mayor previsibilidad,
responsabilidad y rendicion de cuentas posible.

38. Desde esta perspectiva, el Representante acoge con agrado la buena voluntad expresada
por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) de
actuar en general como organismo coordinador de grupos en materia de proteccion, refugios de
emergencia y la coordinacion y administracion de los campamentos, en la esfera de los
desplazados internos por conflictos en situaciones complejas de emergencia y las poblaciones
conexas. Sin embargo, el Representante esta preocupado porque en el planteamiento por grupos
no se abordan completamente las necesidades de los desplazados internos como resultado de
desastres naturales y otros desplazados internos ajenos al marco de los conflictos y las
situaciones complejas de emergencia. También sefiala que los organismos que se han
comprometido a actuar como organismos coordinadores en los otros seis grupos no establecen
distincion alguna entre las personas desplazadas por conflictos y las desplazadas como resultado
de desastres. Es indudablemente una evolucion positiva que en el caso de la proteccion, los tres
organismos con un mandato de proteccion -la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), el ACNUR vy el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF)- hayan convenido que en situaciones que trasciendan de los
desplazamientos causados por conflictos en situaciones complejas de emergencia, uno de estos
organismos, en la mayoria de los casos, asumira la responsabilidad de organismo coordinador de
grupos a efectos de la proteccion. En opinion del Representante, en el marco de los grupos, es
esencial que en todas las situaciones de desplazamiento interno, un solo organismo se haga
responsable y responda por las cuestiones relacionadas con la proteccion. También seria
importante evitar la situacién en que un solo organismo, el ACNUR, se ocupe de la proteccion
de los desplazados internos por conflictos en situaciones complejas de emergencia, en tanto que
otro organismo se ocupa de la proteccion de los demas desplazados internos en el mismo pais.

39. Ademas, en este proceso, el Representante también ha propugnado que se defina
ampliamente el concepto de "proteccion”, para abarcar a todos los derechos humanos, con los
Principios Rectores como util instrumento de referencia. El Representante deplora que no exista
un consenso entre todos los organismos respecto de este concepto operacional de proteccion, y
sefala que se ha remitido esta cuestion para su examen ulterior entre organismos al Grupo de
Trabajo del Comité Permanente entre Organismos sobre los derechos humanos y la labor
humanitaria. El Representante también ha propugnado que se considere los derechos humanos y
su proteccidon no como una cuestion independiente y distinta, sino como una cuestion
intersectorial que afecta a todos los sectores de la respuesta humanitaria. En particular, el
Representante ha procurado subrayar que en todos los sectores pueden presentarse necesidades
en materia de proteccion. Por ejemplo, una distribucion discriminatoria de alimentos o servicios
sanitarios suscitard una cuestion de proteccion. Se desprende de ello que las estructuras
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internacionales de rendicion de cuentas que se estan estableciendo deben reflejar estas realidades
y estar efectivamente en condiciones de responder a ellas. El Representante también seguira
insistiendo a favor del reconocimiento de estas cuestiones a medida que avance el proceso de
reforma humanitaria a la fase de ejecucion.

40. Con respecto a la incorporacion de los derechos humanos de los desplazados internos, el
Representante ha podido trabajar en especial en estrecha colaboracion con el ACNUR,

el ACNUDH vy la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH), propugnando que
se integren los derechos humanos en las posiciones y politicas de los distintos organismos, en
particular respecto de las actividades individuales de esos organismos en los distintos paises en
relacion con los problemas del desplazamiento interno. También acogid con satisfaccion las
consultas y solicitudes de informacion sobre diversas cuestiones de politica relativas a las
situaciones de los paises que se le han formulado. Sobre el terreno, el Representante ha
colaborado con el Equipo del Comité Permanente entre Organismos en el pais en la preparacion,
ejecucion y seguimiento de sus misiones y ha consultado con €l en la formulacion de
recomendaciones para los agentes nacionales e internacionales sobre el terreno.

El Representante también ha procurado coordinar sus esfuerzos a este respecto con los de la
Division de Desplazados Internos de la OCAH y complementar la labor de la Division con un
enfoque explicito, basado en todos los derechos. A juicio del Representante, una mision
conjunta a Nepal y la accion coordinada en relacion con otros paises y foros internacionales
sobre cuestiones relativas al desplazamiento interno han demostrado el caracter complementario
de estos papeles.

41. Ademas del memorando de entendimiento trilateral con la Division de Desplazados
Internos de la OCAH y el (otrora) Proyecto Global del Consejo Noruego para los Refugiados
sobre los Desplazados Internos (actualmente Centro de Vigilancia de los Desplazados Internos),
el Representante expresa su aprecio por la informacidn y las evaluaciones relativas a los distintos
paises que le proporciond el Centro de Vigilancia de los Desplazados internos con anterioridad a
sus misiones y visitas de trabajo, asi como la informacién sobre la evolucion en materia politica.
El Representante cree que las tres partes, especializadas respectivamente en coordinacion
operacional interinstitucional, reunién y andlisis de datos especializados y promocién y
vigilancia independientes externas, ofrecen enfoques mutuamente complementarios que se
apoyan entre si, y espera que se intensifique la colaboracion entre ellas en relacion con las
cuestiones del desplazamiento interno.

42. El Representante también agradece al ACNUR, sobre la base de su experiencia operacional
y su conocimiento profundo de los paises, su colaboracion cada vez mas amplia en la
planificacion y ejecucion de misiones, asi como sus resefias detalladas y sus evaluaciones de los
paises. El Representante espera ampliar la cooperacion con el ACNUR, en particular en el
cumplimiento de sus responsabilidades como "coordinador de grupos”, en especial en materia de
proteccion en situaciones de desplazamiento interno generadas por conflictos. Desde agosto

de 2005, con el apoyo del ACNUR, el Proyecto de la Brookings Institution-Universidad de
Berna cuenta con un funcionario del ACNUR, encargado de establecer un arreglo para facilitar la
colaboracion con el Representante. También agradece la colaboracioén del Coordinador del
Socorro de Emergencia, que le facilita el acceso a un funcionario en Nueva York. Ademas de
estos organismos, como lo sefiala el Representante en su informe a la Asamblea General,
también ha celebrado debates en la Sede con el Departamento de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Departamento de Asuntos



E/CN.4/2006/71
pagina 18

Politicos, el UNICEF y la Oficina del Enviado Especial del Secretario General para la
rehabilitacion después del tsunami, con miras a determinar esferas en las que se podria colaborar
mas, y espera fortalecer estos vinculos en los proximos afios.

IV. PROMOCION DE LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS
RECTORES DE LOS DESPLAZAMIENTOS INTERNOS

43. Los Principios Rectores que se formularon a solicitud de la Comisién de Derechos
Humanos y de la Asamblea General y que se presentaron en 1998, son reconocidos en general
como un punto de referencia practico en que se reiteran las normas pertinentes de los derechos
humanos internacionales, el derecho humanitario y de los refugiados en un formato amplio y
accesible, proporcionando asi un marco importante para la proteccion de los desplazados
internos. El Representante es de la firme opinion de que los Principios Rectores pueden ser mas
eficaces cuando se reflejan a nivel nacional y se incorporan en la legislacion o la politica en
contextos regionales y nacionales. Para ello, el Representante ha entablado diversas
conversaciones en las Naciones Unidas asi como en los planos regional y nacional para
promover el reconocimiento y la aplicacion de los Principios Rectores. Le satisface en especial
poder informar acerca de los progresos logrados en esta esfera. Habida cuenta de las diversas
circunstancias de los diferentes paises y regiones, los Principios Rectores pueden cobrar mas
valor, significado y accesibilidad si se interpretan apropiadamente en el contexto de las
situaciones locales, y se reflejan en los marcos juridicos y de politica, y en los idiomas y
estructuras del pais o de la region de que se trate.

Nivel internacional

44. El Representante celebra en particular el acuerdo alcanzado por los jefes de Estado y de
gobierno reunidos en la sesion plenaria de alto nivel del sexagésimo periodo de sesiones de la
Asamblea General de reconocer "los Principios Rectores... como marco internacional de
importancia para proteger a las personas desplazadas dentro de los paises"'®. Este
reconocimiento por la comunidad internacional del valor y el estatuto de los Principios Rectores
coadyuva muchisimo a la labor del Representante de reclamar la aplicacion practica de estas
normas.

Niveles regionales
Union Africana

45. El Representante celebra la atencion que presta la Union Africana a las cuestiones relativas
al desplazamiento interno. Acoge con agrado la decision del Consejo Ejecutivo en su quinto
periodo ordinario de sesiones, celebrado del 25 de junio al 3 de julio de 2004, relativa a la
situacion de los refugiados, los repatriados y los desplazados'®, asi como su decision sobre la
reunion de expertos sobre el examen de los tratados de la Organizacion de la Unidad

4 A/RES/60/1, parr. 132. Se suprime la nota interna.

S EX/CL/Dec.127 (V).



E/CN.4/2006/71
pagina 19

Africana/Union Africana'®. En esta decision se afirmaba que "necesidades especificas [de los
desplazados internos] como la proteccion deberian abordarse mediante un instrumento juridico
distinto [de la Convencion de la Organizacion de la Unidad Africana de 1989 que rige los
aspectos especificos de los problemas de los refugiados en Africa], y se disponia que se
realizaran estudios preliminares con tal efecto. El Representante alienta a los expertos de la
Unioén Africana a que basen sus debates sobre los Principios Rectores, y queda a su disposicion
para proporcionarles el asesoramiento técnico y la asistencia que le soliciten.

Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos

46. El Representante celebra el papel de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos en el tratamiento de las cuestiones relativas al desplazamiento, en particular por
conducto de su mecanismo de tramitacion de quejas, y alienta a la Comision a que se remita a los
Principios Rectores en sus interpretaciones de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos en el contexto del desplazamiento. El Representante también ha tenido la satisfaccion
de entablar un contacto util con Bahame Nyanduga, Relator Especial de la Comision sobre los
refugiados, los solicitantes de asilo y los desplazados internos en Africa, cuyo mandato incluye
misiones de determinacion de los hechos en las zonas de desplazamiento. Sefala que otros
mecanismos de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, en particular el
Relator Especial sobre los derechos de la mujer en Africa y el Grupo de Trabajo sobre la
situacion de los pueblos y comunidades indigenas, también estan en condiciones de proporcionar
informacion sobre situaciones de desplazamiento interno en Africa y propugnar soluciones
duraderas. El Representante espera ansioso fortalecer su relacion con estos mecanismos.

La region de los Grandes Lagos

47. El Representante también se ha sentido alentado por la evolucion en la region de los
Grandes Lagos de Africa -Angola, Burundi, la Repiiblica Centroafricana, el Congo, la Repiiblica
Democratica del Congo, Kenya, Rwanda, el Sudan, Uganda, la Republica Unida de Tanzania y
Zambia- en favor de la adopcion del Protocolo sobre la proteccion y asistencia a los desplazados
internos. En noviembre de 2004 estos Estados celebraron la primera Cumbre de Jefes de Estado
y de Gobierno en Dar es Salaam, que concluyod con la Declaracion de Dar es Salaam sobre la
Paz, la Seguridad, la Democracia y el Desarrollo en la Region de los Grandes Lagos. Al adoptar
esta Declaracion, todos los Estados de la region convinieron en "respetar y usar los Principios
Rectores de los desplazamientos internos conforme a lo propuesto por la Secretaria de las
Naciones Unidas, armonizar todos los instrumentos legislativos pertinentes y definir un marco
nacional y regional para la vigilancia y el seguimiento de las normas que contienen, relativas al
acceso y proteccion de las victimas de desastres, los desplazados internos, las mujeres y los nifios
que son victimas de conflictos". Desde la adopcion de la Declaracion de noviembre de 2004, los
Estados de la region han redactado y debatido un proyecto de protocolo sobre la proteccion y la
asistencia a los desplazados internos y un proyecto de ley modelo. Se prevé que estas iniciativas
quedaran listas a principios de 2006. El Representante se siente alentado por estos
acontecimientos y se declara dispuesto a coadyuvar a su aplicacion.

18 EX/CL/Dec.129 (V).
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Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo

48. Después de varios afios de conversaciones con la Comunidad del Africa Meridional para el
Desarrollo (SADC), el Representante convoco a un seminario regional sobre el desplazamiento
interno en la region de la SADC, donde residen unos 2,9 millones de desplazados internos.

El seminario fue organizado por el Proyecto de la Brookings Institution-Universidad de Berna
conjuntamente con el ACNUR vy patrocinado por el Gobierno de Botswana. Celebrada en
Gabarone (Botswana), la reunion conto con la asistencia de 80 participantes de la region de la
SADC (que abarca 14 Estados, incluidos la Republica Democratica del Congo, Zimbabwe y
Angola, con poblaciones considerables de desplazados internos), para analizar el fenémeno del
desplazamiento interno en la region, en particular las necesidades de los desplazados y
estrategias de desarrollo para una mejor respuesta nacional, regional e internacional.

49. Asistieron representantes de los Estados miembros de la SADC, de la SADC, de la Unién
Africana y de la Comision Africana para los Derechos Humanos y de los Pueblos, de los
donantes, de las organizaciones internacionales, de las ONG, de las instituciones de
investigacion y de la sociedad civil, asi como los ex presidentes de Botswana y de Mozambique.
Sus debates se centraron en el problema del desplazamiento interno y en las necesidades de los
desplazados en la region de la SADC, la aplicacion de los Principios Rectores, cuestiones de
responsabilidad nacional, incluida la elaboracion de leyes y politicas nacionales eficaces y la
necesidad de estrategias regionales para abordar este desafio. Se dedico especial atencion a las
situaciones en Angola, la Reptblica Democratica del Congo y Zimbabwe. El informe del
seminario sera publicado por el Proyecto de la Brookings Institution-Universidad de Berna.

El Representante opina que el seminario demuestra la utilidad de las reuniones regionales que
reunen a representantes de los gobiernos y de las ONG en torno a la misma mesa. El seminario
también fue una valiosa oportunidad para que la sociedad civil interactuara con autoridades
nacionales y para que todos los asociados participaran en un debate constructivo sobre
soluciones duraderas a los problemas del desplazamiento interno en la region.

Comunidad Econémica de los Estados del Africa Occidental

50. El Representante también ha procurado aprovechar y ampliar el trabajo de base realizado
por su predecesor, Francis Deng, que establecio contactos a nivel superior con la Comunidad
Econdémica de los Estados del Africa Occidental (CEDEAO) en 2001. Ademas de las iniciativas
anteriores en la region de la CEDEAO de exploracion de aspectos regionales del desplazamiento
interno, en particular y mas recientemente la Reunion de Expertos Regionales sobre Soluciones
Duraderas para el Desplazamiento Forzoso en Africa Occidental, celebrada en Ghana en junio
de 2005, el Representante acogid con agrado la oportunidad de colaborar con la CEDEAO en la
convocacion del Seminario Regional de Africa Occidental sobre el Desplazamiento Interno, que
ha de celebrarse en Abuja (Nigeria) del 26 al 28 de abril de 2006. El Representante agradece la
invitacion del Gobierno de Nigeria, que también ha invitado al ACNUR, a trabajar juntos en la
organizacion de este seminario regional. El propdsito de la reunion sera reunir a representantes
de los Estados miembros de la CEDEAQ, las instituciones nacionales para los derechos
humanos, de la sociedad civil, de los donantes, los organismos internacionales y las ONG para
analizar el fenémeno del desplazamiento interno en la region, las necesidades de los desplazados
internos y estrategias de respuesta nacionales, regionales e internacionales eficaces.
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Consejo de Europa

51. El Representante celebra los esfuerzos realizados por el Consejo de Europa para abordar
situaciones de desplazamiento interno en sus Estados miembros. En el transcurso de los afios, la
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, basdndose también en los Principios Rectores,
ha adoptado varias recomendaciones muy ttiles para abordar estas cuestiones'’. En este
contexto, el Representante tuvo la satisfaccion de recibir una invitacion del Comité Especial de
Expertos sobre los aspectos juridicos relativos al asilo territorial, los refugiados y los apatridas
para que contribuyera en calidad de experto a la elaboracion de una recomendacion a los Estados
miembros sobre los desplazados internos, que el Comité de Ministros aprobaria a principios

de 2005 y para que asistiera a las 56" reunion del Comité, que debia celebrarse del 23 al 25 de
noviembre de 2005. El Representante acoge con satisfaccion los esfuerzos del Consejo por
elaborar una Recomendacion del Comité de Ministros para principios de 2007, basada en los
Principios Rectores, que refleje las esferas en que la jurisdiccion del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, sobre la base del Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales, ofrezca una mayor proteccion. El Representante considera
especialmente positivas las referencias a la prohibicion del desplazamiento arbitrario que podrian
inferirse del Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, el reconocimiento de la prohibicién de devolver a un desplazado interno a una
region del pais donde estaria expuesto a la muerte, a la tortura o a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, asi como el reconocimiento de las obligaciones positivas que
incumben a los Estados de proteger la vida de la familia facilitando informacion sobre las
personas desaparecidas y adoptando medidas activas para ubicar y facilitar la reunificacion de
los familiares ausentes. El Representante acoge esta iniciativa y la encomia como modelo ttil
para otras organizaciones regionales dedicadas a la elaboracion de un instrumento similar o que
lo estén considerando.

52. El Representante también aprovecho la oportunidad de su visita al Consejo de Europa para
reunirse con en el Sr. Alvaro Gil Robles, Comisario para los Derechos Humanos, y funcionarios
superiores, con miras a estudiar las posibilidades de una colaboracion mas estrecha y la
coordinacién de actividades con respecto a los Estados miembros del Consejo de Europa.

El Representante acogio con agrado el didlogo fructifero y espera con ilusion establecer una
relacion mas estrecha con el Consejo respecto de los problemas relativos al desplazamiento
interno, conforme a su mandato.

Nivel nacional
Elaboracion de estrategias nacionales

53. En varios paises se han logrado progresos en la elaboracion de estrategias o programas
nacionales para luchar contra las situaciones de desplazamiento interno. Se han sefalado a la
atencion del Representante los progresos logrados a este respecto en Colombia, Nepal, Nigeria,
Turquia y Uganda. El Representante celebra la buena disposicion demostrada por estos Estados

17 Véanse, por ejemplo, las recomendaciones 1667, 1652 y 1404 (2004), 1631 (2003), 1570,
1569 y 1563 (2002), 1406 (1999), 1385, 1377 y 1357 (1998), 1335 y 1334 (1997), 1305
y 1287 (1996), 1263 (1995) y 1176 (1992).
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de abordar directamente la situaciones de desplazamiento interno y de trabajar para encontrar
soluciones constructivas y duraderas a nivel nacional. Pide a los Estados que velen por que esas
estrategias y programas, aunque adaptadas en funcion de las necesidades locales y de las
circunstancias nacionales particulares, se basan plenamente en los Principios Rectores y las
normas fundamentales del derecho internacional. En este contexto, el Representante expresa su
voluntad de proporcionar asesoramiento, a su solicitud, a los foros regionales o a los distintos
Estados interesados en aplicar los Principios Rectores a nivel regional o nacional.

Manual para legisladores y autoridades encargados de formular politicas sobre el
desplazamiento interno

54.  Aunque muchos Estados estiman que los Principios Rectores son un instrumento util para
elaborar leyes y politicas para prevenir, abordar y solucionar el desplazamiento, suele ser dificil
traducir los principios generales un tanto abstractos del derecho internacional enunciados en los
Principios Rectores en directivas gubernamentales concretas. Para superar esta dificultad, el
Representante ha comenzado a elaborar un manual para legisladores y autoridades encargadas de
formular politicas a nivel nacional. En dicho manual se abordaran las practicas idoneas y los
Estados podran usarlo como instrumento para determinar opciones juridicas y politicas para
garantizar la proteccion de los derechos humanos de los desplazados internos. Para ello, el
Representante ha convocado a un grupo directivo, integrado por expertos y defensores de los
desplazados internos de importantes organismos internacionales, 6rganos regionales de derechos
humanos e instituciones académicas, que ha encargado la realizacion de varios estudios, en
particular sobre cuestiones como la restitucion de bienes. Se anticipa que el manual quedara
listo para principios de 2007. Gracias a su distribucion generalizada y a la organizacion de
seminarios regionales, el Representante espera que el manual aportard més apoyo al llamamiento
del Secretario General a los Estados para que acepten y apliquen los Principios Rectores en su
legislacion nacional'®.

Actividades de creacion de capacidad

55. Desde su nombramiento, el Representante ha emprendido diversas iniciativas de creacion
de capacidad, en particular una mayor colaboracion con los Estados, las Naciones Unidas y la
sociedad civil. Lamentablemente, por zonas de espacio, no se puede incluir aqui una relacion
completa, pero el Representante desea destacar algunos de estos acontecimientos a continuacion.

Primer curso de San Remo sobre el derecho del desplazamiento interno

56. Entreel 13 yel 17 de septiembre de 2005, el Representante dirigio en San Remo (Italia) el
primer curso sobre el Derecho del Desplazamiento Interno. Patrocinado por el Instituto
Internacional de Derecho Humanitario, con apoyo del Proyecto de la Brookings
Institution-Universidad de Berna sobre Desplazamiento Interno, el curso reuni6 a funcionarios y
autoridades encargadas de la formulacion de politicas de diversos Estados afectados por el
desplazamiento interno, asi como a funcionarios de las Naciones Unidas activos en esta esfera y
de Estados donantes interesados. El propdsito del curso era: a) ahondar en el entendimiento del

8 yéase In Larger Freedom: towards development, security and human rights for all
(A/59/2005) en www.un.org/largerfreedom.
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fendmeno del desplazamiento interno, las normas internacionales de derechos humanos, el
derecho humanitario y de los refugiados que entrafian esas situaciones y el reflejo de estas
normas establecidas en los Principios Rectores; b) proporcionar un foro para el didlogo y el
intercambio de practicas idoneas nacionales entre los participantes en el curso; y c) ofrecer a los
participantes instrumentos para adelantar los procesos nacionales de aplicacion de los Principios
Rectores. El Representante se sinti6 alentado por la reaccion positiva respecto de la utilidad de
dicho curso. En consecuencia, el curso se dictara anualmente en el Instituto Internacional de
Derecho Internacional Humanitario, y el proximo curso esta previsto para octubre de 2006.

El Representante espera que los asistentes al curso estén en condiciones, mediante su esfuerzo
sostenido, de fortalecer los marcos legislativos para los desplazados internos en sus respectivos
paises.

Escuela sobre los Refugiados y Asuntos Humanitarios del Africa Oriental

57. Por conducto del Proyecto de la Brookings Institution-Universidad de Berna sobre
Desplazamiento Interno, el Representante pudo apoyar los esfuerzos académicos en regiones
afectadas por el desplazamiento interno para atender los problemas planteados. Asi, el Proyecto
ha establecido un enlace con la Escuela sobre los Refugiados y Asuntos Humanitarios del Africa
Oriental, iniciativa conjunta de la Universidad de Dar es Salaam (Reptublica Unida de Tanzania),
la Universidad Moi (Kenya) y la Universidad de Makerere (Uganda). Copatrocinado por el
ACNUR, el curso de dos semanas de duracion de la Escuela sobre los Refugiados y Asuntos
Humanitarios del Africa Oriental convocado en el Centro para el Estudio de las Migraciones
Forzadas de la Facultad de Derecho de la Universidad de Dar es Salaam del 5 al 16 de
septiembre de 2005, reunio6 a funcionarios publicos, investigadores, personal local del ACNUR y
del Programa Mundial de Alimentos, asi como a representantes de la sociedad civil de Africa
oriental, regién con una poblacion internamente desplazada que supera los 1,7 millones.

El Representante celebra el reconocimiento en la region del problema de los desplazados
internos y de sus necesidades, asi como de las consecuencias del desplazamiento interno como
resultado de desastres naturales y la responsabilidad de las autoridades nacionales de hacer frente
a las situaciones de desplazamiento.

Serie de conferencias en las facultades de derecho de la India y Curso Regional Anual
sobre Migraciones Forzadas del Grupo de Investigaciones de Calcuta

58. Con el apoyo del Proyecto de la Brookings Institution-Universidad de Berna sobre
Desplazamiento Interno, el Grupo de Investigacion de Calcuta organizo asimismo una serie de
conferencias en la India sobre los Principios Rectores, que tuvieron lugar del 15 al 20 de agosto
de 2005. Robert Goldman, uno de los principales autores de los Principios Rectores,

ex presidente de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y distinguido profesor de
derecho, hizo uso de la palabra ante 100 a 150 profesores de derecho, militantes de los derechos
humanos y expertos en ciencias sociales en cada presentacion en Calcuta, Nueva Delhi y Pune,
donde se publicaron articulos en la prensa local. La exposicion merecid elogios generalizados y
estimul6 un intercambio de ideas sobre las normas internacionales y el tema del desplazamiento
interno, y dos respetables periddicos indios se han propuesto publicar su documento, titulado
"Internal displacement, the Guiding Principles on Internal Displacement, the principles'
normative status, and the need for effective domestic implementation" (El desplazamiento
interno, los Principios Rectores del desplazamiento interno, el estatuto normativo de los
principios, y la necesidad de su aplicacion eficaz a nivel nacional). Esta iniciativa es adicional al
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Curso Regional Anual sobre Migraciones Forzadas que el Proyecto ha venido apoyando desde
que se inicid en 2002.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

59. Los acontecimientos del afio pasado han puesto de relieve nuevos desafios en la esfera
del desplazamiento interno, en particular en la esfera del desplazamiento como resultado
de desastres naturales, ademas de la respuesta actual a las situaciones de desplazamiento
interno generadas por conflictos. Al mismo tiempo, el afio pasado se ha distinguido por
una serie de novedades significativas que constituyen la base de impulsos futuros, a saber,
el reconocimiento del desplazamiento interno por la sesion plenaria de alto nivel del
sexagésimo periodo de sesiones de la Asamblea General como cuestion que exige la
adopcion de medidas de caracter prioritario por parte de la comunidad internacional, y
que debe abordarse de conformidad con los Principios Rectores de los desplazamientos
internos ("'los Principios Rectores'). La agenda de reforma humanitaria actual que se
viene cumpliendo a nivel internacional también es capaz de mejorar considerablemente la
proteccion de los desplazados internos, mediante una respuesta muy perfeccionada,
marcada por la previsibilidad, la responsabilidad y la rendicion de cuentas. Por su parte,
el Representante ha entablado un extenso didlogo con los gobiernos, usando un concepto
amplio de proteccion de los derechos humanos como base para la formulacion de
recomendaciones practicas, duraderas y aplicables, destinadas a solucionar las situaciones
de desplazamiento interno a largo plazo. El Representante aplica el mismo planteamiento
a sus esfuerzos de incorporacion en el sistema de las Naciones Unidas, y le alientan las
respuestas a este esfuerzo. El Representante también se siente muy animado por la buena
disposicion para aplicar los Principios Rectores a nivel regional y nacional. En general,
estima que los progresos logrados en el ultimo afio son positivos, y espera seguir
adelantando esta agenda orientada hacia la proteccion durante el proximo afio en
colaboracion con los Estados afectados, el sistema de las Naciones Unidas y otras partes
que se ocupan de las situaciones de desplazamiento interno.

60. Con respecto a los paises visitados, el Representante:

a) Alienta a los gobiernos a aplicar las recomendaciones formuladas en sus
informes relativos a los distintos paiseslg. El Representante esta dispuesto a
ofrecer asesoramiento permanente y, en su caso, emprender misiones de
seguimiento o visitas de trabajo.

b) Invita a los equipos del Comité Permanente entre Organismos en los distintos
paises, con la orientacion de los integrantes de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) que estuvieran
presentes, a estructurar su respuesta al desplazamiento interno sobre la base de
un marco amplio de proteccion de los derechos humanos.

1 Véanse los apéndices 2 a 6 del presente informe.
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Invita a las instituciones nacionales para los derechos humanos y a la sociedad
civil a que contintien estos esfuerzos y faciliten informacion al respecto a las
instituciones pertinentes sobre cuestiones de los derechos humanos vinculadas
con el desplazamiento.

Con respecto a otros paises que hacen frente a cuestiones relativas al desplazamiento
interno, el Representante:

a)

b)

d)

Alienta a los Estados, sobre la base de los Principios Rectores, a que eviten y
reduzcan a un minimo el desplazamiento interno, y en particular a que se
abstengan de todo desplazamiento arbitrario;

Invita a los Estados a que soliciten asistencia técnica sobre estas cuestiones de
derechos humanos, segiin sea necesario, al Representante o al ACNUDH;

Invita a los equipos del Comité Permanente entre Organismos en los distintos
paises a que estructuren su respuesta al desplazamiento interno sobre la base de
un marco amplio de proteccion de los derechos humanos;

Alienta a la sociedad civil a que siga reuniendo informacion sobre los aspectos
de derechos humanos del desplazamiento interno y a que entable un dialogo con
su gobierno, el Representante, el ACNUDH y otros agentes del sistema de las
Naciones Unidas que participen en actividades humanitarias en el pais de que se
trate;

Invita a las instituciones nacionales de derechos humanos y a la sociedad civil a
que continuen estos esfuerzos y a que intercambien informacion con las
instituciones pertinentes sobre cuestiones de derechos humanos.

Con respecto a los Estados en general, el Representante:

a)

b)

Encomia los esfuerzos permanentes por establecer una base en la legislacion y la
politica nacionales para los Principios Rectores, en particular, en los paises no
afectados actualmente por el desplazamiento interno, como medida anticipada y
preventiva, caso de que ocurriesen en el Estado problemas de desplazamiento,
ya sea por razones de conflicto o desastre natural;

Recomienda que prosigan los esfuerzos por integrar los Principios Rectores en
marcos institucionales regionales apropiados;

Invita a los Estados a apoyar los esfuerzos para construir las capacidades de los
paises afectados por el desplazamiento, en particular enviando a sus
funcionarios a cursos como el Curso de San Remo sobre el Derecho del
Desplazamiento Interno.
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63. Con respecto a las Naciones Unidas y sus asociados del Comité Permanente entre
Organismos, el Representante:

a)

b)

Alienta al Comité Permanente entre Organismos a buscar una respuesta
institucional unificada y amplia a todas las situaciones de desplazamiento
interno, tanto las causadas por conflictos como las causadas por desastres
naturales, con arreglos previsibles y responsables, en los que se prevea la
rendicion de cuentas. Estos arreglos, que han de ser lo suficientemente flexibles
para adaptarse a los contextos de los distintos paises, deberan responder
sistematicamente a toda la gama de necesidades en materia de derechos
humanos sobre el terreno, y debera entenderse que la proteccion es una cuestion
multisectorial, aplicable a todo el sistema, que exige atencion explicita en todas
las esferas de las actividades humanitarias. El Representante esta dispuesto a
proporcionar el asesoramiento y la orientacion que le soliciten.

Alienta al ACNUDH a que sistematice una respuesta de toda la Oficina para las
situaciones de desplazamiento interno, tanto donde esté presente sobre el
terreno como donde no lo esté, para facilitar el intercambio de informacion
sobre los problemas relativos a la proteccion de los derechos humanos entre los
interlocutores gubernamentales, el equipo del Comité Permanente entre
Organismos en el pais y los érganos creados en virtud de tratados y los
procedimientos especiales de la Comision de Derechos Humanos.

El Representante esta dispuesto a proporcionar el asesoramiento y la
orientacion que sean necesarios.



