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 موجز

تحـدد مفوضـة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان في تقريرها هذا المقدم إلى لجنة حقوق الإنسان عدداً من                   
ويركز التقرير بوجه خاص على الخطوات التي اتخذا . الأنشـطة الـتي نفـذت منذ دورة اللجنة الحادية والستين    

لهذا، وتمشياً مع الرؤية    . 2005مايو  /ان استجابةً لخطة العمل الصادرة في أيار      المفوضـية السـامية لحقوق الإنس     
الاستراتيجية للعمليات المستقبلية، يركز التقرير على الأنشطة الهادفة إلى المشاركة القطرية، وإيجاد صلات ربطٍ بين               

نظومة الأمم المتحدة، وتعزيز    حقـوق الإنسـان والتنمية، وتشجيع الشراكات القائمة مع اتمع المدني وداخل م            
 .الخبرات المواضيعية لدى المفوضية فضلاً عن الجهود المكرسة لمواصلة تمكين أصحاب الحقوق

، 2007-2006وإضافةً إلى ذلك، فإن التقرير يقدم خطة المفوضة السامية للإدارة الاستراتيجية للفترة              
 عليها في خطة العمل، وذلك بتحديد الأولويات        وهـي خطـة ترمـي إلى تنفـيذ الرؤية الاستراتيجية المنصوص           

 .والاحتياجات من الموارد لفترة السنتين القادمتين بالاستناد إلى حجم التحديات المرتقبة في الأعوام القادمة

وينـتقل التقريـر، في جزئه الأخير، إلى الدور الريادي للمفوضة السامية، ولا سيما على خلفية الإصلاح           
مم المتحدة لحقوق الإنسان والمناقشات التي تجري في الوقت الراهن في نيويورك من أجل إنشاء               الشـامل لآلـية الأ    

 .مجلس لحقوق الإنسان من المفترض أن يحل في اية المطاف محل لجنة حقوق الإنسان

                                                      

 .تأخر تقديم هذا التقرير لتضمينه آخر المعلومات *
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 مقدمة

 مفوض الأمم المتحدة    ولايةبموجبه  أُنشئت   الذي   ،48/141 بقرار الجمعية العامة     يقدم هذا التقرير عملاً    -1
أوسع عمليات الإصلاح   ، وفي وقت تشهد فيه الأمم المتحدة وآلية حقوق الإنسان إحدى            السامي لحقوق الإنسان  

ونتائج المفاوضات التي تجري حالياً في نيويورك لإنشاء مجلس لحقوق الإنسان سيحل في اية المطاف محل                . نطاقـاً 
لجـنة حقـوق الإنسـان منتظرة بفارغ الصبر، ويتضمن الجزء الأخير من التقرير بعض الاعتبارات المتعلقة بعملية      

 .الإصلاح إجمالاً

ر الضوء على الخطوات المتخذة لتنفيذ خطة عمل المفوضة السامية المعدة بناءً على طلب الأمين العام                ويلقي التقري  -2
)A/59/2005/Add.3(            وعلاوةً . 2007 -2006، وذلـك من خلال خطة المفوضة السامية للإدارة الاستراتيجية للفترة

نفَّذا المفوضية في العام المنصرم، وعلى      علـى ذلـك، يركز التقرير على عددٍ من الأنشطة التي نفذتها شخصياً و             
لهذا، ينبغي ألا يقرأ هذا التقرير مقترناً بخطة العمل فحسب، بل أيضاً            . الأخص منذ الدورة الستين للجمعية العامة     

 ).A/60/36(بتقريري إلى الجمعية العامة 

 جيةخطة المفوضة السامية للإدارة الاستراتي:  وضع الرؤية موضع التنفيذ-أولاً 

، رؤية استراتيجية للتوجه المستقبلي للمفوضية      2005مايو  /قدمت في خطتي للعمل، التي صدرت في أيار        -3
صوب تحقيق التنمية، والأمن، وحقوق الإنسان      : من الحرية أفسح   في جٍو "اسـتجابةً لتقريـر الأمين العام المعنون        

مين العام، ويشاطره الكثيرون في ذلك، بضرورة       وتقوم هذه الخطة على أساس اعتقاد الأ      . A/59/2005)(" للجميع
أن يضاعف اتمع الدولي جهوده الرامية إلى مواجهة ديدات اليوم لحقوق الإنسان وأن يزيد كثيراً حجم الموارد                 

 .الموفّرة إلى المفوضية السامية لحقوق الإنسان لتواصل تأدية دورها الأساسي في مواجهة هذه التحديات

، لبى هذا النداء بسخاء أكبر تجمعٍ عقده على الإطلاق قادة الدول ورؤساء             2005سـبتمبر   /وفي أيلـول   -4
الحكـومات في نيويورك لتحقيق زيادةً كبيرة في موارد الميزانية العادية للمفوضية، بل في الواقع لمضاعفتها تدريجياً                 

 واقعٍ من خلال موافقتهم على      ولقد باشروا على الفور تحويل هذا الالتزام إلى       . علـى مـدى فترة خمس سنوات      
 مليون دولار، فتحقق    20 وظيفة إضافية ومبلغاً يفوق      91 تمنح المفوضية    2006/2007ميـزانية عادية للفترة     

وهذه التطورات تؤكد أهمية الدعوة إلى إحراز تقدمٍ في حقوق          . قفـزة نوعـية غـير مسبوقة من حيث القدرات         
إذ اعترفت بكلٍ من أهمية حقوق الإنسان في        . ت الأساسية لمؤتمر القمة العالمي    الإنسان باعتبارها إعلاناً من الإعلانا    

عمل الأمم المتحدة وبحتمية تعجيل عملية توسيع المفوضية، كيما تصبح أفضل استعداداً لمواجهة ما يمثل أمامنا من                 
 . تحديات في مجال حقوق الإنسان

 طريقة استجابة المفوضية في     2007-2006ية للفترة   وتحـدد خطة المفوضية السامية للإدارة الاستراتيج       -5
وتعترف هذه الخطة بحجم التحديات المحددة في خطة العمل وبضرورة منح           . أقـرب فرصة للتحديات الماثلة أمامنا     

وهذه الأولويات التي تنعكس في الأنشطة المعتزم       . الأولـوية لأنشطتنا لنتمكن من استخدام الموارد استخداماً فعالاً        
وضع استراتيجيات فعالة   : ذها تعـتمد على مجالات التركيز الأساسية الخمسة المحددة في خطة العمل، وهي            تنفـي 
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وملائمـة للمشاركة القطرية؛ وتعزيز الشراكات؛ ومد برنامج الأمم المتحدة لحقوق الإنسان بدعم رفيع المستوى؛            
 . السامية لحقوق الإنسانوممارسة دور ريادي في مجال حقوق الإنسان؛ وتدعيم إدارة المفوضية

وعلـيه، فإنـه مـتى قدمت خطة العمل رؤية شاملة للتوجه المستقبلي للمفوضية، ستقدم خطة الإدارة                  -6
الاستراتيجية تفاصيل عن الوسائل التي تعتزم المفوضية العمل بموجبها مع الدول الأعضاء على تنفيذ هذه الرؤية في                 

تعراضٍ شامل للجوانب التي ستكون محور عمل المفوضية خلال العامين         فهي خطة تنص على اس    . العـامين القادمين  
 .  ولما ستحتاج إليه من موارد2007 و2006

 إلى أهدافٍ أساسية للمفوضية     2007-2006وترتكـز خطة الإدارة الاستراتيجية هذه المقررة للعامين          -7
، وقد وضعت بدافع ضرورة تحديد  تتمـثل في حمايـة حقوق الإنسان وتمكين جميع الأشخاص من إعمال حقوقهم            

الفقر والتمييز والتراع والإفلات    : ومعالجة ما نصادفه في عالم اليوم من مشاكل حرجة تتعلق بحقوق الإنسان، وهي            
 .من العقاب وأوجه القصور في تطبيق الديمقراطية وأوجه الضعف المؤسسي

فهي . ط السابقة للمفوضية السامية للاجئين    وتخـتلف خطـة الإدارة الاستراتيجية اختلافاً كبيراً عن الخط          -8
خطـة مـدا سنتان وغايتها تغطية دورة ميزانية الأمانة العامة المخصصة لسنتين وتقديم صورةٍ شاملة عن أهداف      

وتستطيع المفوضية السامية لحقوق الإنسان، بانتقالها إلى       . المفوضية وأنشطتها واحتياجاا أياً كانت موارد التمويل      
فتـرا سنتان، أن تخطط بمزيدٍ من الفاعلية لجميع الأنشطة لا لتلك الممولة من الميزانية العادية فحسب، وأن                  دورةٍ  

وعلاوةً على ذلك، فإن هذه الخطة تقوم على النتائج وتتبع ج المكتب            . تـبرم اتفاقاتٍ أطول أجلاً مع شركائها      
 . ي إلى بلوغ الهدف المشترك المتمثل في الحماية والتمكينالواحد الشامل للفروع تجاه تخطيط وتنفيذ الأنشطة، وترم

وليس هناك مجال   . وتنفذ الأمم المتحدة حالياً واحدة من أوسع عمليات الإصلاح نطاقاً في تاريخ المنظمة             -9
 وتمثل خطة الإدارة الاستراتيجية إلى جانب خطة      . عمـل غير مجال حقوق الإنسان يعتبر فيه الإصلاح أكثر إلحاحاً          

فهي تعترف بالحاجة الأساسية للمفوضية لأن تصبح شريكاً يتسم         . العمـل مسـاهمة المفوضـية في هذه العملية        
بالمصـداقية والمهنية ويمتلك مصادر تمويل كافية، وشريكاً منفتحاً في مجال حقوق الإنسان، على أن تظل في نفس                  

 . د لنعالج شواغل اليوم المتعلقة بحقوق الإنسانالوقت تعي كل الوعي بأننا لا نستطيع ببساطة الانتظار إلى الغ

  تعزيز المشاركة القطرية-ثانياً 

تمشـياً مـع خطتي للعمل وبرنامج الأمين العام للإصلاح، عملت المفوضية على تعزيز مشاركتها القطرية            -10
هات المسؤولة في  وزيـادة عملـياا الميدانية، وذلك في مسعى يسمح لها بأن تدعم كلاً من أصحاب الحقوق والج                

وتجري حالياً عملية الإصلاح للارتقاء بمستوى تجهيز المفوضية من أجل          . الـوقت المناسب وبطريقة محددة الإطار     
تنفـيذ هذه الرؤية الجديدة باتخاذ إجراءات منها تعزيز مكاتبها الجغرافية في المقر، وإنشاء قدرات دائمة للاستجابة                 

 بشأن حقوق الإنسان، وبزيادة التعاون مع الشركاء التنفيذيين، بما في ذلك            السـريعة أو بعـثات لتقصي الحقائق      
كما تشمل هذه العملية تحسين مستوى      . وكـالات الأمـم المتحدة وأفرقة الأمم المتحدة القطرية وبعثات السلام          

تلف الجهات  التنسـيق بين مختلف أنواع جهود المفوضية للمشاركة القطرية، وتنفيذ عمليات تقييم شاملة تغطي مخ              
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صـاحبة المصـلحة، دف تحديد أنسب نمطٍ للمشاركة الميدانية الموجهة نحو تعزيز النظم الوطنية لحقوق الإنسان                 
 . والمستندة إلى دعائم أقوى في مجال عمل هيئات الأمم المتحدة لحقوق الإنسان

كاتب قطرية مستقلة متوسطة     بلداً، يتفاوت بين م    40وتحـتفظ حالـياً المفوضية بمكتبٍ تنفيذي في نحو           -11
وكـبيرة وعناصـر معنية بحقوق الإنسان في بعثات السلام وبين مكاتب إقليمية صغيرة وأفراد من موظفي حقوق                  

وبالإضافة إلى ذلك، فإن المفوضية تشارك في       . الإنسـان المعينين في أفرقة الأمم المتحدة القطرية أو شركاء آخرين          
التعاون التقني والخدمات الاستشارية وتوفير الدعم للمؤسسات الوطنية ورصد         عـددٍ من البلدان من خلال تقديم        

 . العمل، فضلاً عن المقررين الخاصين المعنيين ببلدان محددة والخبراء المستقلين التابعين للجنة حقوق الإنسان

كاتب القطرية  وأصبحت الم . وقـد افتـتح في العام الفائت عدد من المكاتب الميدانية الجديدة للمفوضية             -12
كما أن المفوضية السامية    . عملـية، ولا سيما في أوغندا وغواتيمالا ونيبال، وآخرها هو أكبرها في الوقت الحاضر             

وثمة تقارير معروضة على اللجنة في دورا الحالية عن         . لحقـوق الإنسـان ما فتئت تدعم المكاتب القطرية الحالية         
 . دة تحديداً في كمبوديا وكولومبيا وغواتيمالا وأوغندا ونيبالأنشطة بعض هذه المكاتب القطرية الموجو

وكجزءٍ من الجهود المبذولة لتحسين مشاركة هذه البلدان التي ليس لديها وجود مباشر للمفوضية، عززت        -13
في شرق وجنوب أفريقيا، والمحيط الهادئ، والشرق الأوسط، وبلدان         (المفوضـية الـدعم على المستوى الإقليمي        

. كما واصلت المفوضية تمتين العلاقات مع المنظمات الإقليمية       ). لـيج، وجـنوب شرق آسيا، وأمريكا اللاتينية       الخ
فـوقعت في المنطقة العربية مذكرة تفاهم مع المنظمة الإسلامية للتربية والعلم والثقافة بشأن التعاون التقني في مجال                  

ضية ومنظمة المؤتمر الإسلامي على التوقيع في المستقبل        وعلاوةً على ذلك، اتفق كل من المفو      . حقـوق الإنسـان   
، دورة تدريبية لموظفي منظمة     2006يناير  /القريب على مذكرة تفاهم مماثلة، ونظمت في جنيف، في كانون الثاني          

وفي . المؤتمـر الإسـلامي والمنظمة الإسلامية للتربية والعلم والثقافة بشأن النظم الدولية والإقليمية لحقوق الإنسان              
أفـريقيا، دعمـت المفوضية الاتحاد الأفريقي في جهوده الرامية إلى زيادة اهتمامه بحقوق الإنسان وضمان إضفاء                 

وما انفك أحد مستشاري حقوق     . الطابـع المؤسسي على حقوق الإنسان في خطة وبرنامج عمل الاتحاد الأفريقي           
 يعمل بنجاح على إدراج حقوق الإنسان في        2005 يناير/الإنسـان الـذين أوفدوا إلى نيروبي منذ كانون الثاني         

 .بروتوكولات ومشاريع المؤتمر الدولي لمنطقة البحيرات الكبرى

وكجـزءٍ مـن مشاركة الأمم المتحدة على نطاق أوسع في مجال حقوق الإنسان، قمت بزيارة لعددٍ من                   -14
اص لوقائع الزيارة التي قمت ا إلى أوغندا في         ويرد في مرفق هذا التقرير وصف خ      . البلدان أثناء فترة إعداد التقرير    

، سافرت في بعثة إلى غرب أفريقيا شملت كوت ديفوار وليبيريا           2005يوليه  /وفي تموز . 2006يناير  /كانون الثاني 
وكان الإفلات  . وقد أتاحت لي هذه الزيارات الفرصة لتقييم حالة حقوق الإنسان في كل بلد من هذه البلدان               . وسيراليون

وقد التقيت مجموعة   .  العقاب وحماية المدنيين والعنف القائم على نوع الجنس من ضمن المسائل الأساسية المثيرة للقلق              من
واسعة من ممثلي الجهات الفاعلة والمؤسسات، بمن فيهم ممثلو الحكومة واتمع الدولي وزملاء من وكالات وبرامج الأمم                 

كما سمح التركيز على ثلاثة بلدانٍ تنفذ فيها        . ئيسية في مجال حقوق الإنسان    المـتحدة، فضـلاً عن جهاتٍ وطنية فاعلة ر        
عملـيات فعالـة لحفظ السلام بوضع استراتيجيةٍ مترابطة ترمي إلى تقديم دعم كبير لوحدات حقوق الإنسان في البعثات                  

 .2007-2006المتكاملة، التي تشكل جزءاً من خطة الإدارة الاستراتيجية للمفوضية للفترة 
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، أجريت مناقشاتٍ مع مختلف الجهات صاحبة المصلحة        2005أغسطس  /وأثناء زيارتي إلى الصين في آب      -15
بشـأن مجمـوعة واسعة من القضايا ووقعت على مذكرة تفاهم مع الحكومة دف إلى دعم الأعمال التحضيرية                  

 العهد الدولي الخاص بالحقوق     للتصـديق علـى العهـد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية ولتنفيذ أحكام            
وستشكل مذكرة التفاهم الأساس لتنفيذ برامج المفوضية في الصين خلال          . الاقتصـادية والاجتماعـية والثقافـية     

 . السنوات الثلاث القادمة

سبتمبر /أيلول(والأرجنتين  ) 2005يونيه  /حزيران(وفي أمـريكا اللاتينية، قمت بزيارة كلٍ من المكسيك           -16
قـد تـزامنت زيارتي إلى الأرجنتين مع إصدار مرسومٍ رئاسي لتكريس تطبيق الخطة الوطنية لمكافحة                و). 2005

وفي العام الماضي، دعمت المفوضية، بالاشتراك مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وضع خطة             . التمييز في الأرجنتين  
كا اللاتينية يوسع هذه الخطة لتصبح بمثابة   وبذلك أضحت الأرجنتين أول بلدٍ في أمري      . كهـذه تقوم على المشاركة    

 . 2001متابعة فعلية لمؤتمر ديربان العالمي لمكافحة العنصرية لعام 

وواصـلت المفوضية مساعيها الرامية إلى مكافحة الإفلات من العقاب والتصدي لدوافع العنف وما يتصل     -17
ثير من اهتمامي إلى عمليات القتل والحوادث       ففي آسيا الوسطى، انصرف الك    . بـه من انتهاكات لحقوق الإنسان     

ودعت بعثة المفوضية إلى قيرغيزستان .  في أنديجان، بأوزبكستان2005مايو /المحيطة ا التي جدت في منتصف أيار     
، اعتمدت الجمعية العامة    2005ديسمبر  /وفي كانون الأول  . اـاورة، فـيما دعت، إلى إنشاء لجنة تحقيق دولية         

 .، الذي طالبت فيه بشدة حكومة أوزبكستان بأن تنفذ التوصيات الواردة في تقرير البعثة60/174القرار 

واسـتجابةً للادعـاءات الخطـيرة بشـأن ما حدث في توغو من انتهاكات لحقوق الإنسان ذات صلة                   -18
ائق إلى هذا    لجنةً لتقصي الحق   2005يونيه  /، أوفدت في حزيران   2005أبريل  / نيسان 24بالانتخابات الرئاسية في    

وخلصت اللجنة إلى أن الحوادث التي وقعت في توغو قبل الانتخابات           . الـبلد وإلى الـبلدين ااورين بنين وغانا       
الرئاسية وأثناءها وبعدها قد اتسمت بمخالفات واسعة النطاق وبانتهاكات لحقوق الإنسان وأعمال عنف شاملة،              

ويوصي التقرير . يات تدفق للاجئين إلى البلدان ااورة     فأفضـى ذلـك إلى حالات تشرد داخلي للأشخاص وعمل         
كما يركز على الحاجة إلى مواكبة      . الـذي قدمته عن توغو بوضع حدٍ لثقافة الإفلات من العقاب السائدة حالياً            

الجهـود الـرامية للبحث عن الحقيقة والمصالحة بإقامة العدل، ويشدد على ضرورة تقديم جميع مرتكبي انتهاكات                 
 .  الإنسان إلى العدالةحقوق

  إيجاد روابط بين حقوق الإنسان والتنمية-ثالثاً 

وما يجدر ملاحظته   . تـبرز بوضوح أهمية إيجاد روابط أقوى بين حقوق الإنسان والتنمية في خطتي للعمل              -19
الإنسان في  هـو أن للمفوضـية دوراً هاماً تؤديه في السهر على عدم ضياع جوانب إعلان الألفية المتعلقة بحقوق                   

الجهود الرامية إلى تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، وبالتالي فقد التزمت المفوضية بتعزيز قدراا إلى حدٍ كبير لدعم                 
لهذا الغرض تم، في تشرين     . الجهـود السـاعية إلى تحقـيق هذه الأهداف وتمتين أساسها في مجال حقوق الإنسان              

دة، تدعى وحدة النهج القائم على الأهداف الإنمائية للألفية وحقوق          ، إنشاء وحدة جدي   2005نوفمـبر   /الـثاني 
وتشمل المهام التي أوكلت . الإنسان، داخل فرع البحوث والحق في التنمية التابع للمفوضية السامية لحقوق الإنسان

ية؛ وتوفير الدعم إدماج مسائل التنمية في استراتيجيات مشاركة المفوضية القطر: إلى هـذه الوحدة الجديدة ما يلي     
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لأفـرقة الأمـم المتحدة القطرية؛ ودعم المبادرات الرامية إلى تطبيق النهج القائم على حقوق الإنسان تجاه التنمية                  
مثل (واسـتراتيجيات الحـد مـن الفقر؛ وتنسيق مشاركة المفوضية السامية لحقوق الإنسان مع مختلف الشركاء                 

 . في المسائل المتعلقة بأهداف الألفية) ات المالية الدولية، واتمع المدنيوكالات الأمم المتحدة وبرامجها، والمؤسس

، فإن المفوضية منحت أولوية قصوى      2005/16وتنفـيذاً لخطتي للعمل، ووفقاً لما دعا إليه قرار اللجنة            -20
قر المدقع وعمل اللجنة    وقد واصلت دعم عمل الخبير المستقل المعني بمسألة حقوق الإنسان والف          . لمسألة الفقر المدقع  

ج حقوق الإنسان فيما يتعلق باستراتيجيات : مشروع المبادئ التوجيهية المنقحة"وعلاوة على ذلك، فإن . الفرعية
 .2006سيصدر في ربيع عام " الحد من الفقر

ة التي أنشأا   كما مضت المفوضية في تقديم الدعم الفني والإداري لآليات متابعة تنفيذ ولاية الحق في التنمي               -21
ويسرني إبلاغكم أن الفريق العامل المفتوح العضوية المعني بالحق في التنمية قد اعتمد، في              . لجـنة حقـوق الإنسان    

، معايير للتقييم الدوري للشراكات     2006يناير  / كانون الثاني  13 إلى   9دورتـه السـابعة المعقودة في الفترة من         
ذلك وفقاً لما أوصت به فرقة العمل الرفيعة المستوى بشأن إعمال الحق في             العالمـية مـن منظور الحق في التنمية، و        

ويشـكل ذلك خطوة هامة نحو توخي ج فعلي يرمي تحديداً إلى دعم أنشطة حقوق الإنسان التي تعزز                  . التنمـية 
 . E/CN.4/2006/26)(ويقدم تقرير الفريق العامل إلى اللجنة في دورا الحالية . التنمية

ل العام الفائت، واصلت المفوضية دعمها لعمل الدول الأعضاء التي تنظر في خيارات تتعلق بوضع               وخـلا  -22
، كانت  2005وفي عام   . بـروتوكول اختـياري للعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية          

ياري، وعقدت في نانت بفرنسا،     المفوضـية ممثلة في أربعة مؤتمرات أو حلقات دراسية تعلقت بالبروتوكول الاخت           
وقد عقدت الدورة الثالثة للفريق العامل المفتوح العضوية في         . وكاسـكايس ولشـبونة بالبرتغال، ودبلن بآيرلندا      

، عندما شجعت الدول الأعضاء على الاعتماد على الفقه الإقليمي الذي يكفل            2006فبراير  /جنـيف، في شباط   
دية والاجتماعية والثقافية من خلال الاتفاق على مشروع بروتوكولٍ اختياري          الحمايـة القانونية للحقوق الاقتصا    

 . للعهد يحدد إجراءات الشكاوى

وكمتابعةٍ للحلقة الدراسية التي عقدت في سيئول        . ويشكل حسن الإدارة عنصراً هاماً من عناصر التنمية        -23
مية لحقوق الإنسان وبرنامج الأمم المتحدة      برعاية مشتركة بين المفوضية السا    ) 2004سبتمبر  / أيلـول  16 و 15(

 24الإنمائـي حـول دور ممارسات حسن الإدارة في تعزيز حقوق الإنسان، أصدرت المفوضية مجموعة مختارة من                  
العلاقة بين سيادة القانون والحكم وحماية      ) أ: (ممارسـة مخـتلفة جغرافياً، واستكشفت أربع فئاتٍ مواضيعية هي         

ليات تدخل حسن الإدارة من خلال مؤسسات حكومية معنية بتقديم الخدمات تبين            عم) ب(حقـوق الإنسـان،     
كـيف يعـزز كـل من الشفافية والمساءلة والمشاركة العامة الوصول المتكافئ ويحد من التمييز ويكرس الحقوق                  

 عملية الديمقراطية، الممارسات المؤدية إلى توسيع نطاق تمثيل المصالح اتمعية في ال         ) ج(الاجتماعـية والاقتصادية،    
 .الحالات التي تدل على وجود صلة بين الفساد وحسن الإدارة وحقوق الإنسان) د(
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  تعزيز الشراكات مع اتمع المدني وداخل منظومة الأمم المتحدة-رابعاً 

لقـد دعـت خطتي للعمل المفوضية إلى أن تركز جهودها بشكلٍ خاص على مواجهة التحدي المتمثل في                 -24
وإنني ممتنة للدول الأعضاء لما     . ج حقـوق الإنسان إدراجاً تاماً في صلب خطط الأمم المتحدة للتنمية والأمن            إدرا

 من أجل مواصلة إدماج 2005أعربت عنه من تعزيز للدعم ولما أبدته من التزامات بنتائج مؤتمر القمة العالمي لعام 
 . ت الوطنيةحقوق الإنسان في منظومة الأمم المتحدة كما في السياسا

بالتعاون مع مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية       2003ته المفوضية في عام     ضعالذي و  ،"2الإجراء  مخطـط   "و -25
 رئيساً من رؤساء الوكالات والبرامج، هو أداة من الأدوات          21 ووافق عليه    واللجـنة التنفيذية للشؤون الإنسانية    

، منذ بدايته الرسمية    2وقد تلقى البرنامج العالمي للإجراء      .  بين الوكالات  التآزر القائم فيما  تعزيز  الهامة الرامية إلى    
، دعماً واهتماماً واسعي النطاق من الجهات المانحة والبلدان المستفيدة المحتملة،           2004أكتوبر  /في تشـرين الأول   

نية وأفرقة الأمم المتحدة القطرية     وإنني لأشعر بالأمل إزاء العدد المتزايد للمنسقين المقيمين والمعنيين بالشؤون الإنسا          
والممـثلين الخاصين للأمين العام، الذين يدمجون بشكلٍ فعال حقوق الإنسان في عملهم، وإزاء تطبيق النهج القائمة    

ولدعم هذه الجهود، قدمت المفوضية خدماتٍ استشارية عبر مقرها ومكاتبها الإقليمية    . علـى حقـوق الإنسـان     
وقد اكتسى هذا العمل   . شاري حقوق الإنسان المبعوثين إلى مكاتب المنسقين المقيمين       والقطـرية وأيضـاً عبر مست     

أهميةً بالغة في بلدان تتعافى من حالات طارئة مثل باكستان وسري لانكا حيث أرسلت المفوضية مستشاراً لحقوق                 
مل الإنساني لمرحلة ما بعد     الإنسان إلى كل فريق قطري من أفرقة الأمم المتحدة لدعم إدماج حقوق الإنسان في الع              

وعلاوةً على ذلك، تم تنظيم تسع حلقات عملٍ تدريبية داخلية تابعة للأفرقة القطرية للأمم              . الزلـزال والتسونامي  
 لتيسير إدماج حقوق الإنسان في التقييمات القطرية الموحدة وإطار عمل الأمم المتحدة             2005المـتحدة في عـام      

ت المفوضية نبذاً قطرية تتضمن توصيات وملاحظات ختامية من الهيئات المنشأة           كما قدم . للمسـاعدة الإنمائـية   
 .بموجب معاهدات وآليات تابعة للجنة إلى عددٍ من أفرقة الأمم المتحدة القطرية

 مرحلة تنفيذه الكامل وبعدد من العناصر       2، وفي الوقت الذي يدخل فيه برنامج الإجراء         2006وفي عام    -26
المنهجية قطرية المزمعة، تعتزم المفوضية السامية لحقوق الإنسان مواصلة تعزيز قدراا لتطوير الأدوات الاسترشادية ال

والمـواد التدريبـية، فضـلاً عـن دعم وتوفير التدريب لأفرقة الأمم المتحدة القطرية وللمنسقين المقيمين كجزءٍ من                   
 .ة إلى تعزيز الشراكات مع بقية منظومة الأمم المتحدةاستراتيجيتها الشاملة للمشاركة القطرية ومن جهودها الرامي

وقـد كـثفت المفوضية جهودها لتعميق تعاوا وزيادة دعمها للعناصر المعنية بحقوق الإنسان في بعثات                 -27
وبالإضافة إلى تعيين موظفين معنيين بحقوق الإنسان في هذه البعثات، التي لا تزال             . الأمـم المـتحدة لحفظ السلام     

إحـدى الوسـائل الرئيسـية لتعزيز إدماج حقوق الإنسان على الصعيد القطري، عملت المفوضية على                تشـكل   
استكشـاف ميادين للتعاون مع شركاء أساسيين للأمم المتحدة مثل إدارة الشؤون السياسية وإدارة عمليات حفظ                

ديد وظائفها الأساسية المتعلقة    وهـذه الميادين تشمل مزيداً من التكامل في تخطيط البعثة وتصميمها وتح           . السـلام 
بحقـوق الإنسان، ودور ومهام رؤساء هيئاا المعنية بحقوق الإنسان وإدماج حقوق الإنسان ودعم وتمويل أنشطة                

 على أن تتبع في     2005وعلاوةً على ذلك، فقد شجعت في عام        . بناء القدرات من خلال البرمجة المشتركة وغيرها      
وقد . ثاتٍ لحفظ السلام سياسة الإبلاغ العام عن حالات حقوق الإنسان في البلدان           الأمـاكن التي أرسلت إليها بع     
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صـدرت تقارير عامة دورية في بوروندي والسودان والعراق وكوت ديفوار وليبيريا لمساعدة جميع الأطراف على                
 . إيجاد حلول مستدامة

موعاتٍ من حقوق الإنسان لجلسات     لهذا وضعت المفوضية، بالاشتراك مع إدارة عمليات حفظ السلام، مج          -28
الإحاطـة الإعلامـية السـابقة لإرسال الممثلين الخاصين للأمين العام والإدارة العليا لعمليات حفظ السلام، تبرز                 

وقد خاطبت، بنفس الروح، البرنامج     . القضـايا الهامـة المـتعلقة بحقوق الإنسان في سياق عمليات حفظ السلام            
قادة الذي أقامته إدارة عمليات حفظ السلام لإحاطة الممثلين الخاصين للأمين العام في             التوجيهـي الجديد لكبار ال    

 . 2005وقد شارك كبار موظفي المفوضية في برامج مماثلة أُقيمت خلال عام . 2006يناير /كانون الثاني

يع المكاتب  وعـلاوةً على ذلك، ثمة مساعٍ تبذل لإنشاء قاعدة بيانات موحدة لحقوق الإنسان تشمل جم               -29
والحصول على التدريب على حقوق الإنسان أو  . الميدانـية، ولا سـيما عناصر حقوق الإنسان، في بعثات السلام          

الوصـول إلى أدوات حقوق الإنسان هو ميدان آخر أُحرز فيه تقدم من خلال تطوير مجموعة تشغيل ثلاثة أقراص                   
ظفين المعينين حديثاً، بمن فيهم رؤساء عناصر حقوق        مدمجـة وتنظـيم جلسات إحاطة إعلامية سابقة لإرسال المو         

فيما شكلّ توفير التمويل لمشاريع بناء القدرات المتعلقة بحقوق الإنسان التي تنفذها            . الإنسـان في بعـثات السلام     
وقد استفادت حتى الآن تسع بعثات للسلام من هذا         . عناصـر حقـوق الإنسان في بعثات السلام مبادرةً جديدة         

 . الدعم، ومن المقرر أن تواصل المفوضية الترويج لمثل هذه الأنشطة في المستقبلالنمط من

، دعمت  2004ديسمبر  /وفي سـياقٍ مختلف، وعقب أزمة الجهاز القضائي في إكوادور في كانون الأول             -30
تي أفضت إلى تعيين    المفوضية بالاشتراك مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي عملية الأمم المتحدة للمراقبة والرصد، ال            

وما يجدر ملاحظته هو أن عملية المراقبة هذه        . 2005نوفمبر  /وإنشـاء محكمة عدلٍ عليا جديدة في تشرين الثاني        
الـتي نفذت بمشاركة منظمة الدول الأمريكية وجماعة دول الأنديز كانت خاضعة لقيادة مستشار دولي متخصص                

وهذا هو مثال   . قدمها المقرر الخاص المعني بالقضاة والمحامين المستقلين      مـن المفوضية، وبمثابة متابعةٍ للتوصيات التي        
 . على استجابةٍ سريعة مشتركة من منظومة الأمم المتحدة لأزمةٍ مؤسسية

وعلاوةً على ذلك، فإن المفوضية ما فتئت تولي الأولوية لإنشاء وتعزيز المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان                -31
وقد زودت المفوضية عدداً متنامياً . 1993دئ باريس كما اعتمدا في الجمعية العامة في عام ضـماناً لامتثالها لمبا   

من البلدان، بناءً على طلبها، بمشورة ومعلومات محددة بشأن الإطار التشريعي للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان               
وضية تواصل أيضاً دعمها للشبكات     وبالإضافة إلى ذلك، فإن المف    . وطابعهـا ومهامهـا وصلاحياا ومسؤولياا     
وعلى سبيل المثال، فإن ما تضطلع به المفوضية من أعمال مع لجنة            . الإقليمـية للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان     

التنسـيق الأفريقية التابعة للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان دف إلى تعزيز أمانة اللجنة بحيث تتخذ من كينيا                 
ويتم ذلك بشكل   . يقدم الدعم إلى شبكات مماثلة في الأمريكتين وآسيا والمحيط الهادئ وأوروبا          و. مقـراً دائماً لها   

 . متزايد مع شركاء مثل أمانة الكمنولث والمنظمة الدولية للفرانكوفونية وأعضاء أسرة الأمم المتحدة
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  تعزيز الخبرات المواضيعية-خامساً 

 المساواة وعدم التمييز

السامية لحقوق الإنسان تقديم الدعم لتنفيذ إعلان وبرنامج عمل ديربان عبر وحدا لمناهضة             تواصـل المفوضية     -32
فقـد قدمت المفوضية الدعم الفني والتنظيمي إلى الفريق الحكومي الدولي العامل المعني بالتنفيذ الفعلي لإعلان                . التمييـز 

 ين من أصلٍ أفريقي وفريق الشخصيات البارزة المستقلة       وبـرنامج عمـل ديربان وإلى فريق الخبراء العامل المعني بالمنحدر          
)E/CN.4/2006/18و E/CN.4/2006/19 and Add.1و E/CN.4/2006/20ويرد في تقرير الأمين العام إلى ). ، على التوالي

زيد الم) E/CN.4/2006/15(وفي تقريري المرحلي إلى لجنة حقوق الإنسان        ) Corr.2 و Corr.1 و A/60/307(الجمعية العامة   
 . من المعلومات المسهبة عن هذه الأنشطة، بما فيها التعاون مع المنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غير الحكومية

، فقد عجَّلت بتنفيذ عمليةٍ تشاورية واسعة بشأن إمكانية وضع مؤشر          2005/3وعمـلاً بقـرار اللجنة       -33
 الجوانب المفاهيمية لهذا المؤشر فضلاً عن عملية مسح         وأجرت المفوضية بحثاً لتحديد   . للمسـاواة بـين الأعـراق     

وقد قدم إلى اللجنة    . للمـبادرات السابقة والممارسات الواعدة في البلدان ومن المنظمات بشأن وضع مؤشرٍ مماثل            
 . E/CN.4/2006/14)(مشروع وثيقة أساسية تتعلق بالمؤشر المقترح 

ولى وبالتعاون مع شعبة النهوض بالمرأة حلقة عمل بشأن         وعـلاوةً على ذلك، نظمت المفوضية للمرة الأ        -34
تنفيذ التعليقات والملاحظات الختامية للجنة القضاء على التمييز العنصري واللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد               

رأة عمل حلقة   وقد يسر خبراء لجنة القضاء على التمييز العنصري واللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد الم              . المرأة
 في القاهرة بمصر،    2005ديسمبر  / كانون الأول  22 إلى   19العمل دون الإقليمية هذه، التي عقدت في الفترة من          

 مشاركاً من تونس والجزائر والجماهيرية العربية الليبية ومصر والمغرب وموريتانيا وممثلين            50وحضـرها أكثر من     
وبالإضافة إلى ذلك، اعتمدت لجنة القضاء على التمييز        . ول العربية عن وكالات وبرامج الأمم المتحدة وجامعة الد      

 إعلاناً بشأن منع الإبادة الجماعية فضلاً عن قرار تحديد مؤشرات لأنماط التمييز العنصري              2005ضـد المرأة في عام      
  .ام العدالة الجنائيةكما اعتمدت اللجنة توصية عامة بشأن منع التمييز العنصري في أداء وإدارة نظ. المنهجي والشامل

، حددت الحاجة إلى تعزيز خبرات وقدرات المفوضية في مجال حقوق الإنسان للمرأة،             2005وفي عـام     -35
وهذه الوحدة التي ستركز    . 2006وقـررت إنشاء وحدة معنية بحقوق الإنسان للمرأة ونوع الجنس خلال العام             

تقديم الدعم لاستراتيجيات : ذلك العنف ضد المرأة، ستكلف بما يلي  تركيزاً واسعاً على القضاء على التمييز، بما في         
وبـرامج المفوضـية السامية لحقوق الإنسان المتعلقة بالمناصرة والمشاركة القطرية؛ وتيسير إدماج حقوق الإنسان               

هدات للمـرأة ومسـائل نوع الجنس في أنشطة المفوضية؛ وتقديم الدعم المتخصص إلى الهيئات المنشأة بموجب معا                
والإجراءات الخاصة؛ ووضع السياسات وإجراء البحوث والتحليلات وتقديم المشورة؛ وتعزيز مشاركة المفوضية في             
المـبادرات ذات الصـلة المشتركة بين الوكالات؛ وإقامة الشراكات مع وكالات الأمم المتحدة واتمع المدني من                 

 . أجل تعزيز حقوق الإنسان للمرأة
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، إلى أن العنف الجنسي في أوقات النـزاع لا يزال          E/CN.4/2005/12)(قريري السابق إلى اللجنة     وأشرت، في ت   -36
ومع الأسف، لا يزال العنف الجنسي الواسع الانتشار يستخدم كسلاح من           .  مصـدر قلق بالغ للمفوضية     يشـكل 

ومن الضروري  . ية والسودان أسلحة الحرب في نزاعات عديدة حول العالم، بما في ذلك جمهورية الكونغو الديمقراط            
 .أن يعالج اتمع الدولي هذه المشكلة بجدية، وأن تظل المفوضية تعتبرها أولويةً من أولوياا الهامة

ووفقاً لما تشير إليه وثيقة نتائج مؤتمر       . ولا تزال المفوضية تعمل على تعزيز وحماية حقوق الشعوب الأصلية          -37
بكر لمشروع إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية يجب أن يصبح            القمـة العالمـي، فإن الاعتماد الم      

كما تعتزم المفوضية تعزيز عملها المتعلق ببناء القدرات والموجه إلى الشعوب           . أولوية من أولويات الدول الأعضاء    
تمعات المحلية على   الأصـلية من خلال برنامج الزمالات للشعوب الأصلية وتنفيذ مبادراتٍ تدريبية تضطلع ا ا             

وتشمل العناصر المعنية بالشعوب الأصلية في مشروع تعزيز حقوق الإنسان المشترك بين المفوضية             . الصعيد القطري 
ويمكن الحصول على المزيد    . وبـرنامج الأمم المتحدة الإنمائي أنشطة نفذت في إكوادور وبوليفيا وغواتيمالا وكينيا           

ية المتعلقة بقضايا الشعوب الأصلية بالرجوع إلى تقرير المفوضة السامية لحقوق           مـن المعلومات عن أنشطة المفوض     
 ). E/CN.4/2006/77(الإنسان عن قضايا الشعوب الأصلية 

، قدم كل من البرنامج المشترك بين       )2004-1995(وكمتابعةٍ للعقد الدولي للشعوب الأصلية في العالم         -38
برنامج الأمم المتحدة لحقوق السكن التابع للمفوضية دعماً مالياً وموضوعياً          الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية و    

 2005ونتيجةً لذلك، أُنجزت في بداية عام       . لتحقيق مشروع بحث هام يتعلق بحق الشعوب الأصلية في سكنٍ لائق          
يقة ومدى تمتع   ، وذلك في مسعى أولي لتبين حق      " لمحة عامة  -حق الشعوب الأصلية في سكن لائق       "دراسـة بعنوان    

الشعوب الأصلية بالحق في سكن لائق في مختلف أرجاء العالم، وتحديد الاستراتيجيات التي من شأا أن تساعد في                  
 . إعمال هذا الحق

ولا تـزال المفوضية تدعم عمل لجنة الجمعية العامة المخصصة لوضع اتفاقيةٍ دولية شاملة متكاملة لحماية                 -39
كرامتهم، وذلك بتقديمها عدداً من ورقات المعلومات الأساسية المتعلقة بقضايا محددة إلى            وتعزيز حقوق المعوقين و   

، خاطبت اللجنة 2006يناير / كانون الثاني27وفي . الدورات الخامسة والسادسة والسابعة للجنة تيسيراً لمداولاا 
حالياً لم توفر الحماية الكافية في حالات       وإنـني أعـتقد اعتقاداً راسخاً بأن المعايير والآليات القائمة           . المخصصـة 

المعـوقين، وفي هذا الصدد أكدت للجنة المخصصة التزامي بزيادة الوعي بتحديات حقوق الإنسان التي يواجهها                
 .المعوقون من خلال جهود كل من منظومة الأمم المتحدة والمفوضية

ديات الخطيرة لحقوق الإنسان والتنمية، تشكل      ولا تزال جريمة الاتجار بالأشخاص، بوصفها تحدياً من التح         -40
قانون "ورغم غلبة أبعاد حقوق الإنسان والتنمية على الاتجار، فإنه لا يزال يعالج كمشكلة              . محـور عمل المفوضية   

ويتبع برنامج المفوضية لمكافحة الاتجار استراتيجية ثنائية تركز من جهة على حماية الضحية ومساعدته،              ". ونظـام 
 . أخرى على الوقاية من خلال دراسة الأسباب الجذرية في مضمار التنميةومن جهة 

. ويشـهد الماضـي القريب مرحلةً حرجة من العمل في مكافحة الاتجار جراء وضع معايير حاسمة الأهمية                 -41
 وتدعم  .والمهمـة الآن هـي ضـمان تنفيذ هذه المعايير مع إيلاء الاعتبار اللازم لحقوق الإنسان لهؤلاء المتضررين                 

المفوضية المناصرة الفعالة والقائمة على حقوق الإنسان بشأن مسألة الاتجار، داخل منظومة الأمم المتحدة وبالتعاون               
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مـع مؤسسات اتمع المدني، وذلك بالتنسيق مع فريق الاتصال التابع للمنظمات الحكومية الدولية المعني بالاتجار                
من بين أعضائه المفوضية السامية للاجئين ومنظمة العمل الدولية         بالأشـخاص وـريب المهاجـرين، الذي يضم         

. والمـنظمة الدولية للهجرة ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة ومنظمة الصحة العالمية، وتجمع المنظمات غير الحكومية              
ة الموصى ا   كما وضعت المفوضية أدوات وكتيبات للدعوة متعددة المستويات تقوم على المبادئ والمبادئ التوجيهي            

، وذلك في محاولةٍ لبناء القدرات لمناهضي       )E/2002/68/Add.1(فـيما يتعلق بحقوق الإنسان والاتجار بالأشخاص        
وتعاونت أيضاً مع مكتب    . الاتجـار بالأشـخاص على المستويات الدولي والإقليمي والوطني استناداً إلى الحقوق           

 الأمم المتحدة للطفولة بشأن دراسات عن الاتجار بالأشخاص         المؤسسات الديمقراطية وحقوق الإنسان ومع منظمة     
 شرق أوروبا ومنطقة القوقاز، وأجرت مشاورات مع الخبراء بشأن الاستراتيجيات القانونية لمقاضاة             -في جـنوب    

 مشاريع تركز على    2005وفي الوقت ذاته، نفذت في عام       . الطلـب علـى الاستغلال الجنسي واستغلال العمال       
كما أن المفوضية تتعاون مع  . راتٍ للاتجار وإجراء تحليلٍ لمبادرات الاتجار من وجهة نظر حقوق الإنسان          تحديد مؤش 

أمانـة الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا بغية تعزيز ج حقوق الإنسان في معالجة قضايا الاتجار والهجرة في                  
 . منطقة غرب أفريقيا

وستعقد مائدة مستديرة تفاعلية بشأن     . 2006قدمة جدول أعمال عام     وسترد قضايا الهجرة الدولية في م      -42
، في نيويورك،   2006سبتمبر  /الـتدابير اللازمة لضمان احترام وحماية حقوق الإنسان لجميع المهاجرين في أيلول           

. لدوليوذلك ضمن إطار الحوار الرفيع المستوى الذي ستجريه الجمعية العامة بشأن الهجرة والتنمية على الصعيد ا               
حماية حقوق الإنسان لجميع    "وفي هذا الصدد، عقدت اللجنة المعنية بالعمال المهاجرين يوماً للمناقشة العامة بشأن             

ومن المقرر اعتماد مساهمة خطية     . 2005ديسمبر  / كانون الأول  15في  " العمـال المهاجرين كأداة لتعزيز التنمية     
وعلاوةً . 2006أبريل  /ناء انعقاد الدورة الرابعة للجنة في نيسان      تقـدم إلى الجمعية العامة بشأن هذا الموضوع أث        

علـى ذلـك، فـإن الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم هي إحدى الاتفاقيات                  
ذه و". عبور الحدود " التي نظمت تحت عنوان      2006الرئيسية التي سيروج لها في سياق التظاهرة التعاهدية لعام          

المناسـبة، أحـث الدول الأعضاء، ولا سيما تلك التي تستضيف عدداً كبيراً من العمال المهاجرين، على التصديق                  
وتعتزم المفوضية ، في إطار فريق جنيف المعني بالهجرة، العمل مع أعضاء آخرين في هذا الفريق                . على هذه الاتفاقية  

تمع الدولي واستجابته العملية لما تتيحه الهجرة الدولية من فرص          على تحسين إجمالي فعالية الأمم المتحدة وسياسة ا       
وتطـرق مـن تحـديات، وعلى تعزيز عملية تطبيقٍ أوسع لجميع الصكوك الدولية والإقليمية ذات الصلة بحقوق                  

 . الإنسان والمعايير المتعلقة بالهجرة

 سيادة القانون والديمقراطية

عايير حقوق الإنسان من أن تدعم أي مفهومٍ حقيقي للديمقراطية،          تـؤكد خطـة العمل على أنه لا بد لم          -43
وتسلم بأن تنفيذ المبادئ الديمقراطية يستلزم، في جملة أمور، وضع قوانين صارمة وبناء مؤسسات حكم ديمقراطي                

فضلاً عن  والخبرات التي تمتلكها المفوضية في مجال سيادة القانون         . قـوية فضـلاً عن إنشاء آليات مستقلة للرقابة        
الخـبرات المتعلقة بالنهج القائمة على الحقوق في البرمجة الإنمائية، بما فيها استراتيجيات الحد من الفقر، تضعها في                  

. مصاف هيئات الأمم المتحدة الرئيسية التي تقدم برامج لبناء القدرات دف إلى تنفيذ مفهوم الديمقراطية الشاملة               
وعلاوةً على  .  صندوق الأمم المتحدة للديمقراطية منذ أن باشر عمله مؤخراً         كمـا ظلت المفوضية تقدم الدعم إلى      
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ذلـك، فقد استعرضت المفوضية، عند الطلب، مشاريع دساتير مقدمة من دول معينة وأبدت تعليقات بشأن مدى                 
 . احتمال تطابقها مع معايير حقوق الإنسان ومبادئ الديمقراطية

 إقامة العدل، بما في ذلك إقامة العدل من خلال المحاكم العسكرية؛ وتواصـل المفوضـية عملـها في مجال     -44
ومسـاءلة الموظفين الدوليين المشاركين في عمليات دعم السلام؛ والنساء والأطفال الموجودين في السجون؛ والحق               

 مجال وأما فيما يتعلق بالجهاز القضائي، فإن أنشطة المفوضية في    . في الانتصـاف مـن انـتهاكات حقوق الإنسان        
 . التعاون التقني تشمل تدريب القضاة والمحامين والمدعين، وإعداد مواد تثقيفية بشأن حقوق الإنسان

وفي إطار العدالة الانتقالية، تمضي المفوضية في وضع أدواتٍ لسيادة القانون في حالات ما بعد التراع ترمي                  -45
 2005وقد أُنجز وضع خمس أدوات في عام        .  الانتقالية إلى تقـديم توجـيهاتٍ عملية للبعثات الميدانية والإدارات        

مسـح قطـاع العدالـة، ومبادرات الملاحقة القضائية، ولجان تقصي الحقائق، وعمليات الفحص، ونظم الرصد                (
فهذه الأداة  . ويجري وضع أداة سياسة عامة جديدة تتعلق بالمحاكم التقليدية القائمة والمحاكم المختلطة           ) القانونـية 
كما . كشف الأثر الإيجابي المحتمل للمحاكم المختلطة على النظام القضائي المحلي في حالات ما بعد النـزاع              سوف تست 

أكتوبر / تشرين الأول  18 و 17نظمـت المفوضية حلقة دراسية عن الحق في معرفة الحقيقة عقدت في جنيف في يومي                
 . 2005/66لبته اللجنة في قرارها ، كجزءٍ من عملية إعداد دراسة عن هذا الموضوع وفقاً لما ط2005

واصـلت المفوضـية الدعوة إلى تطابق التدابير التي اتخذا الدول لمكافحة الإرهاب مع كلٍ من القانون                  -46
وثمة تقرير ذو صلة معروض على اللجنة في دورا         . الـدولي لحقـوق الإنسان والقانون الإنساني وقانون اللاجئين        

 ). E/CN.4/2006/94 ("ق الإنسان والحريات الأساسية بصدد مواجهة الإرهابحماية حقو"الحالية بعنوان 

  تمكين أصحاب الحقوق-سادساً 

لقـد حدثت تطورات هامة في وضع صكوك قانونية جديدة لحماية الحقوق المدنية والسياسية والتصديق                -47
العضوية، أثناء دورته الخامسة، أعماله     ، أتم الفريق العامل بين الدورات المفتوح        2005سبتمبر  /ففي أيلول . عليها

ويسعى مشروع الاتفاقية   . بشأن مشروع صك ملزم قانوناً لحماية جميع الأشخاص من عمليات الاختفاء القسري           
الجديـدة إلى سـد الثغرات القائمة حالياً في القانون الدولي لحقوق الإنسان في مكافحة ظاهرة عمليات الاختفاء                  

واللجنة، متى أنشئت، لن تنظر في      . لجنة جديدة توكل إليها مهام مبتكرة تستهدف الضحايا       القسري ويتوقع إنشاء    
التقاريـر المقدمـة من الدول الأطراف وتدرس الشكاوى الفردية فحسب، إنما ستخول أيضاً بالقيام بزيارات قطرية                 

 .قع ضحية عملية اختفاء قسريوبالاتصال بالدول متى تبين لها من المعلومات المعروضة عليها أن شخصاً ما قد و

وفـيما يـتعلق بالبروتوكول الاختياري لاتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة                -48
 دول إضافية على هذا البروتوكول أثناء 10، صدقت 2002القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة، الذي اعتمد في عام          

ويحدوني . 2006فبراير  / شباط 1 دولة بحلول    16جمالي للدول المصدقة    ، فأصـبح بذلك العدد الإ     2005عـام   
فهذا .  تسمح للبروتوكول بأن يدخل حيز النفاذ      2006الأمـل بـأن يسجل هذا الرقم زيادة أخرى خلال عام            

الصـك الجديد الذي وضع لمناهضة التعذيب ينص على آليات رصدٍ مبتكرة، تشمل الزيارات المنتظمة إلى أماكن                 
 . جاز والتعاون بين الآليات الدولية والوطنية للوقايةالاحت
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وتعـد بـرامج التثقيف والتدريب في مجال حقوق الإنسان المصممة تصميماً متقناً أدوات هامة لتمكين                 -49
من البرنامج العالمي   ) 2007-2005(والمرحلة الأولى   . أصحاب الحقوق والمؤسسات الحكومية من تأمين حمايتهم      

ال حقوق الإنسان، الذي أتولى تنسيقه، مكرسة لإدماج ثقافة حقوق الإنسان في النظامين المدرسيين              للتثقيف في مج  
). A/59/525/Rev.1( خطة عمل ذات صلة      2005يوليه  /الابتدائي والثانوي، وقد اعتمدت الجمعية العامة في تموز       

هما إدماج حقوق الإنسان في جميع      وهـذه الخطة تبرز فكرة أن تعليم حقوق الإنسان هي عملية تتكون من شقين               
وممارسة حقوق الإنسان   ) مثل المناهج التعليمية والكتب والمواد والوسائل والتدريب      (عملـيات وأدوات التعلـيم      

والمسؤولية الرئيسية عن تنفيذ خطة العمل تقع على عاتق وزارة التعليم في كل بلد، لهذا               . داخـل النظام التعليمي   
نظمة الأمم المتحدة للتربية والعلوم والثقافة رسائل شخصية إلى وزراء التعليم في جميع الدول              وجهت والمدير العام لم   

 . الأعضاء لتشجيعهم على تنفيذها وفي الوقت ذاته مساعدم عند اللزوم

  توجيه القيادة-سابعاً 

وكجزء من  .  العمل واصـلت المفوضية الحوار مع المكلفين بولايات الإجراءات الخاصة انسجاماً مع خطة            -50
، عقدت في   2005/113كـل مـا يبذل من جهود لتعزيز فعالية نظام الإجراءات الخاصة، وعملاً بمقرر اللجنة                

وقد أتاحت هذه الحلقة    . 2005أكتوبر  / تشرين الأول  13 و 12جنيف حلقة دراسية مفتوحة العضوية في يومي        
ت غير الحكومية والممثلين من وكالات وبرامج الأمم        الفرصـة أمـام الدول الأعضاء والمكلفين بولايات والمنظما        

المـتحدة فرصـة المشـاركة في حـوار بناء ومستنير ومناقشة مختلف السبل الكفيلة بتعزيز ومواصلة تعزيز نظام                   
واعترف المشاركون عموماً بالمساهمة القيمة لآليات الإجراءات الخاصة في تعزيز          . الإجراءات الخاصة إلى حدٍ كبير    

 ـ ة حقـوق الإنسان وأعربوا عن رغبتهم في الاحتفاظ ذا النظام كجزءٍ لا يتجزأ من مجلس حقوق الإنسان               وحماي
كما أعرب المشاركون بدورهم عن الرأي القائل بأنه من الضروري تحقيق المزيد من الاتساق بين أساليب                . القادم

ويرد موجز لهذه المناقشات في تقرير      . لنظامالعمـل وتعزيـز التنسيق والقيام بمتابعة منهجية من أجل تدعيم هذا ا            
 ).E/CN.4/2006/116(منفصل قدم إلى هذه الدورة 

ومـن المتوقع أن تضطلع لجنة التنسيق، المنشأة خلال الاجتماع السنوي الثاني عشر للمقررين أو الممثلين                 -51
لجنة حقوق الإنسان، والمعقودة في جنيف      الخاصين والخبراء ورؤساء أفرقة العمل المعنية بالإجراءات الخاصة التابعة ل         

وتأكيداً على أهمية تعزيز فعالية الإجراءات الخاصة، من        . ، بدورٍ محوري في هذه العملية     2005يونيه  /في حزيـران  
حـيث أداء كـل ولايـة وعمل النظام بأكمله على حدٍ سواء، فإن اللجنة تعمل على مواصلة تيسير التفاعل مع                     

درات آليات الإجراءات الخاصة على الأداء كنظامٍ في إطار الاستجابة للتحديات والشواغل            المفوضية وعلى تعزيز ق   
، فقد أتاح   )E/CN.4/2006/4( وعلاوةً على ذلك، ووفقاً لما يعكسه التقرير المقدم إلى الدورة الحالية            . المشـتركة 

نسان وخطة الأمين العام للإصلاح     الاجتماع فرصةً أمام المشاركين كي يدلوا بدورهم بآراء حول مجلس حقوق الإ           
 . الشامل وخطة العمل

وقد واصلت المفوضية أيضاً دعم الهيئات المنشأة بموجب معاهدات في جهودها الرامية إلى وضع جٍ أكثر                 -52
لثاني تنسيقاً فيما يتعلق بأنشطتها، وتوحيد مختلف شروطها لإعداد التقارير وفقاً لما اقترحه الأمين العام في تقريره ا                

جو من  "في  وإثر الدعوة التي وجهها الأمين العام في تقريره المعنون          ). 54، الفقرة   A/57/387(بشـأن الإصـلاح     
 لتنفيذ مبادئ توجيهية منسقة لإعداد التقارير تلتزم ا جميع الهيئات المنشأة بموجب معاهدات،              "الحـرية أفسـح   
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عامل تقني يتكون من ممثلين عن كل هيئة من الهيئات التعاهدية           فتتمكن بذلك من العمل كنظامٍ موحد، تم إنشاء فريق          
 . من أجل إنجاز المبادئ التوجيهية المنسقة لإعداد التقارير، بما في ذلك المبادئ التوجيهية لوثيقة أساسية موسعة

الهيئات ودعت خطة العمل، بالمثل، إلى إنجاز هذه المبادئ التوجيهية، وركزت على الهدف النهائي لنظام                -53
. المنشـأة بمـوجب معاهدات حقوق الإنسان وهو ضمان أعلى مستوى ممكن من الحماية لجميع أصحاب الحقوق                

ومـن أجـل مواصلة تعزيز نظام الرصد ومن ثم زيادة أثر نظام معاهدات حقوق الإنسان، ولا سيما على الصعيد                
 ستحال إلى   A/59/2005/Add.3)(ئمة موحدة   الـوطني، فقـد بينت أن المقترحات المتعلقة بإنشاء هيئة تعاهدية دا           

وبناءً على ذلك، بدأت عملية مشاورات مع الهيئات        .  للنظر فيها  2006اجـتماع حكومي دولي سيعقد في عام        
وتشدد مناقشات الإصلاح على أهمية مواصلة      . المنشـأة بمـوجب معاهدات وغيرها من الجهات صاحبة المصلحة         

؛ وعلى تكثيف إجراءات التحقق من تنفيذ الالتزامات على الصعيد الوطني؛           التفسـير المـوحد لأحكام المعاهدات     
وزيـادة وضـوح المعاهـدات والهيئات المنشأة بموجب المعاهدات؛ والمضي في تيسير الوصول إلى الهيئات المنشأة                 

ية عدم  بموجب معاهدات؛ وأخيراً رفع مستوى كفاءة وجودة عملية الرصد إلى الحد الأقصى، ولا سيما على خلف               
تقـديم التقارير والتأخر في النظر فيها والاستخدام المحدود نسبياً لآليات الرصد الأخرى، مثل الإجراءات المتعلقة                

 . بالاتصالات والتحقيقات

ولقـد حققت المناقشة أهم تطور في إصلاح نظام الأمم المتحدة لحقوق الإنسان منذ العام الماضي عندما                  -54
. فتي مفوضة سامية لحقوق الإنسان، وتوجت بعقد مؤتمر القمة العالمي وبوثيقته الختامية           قـدمت تقريري الأول بص    

ولقـد كان أمراً ملفتاً بالفعل أن يؤكد زعماء العالم، في لحظة حاسمة كهذه، على مركزية حقوق الإنسان وعلى                   
 . أهمية دعم تعزيزها وحمايتها

ونحن، إذ نعد   . اصة، السبيل لإنشاء مجلس حقوق الإنسان     ولقد مهدت وثيقة نتائج مؤتمر القمة، بصفةٍ خ        -55
وينبغي في الواقع الإشادة بتراث     . هـذا التقريـر، ننتظر بفارغ الصبر نتائج المفاوضات الجارية حالياً في نيويورك            

اللجنة وبما اضطلعت به لستة عقود من دور أساسي وحاسم في مجال حقوق الإنسان، وينبغي لها مواصلته بأنسب                  
وقد اضطلعت الإجراءات الخاصة، وهو نظام طورته اللجنة على مر السنين، بدورٍ أساسي في العقود الماضية . لشك

وبالمثل، ينبغي للمجلس الجديد أن يبقي على علاقة وثيقة مع          . وينبغـي نقله إلى مجلس حقوق الإنسان متى أُنشئ        
كما ينبغي لـه الاستمرار في معالجة      . كوميةاـتمع المـدني مـن خلال المؤسسات الوطنية والمنظمات غير الح           

وقد يتبين أن إنشاء نظام استعراض شامل ربما يشكل أداة قيمة لتضييق       . انـتهاكات حقـوق الإنسان متى حدثت      
والميزة الأخرى التي سيتسم ا الس هي أن يكون قادراً على           . احـتمال الاسـتقطاب والتسييس في هذا الصدد       

وينبغي أن يتواكب   . رة أكثر من ذي قبل وبطريقة أسهل مما هو الحال في الوضع الراهن            الاجـتماع بصورة متكر   
 . ذلك مع زيادة القدرات في مجالي التعاون التقني والخدمات الاستشارية

وأيـاً كانت الظروف، فإن المفوضية ستبقى عازمة على تقديم الدعم بأكفأ الطرق وأكثرها احترافاً للجنة     -56
 . يئة الجديدة متى أنشئتفضلاً عن اله

- - - - - 


