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INTRODUCCION

1.  Ensuresolucion 2001/32, la Comision pidid ala Alta Comisionada paralos Derechos
Humanos que, en colaboracion con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), presentara un informe amplio titulado "La mundializacion y sus
consecuencias para el pleno disfrute de los derechos humanos' afin de que lo examinarala
Comision, teniendo presentes | as disposiciones de dicharesolucién. La Alta Comisionada
presenta este informe de conformidad con dicha resolucion.

2. El informe ha sido redactado en € marco del informe preliminar del Secretario General
sobre lamundializacion y sus consecuencias para €l pleno disfrute de los derechos humanos
(A/55/342). En eseinforme, el Secretario General observd gque "aunque en épocas anteriores se
han registrado fendmenos semejantes, en la época actual 1a mundializacion presenta
caracteristicas distintivas, entre las cuales figuran los adel antos de la nueva tecnol ogia,
especialmente latecnologia de lainformacion y de las comunicaciones, medios de transporte
méas econdmicos y rapidos, laliberalizacién del comercio, el aumento de las corrientes
financieras, y el incremento del tamarfio y el poder de las empresas (parr. 5). El Secretario
Genera sefid 6 que "las normas del derecho internacional relativo alos derechos humanos
pueden aportar importantes principios alamundializacion” (parr. 8). A fin de centrar €l informe
de manera que permitaun analisis cabal, la Alta Comisionada ha preferido examinar las
dimensiones de |os derechos humanos de uno de estos procesos en particular, laliberalizacion
del comercio. Laespecial atencion prestada alaliberalizacidn del comercio se basaen la
necesidad advertida de seguir llenando unalaguna que existe en lainformacion relativaalos
derechos humanos y lamundializacion. Si bien diversos mecanismos de derechos humanos
estan trabajando en los programas de gjuste estructural -cabe citar los tresinformes del Relator
Especial sobre los programas de gjuste estructural- asi como en latecnologia de lainformacion
-en particular €l racismo en Internet en el contexto de la ConferenciaMundial contra el Racismo,
la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia- hasta ahora se ha
prestado escasa atencion alaliberalizacion del comercio.

3.  Sehaelegido un aspecto especifico del comercio, a saber laliberalizacion del comercio
agricola. La Alta Comisionada ha elegido este aspecto por varias razones. Esimportante sefialar
que, de conformidad con laresolucion, la atencion prestada al comercio agricola constituye un
vinculo til entre e mandato de la Alta Comisionaday €l delaUNCTAD. LaUNCTAD ha
reconocido laimportante relacion que existe entre el comer<cio de productos agricolasy la
seguridad y el desarrollo alimentarios. De conformidad con & décimo periodo de sesiones de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (X UNCTAD), laUNCTAD
debe determinar, realizando investigaciones y aportando actos empiricos, asi como evaluando las
repercusiones para el desarrollo, cudles son las consecuencias de las normas comerciales
multilaterales, tanto las nuevas como las ya existentes, para las perspectivas de desarrollo de los
paises en desarrollo, en particular tratandose de los "medios paramejorar €l acceso alos
mercados de sus productos agricolas’, de "la ayuda interna, entre otras cosas en el contexto de
sus esfuerzos para mejorar la productividad y la seguridad alimentaria” asi como de

"|as subvenciones ala exportacion y otros tipos de ayuda ala exportacion"!. En el Programa de

! Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo acerca de su
décimo periodo de sesiones, Bangkok, 12 a 19 de febrero de 2000 (TD/390), parrs. 129y 133.
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Accion aprobado en la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre |os Paises Menos
Adelantados, celebrada en Bruselas en mayo de 2001, se sefial que la agricultura es el sector
fundamental en los PMA, ya que de é dependen la seguridad alimentaria, |0s ingresos en
divisas, €l desarrollo industrial y rural y la creacion de puestos de trabajo. La Conferencia sobre
los PMA aentd aproseguir el proceso de liberalizacion del comercio para ampliar las fuentes de
suministro de alimentos. En este contexto, en € Programa de Accién se pide una accion
coherente de las Naciones Unidas y otras organizaciones como elemento esencial delareforma
de politicas orientada a transformar €l comercio en un poderoso motor de crecimiento y de
erradicacion de la pobreza en los PMAZ.

4.  LaAltaComisionada ha decidido también centrar €l informe en €l comercio agricola
debido a sus mandatos especificos en relacion con el derecho alaaimentaciony el derecho a
desarrollo. En el Plan de Accion adoptado en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion se
invitaala Alta Comisionada a que, en consulta con otras organizaciones y 0rganos, entre ellos
los organismos de |as Naciones Unidas y |0s mecani smos intergubernamental es pertinentes,
definan mejor los derechos rel acionados con la alimentacion y propongan formas de aplicar y
redlizar estos derechos como medio para conseguir |os compromisos y objetivos de la Cumbre®.
En laresolucion 48/141 de la Asamblea General, en la cual se establece el mandato del Alto
Comisionado, se expone de manera especifica su responsabilidad de "promover y proteger la
realizacion del derecho a desarrollo y ampliar €l apoyo de los 6rganos competentes del sistema
de las Naciones Unidas atal efecto” (parr. 4 ¢)). En vistade los vinculos existentes entre el
comercio agricolay € desarrollo y la seguridad alimentaria, la Alta Comisionada considera que
un examen de laliberalizacion del comercio agricola serd un nuevo paso en e cumplimiento de
su mandato.

5. LaAltaComisionadatambién considera € presente informe como un medio de contribuir
alalabor de la Subcomision de Promocion y Proteccion de |os Derechos Humanos sobre las
dimensiones de derechos humanos de |os acuerdos comercial es de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC). Losacuerdos delaOMC abarcan tres esferas: e comercio de bienes, €l

2 Programa de Accién en favor de los Paises Menos Adelantados aprobado por la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre |os Paises Menos Adelantados, Bruselas, 14 a 20 de
mayo de 2001, A/CONF.191/11, péarrs. 57, 62y 65.

% Plan de Acci6n de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion aprobado por la Cumbre Mundial
parala Alimentacion, Roma, 13 a 17 de noviembre de 1996, compromiso séptimo,

objetivo 7.4 €), parr. 61. El compromiso séptimo dice lo siguiente: "Aplicaremos, vigilaremos y
daremos seguimiento a este Plan de Accién atodos los niveles, en cooperacion con la comunidad
internaciona”. En €l objetivo 7.4 €) seinvita"a Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos a que, en consulta con los érganos pertinentes creados en virtud de
tratados y en colaboracién con los organismos especializados y programas pertinentes del
sistema de las Naciones Unidas y con |os mecanismos intergubernamental es apropiados, defina
mejor |os derechos relacionados con la alimentacion que se mencionan en € articulo 11 del
[Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales] y proponga formas de
aplicar y realizar estos derechos como medio para conseguir |os compromisos y objetivos de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, teniendo en cuenta la posibilidad de establecer
directrices voluntarias encaminadas a alcanzar |a seguridad alimentaria para todos’.
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comercio de servicios y la propiedad intelectual. La Alta Comisionada ya ha presentado un
informe relativo alas consecuencias paralos derechos humanos del Acuerdo sobre |os Aspectos
de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (el Acuerdo sobre

los ADPIC) (E/CN.4/Sub.2/2001/13). La Subcomision, en su resolucion 2001/5, aprobada en su
ultimo periodo de sesiones, también empez6 a examinar |as consecuencias para los derechos
humanos del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS), y expreso su
preocupacion "por las repercusiones de laliberalizacion del comercio de productos agricolas en
lapromocion y proteccion del derecho ala alimentacion de los miembros de las comunidades
vulnerables®.

6. LaAltaComisionada cree que €l hecho de centrarse en laliberalizacion del comercio
agricola permitira también basarse en lalabor de |os mecanismos especialesy de los 6rganos
creados en virtud de tratados del sistema de derechos humanos. El mecanismo internacional de
derechos humanos tiene cada vez més presente el vincul o existente entre las normas de comercio
internacional y el derecho alaaimentacion y el derecho a desarrollo. El experto independiente
sobre el derecho al desarrollo puso en relacion recientemente la aplicacion del derecho al
desarrollo con cuestiones comerciales y macroecondmicas relativas al acceso alos aimentosy a
la seguridad alimentaria. En su tercer informe al Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre
el derecho al desarrollo (E/CN.4/2001/WG.18/2, parr. 12), €l experto independiente serefirié a
las normas de la Observacion general sobre €l derecho ala alimentacidn aprobada por € Comité
de Derechos Econémicos, Socialesy Culturalesy observé que el derecho al desarrollo implica
considerar que los alimentos deben facilitarse como parte del programa general de desarrollo de
un pais, y teniendo en cuentatanto las politicas fiscales, comerciales y monetarias, como las
cuestiones relativas a equilibrio macroeconémico. En su informe a Secretario General
(A/56/210) presentado en 2002, el Relator Especial sobre el derecho ala alimentacion subrayé
también que € libre cambio no alimenta automati camente a quienes tienen hambre.

7.  El informe se haredactado en cooperacion con la UNCTAD, asi como con otras

organi zaciones internacional es pertinentes. En respuesta alaresolucion, la Alta Comisionada
escribio a Secretario General dela UNCTAD € 22 de junio de 2001 como primera medida del
proceso de consulta. Més adelante, la Oficina celebrd consultas con laUNCTAD, y
laUNCTAD examind e informe antes de que fuera presentado. En el informe también se
recogieron materiales de los informes de otras organizaciones internacionales, en particul ar
laOMC, la Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion (FAO) y
la Organizacion de Cooperacién Econdémicapara €l Desarrollo (OCDE), y la Oficina celebrd
consultas con agunas de estas organi zaciones.

8. Masqueevaluar las repercusiones de la liberalizacion, € propdsito del informe es eshozar
las principal es cuestiones que surgen cuando laliberalizacion del comercio agricola se considera
desde una perspectiva de derechos humanos. El informe comienza esbozando las normasy
principios de derechos humanos de mayor interés parala organizacion y aplicacion del Acuerdo
sobrela Agricultura. En e informe se observa que los Estados miembros de la OMC tienen
responsabilidades concurrentes de promover y proteger los derechos humanos, asi como de
aplicar las normas de comercio y de que las reglas y normas de derechos humanos constituyen
un marco juridico para proteger las dimensiones sociales de lamundializacion. En €l informe se
ofrece a continuacion una breve introduccion alas principal es caracteristicas del Acuerdo sobre
la Agricultura-acceso alos mercados, ayuda interna, competencia en las exportaciones, trato
especial y diferenciado de los paises en desarrollo y procesos de reforma ahora en curso.
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El informe determina algunas de las cuestiones planteadas en la aplicacion del Acuerdo sobre la
Agriculturaasi como algunos de los efectos de alcance genera de laliberalizacion del comercio
agricola- ya sea como resultado de la aplicacion de las normas comerciales 0 como consecuencia
alas reformas macroecondmicas. Por Ultimo, €l informe determinalas esferas en que se
requieren nuevas aclaraciones 0 una exposicion mas amplia.

|. DERECHOS HUMANOS, MUNDIALIZACION Y AGRICULTURA

A. El orden internacional v social

9. Ensuinforme alaAsamblea General (A/55/342), el Secretario General identifico larazon
para adoptar un planteamiento de derechos humanos ala mundializacion en el articulo 28 dela
Declaracion Universal de Derechos Humanos, segun € cual "toda personatiene derecho aque se
establezca un orden social einternacional en €l que los derechos y las libertades proclamados en
esta Declaracion se hagan plenamente efectivos’. Luego el Secretario General declard que "ese
orden internacional y social es aguel en e que se defienda la dignidad intrinseca de |a persona, se
respete el derecho alos pueblos alalibre determinacion y se fomente el progreso social
mediante el desarrollo participativo y la promocion de laigualdad y lano discriminacion en un
mundo de paz, interdependiente y responsable” (parr. 7). El logro de una liberalizacién del
comercio justay equitativa mediante la adopcion de planteamientos de derechos humanos en
relacion con las normas de la OMC serd un paso importante para establecer un orden
internacional y social justo y s se fracasara en esta empresa se perpetuaria o incluso se
exacerbarian las desigual dades existentes. Como declar6 el Comité de Derechos Econdémicos,
Socialesy Culturales en su reciente declaracion sobre la pobreza (E/C.12/2001/10), la ausencia
de un sistema multilateral equitativo de comercio, inversionesy financiacion es -entre otros
factores- un obstaculo estructural anivel mundial alaerradicacion de la pobreza (péarr. 21).

10. LaAltaComisionadaya ha sefialado la necesidad de planteamientos de derechos humanos
en relacion con las normas de la OMC (véase E/CN.4/Sub.2/2001/13, péarr. 60). Todos

los 144 miembros de la OMC* han ratificado por lo menos un instrumento de derechos humanos.
Todos, con una excepcion, han ratificado el Convenio sobre los Derechos del Nifio; 112 han
ratificado el Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturalesy todos se han
adherido ala Declaracion Universal de Derechos Humanos. Por consiguiente los miembros de
la OMC deben tener presentes sus obligaciones concurrentes de promover y proteger los
derechos humanos cuando negocian y aplican normas internacional es sobre laliberalizacién del
comercio; la declaracion formulada en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena
reconoce que | os derechos humanos son "responsabilidad primordial de los gobiernos'®. Enun
planteamiento de derechos humanos se trata de establecer el marco para aplicar de manera
coherente esas obligaciones concurrentes. Mas aun, un planteamiento de derechos humanos
aportacierto equilibrio alaliberalizacion del comercio. Mientras que los acuerdos delaOMC
constituyen el marco juridico de los aspectos econdmicos de la liberalizacion del comercio, las

* China past a ser miembro el 11 de diciembre de 2001 y Taipei Chino el 1° de enero de 2002.

® Declaracion de Vienay Programa de Accién de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
(A/CONF.157/23), parte |, parr. 1.
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normas de derechos humanos permiten equilibrarlas ofreciendo un marco juridico paralas
dimensiones sociales de dicha liberalizacion.

B. Comercio agricola, derecho alaaimentacion y derecho al desarrollo

11. Envistadel papel importante que desempefia la agriculturaen la seguridad alimentariay el
desarrollo de muchos paises, la elaboracion y la aplicacion de las normas de la OMC sobre la
agricultura pueden afectar e disfrute de los derechos humanos, en particular €l derecho ala
alimentacion y €l derecho al desarrollo, y también el derecho ala salud, € derecho ala seguridad
social asi como |los derechos de determinados grupos tales como |os nifios, 1os pueblos indigenas
o los migrantes. En la seccion siguiente se exponen el contenido y las obligaciones relativas al
derecho alaaimentacion y el derecho al desarrollo que son pertinentes al desarrollo del sector
agricolay alanegociacion y aplicacion de las normas de la OMC sobre el comercio agricola.

12. El Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales se hareferido al contenido del
derecho ala alimentacion en su Observacion general N° 12 (E/C.12/1999/5). Segun el Comité el
derecho ala alimentacion se gjerce cuando todos tienen acceso fisico y econdémico, en todo
momento, ala alimentacion adecuada o a medios para obtenerla (parr. 6). El contenido basico de
ese derecho comprende |o siguiente:

a) Ladisponibilidad de alimentos en cantidad y calidad suficientes para satisfacer las
necesidades alimentarias de los individuos, sin sustancias nocivas.
Por disponibilidad se entienden las posibilidades que tiene el individuo de
alimentarse ya sea directamente, explotando la tierra productiva u otras fuentes
natural es de alimentos, 0 mediante sistemas de distribucion, elaboracion y
comercializacién que funcionen adecuadamente y que puedan trasladar |os alimentos
desde el lugar de produccién adonde sean necesarios seguin la demanda
(pérrs. 8y 12).

b) Laaccesibilidad de alimentos en formas que sean sostenibles y que no dificulten el
goce de otros derechos humanos. Laaccesibilidad comprende la accesibilidad
econdémicay fisica. Laaccesibilidad econémicaimplica que los costos financieros
asociados ala adquisicion de alimentos no sean excesivos de manera que amenacen o
pongan en peligro la satisfaccion de otras necesidades basicas. La accesibilidad
fisicaimplica que la alimentacion adecuada debe ser accesible atodas |as personas 'y
atodos los grupos (parrs. 8 y 13).

13. Los Estados tienen obligacion de proteger, respetar y cumplir el derecho ala alimentacion
anivel nacional einternacional. A nivel nacional, los Estados son responsables de establecer
estrategias para promover y proteger € derecho alaalimentacion. Las estrategias de los
distintos Estados difieren entre si pero todas deben cumplir los principios de derechos humanos
tales como laresponsabilidad, latransparenciay la participacion popular (parrs. 21y ss.). Deben
tomarse medidas especial es para garantizar que se cumpla el derecho alaaimentacion delas
poblaciones e individuos vulnerables (parr. 28).
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14. A nivel internacional, el Comité considera que los Estados tienen responsabilidades en las
esferas siguientes (parrs. 36 y ss.):

a)

b)

c)

Respetar el derecho ala alimentacion de otros paises.

Facilitar €l acceso alaalimentacién y prestar la necesaria asistencia alimentaria
cuando sea preciso -esto comprende prestar |a ayuda alimentaria de manera que no
af ecte negativamente a los productores y mercados locales. Ademas, laayuda
alimentaria debe organizarse de tal manera que facilite €l retorno ala autosuficiencia
alimentaria de los beneficiarios.

Asegurarse de que en los acuerdos internacional es se preste la debida atencion al
derecho alaaimentacion.

15. El Comité también ha enunciado |os actos que constituyen una violacion del derecho ala
alimentacion. Entre ellos figuran los siguientes (parr. 19):

a)

b)

c)

Adoptar legislacion o politicas manifiestamente incompatibles con | as obligaciones
juridicas anteriores relativas a derecho ala aimentacion;

No controlar las actividades de individuos o grupos para evitar que violen el derecho
alaalimentacién de otras personas;

No tener en cuenta sus obligaciones juridicas internacionales relativas a derecho ala
alimentacidn a concertar acuerdos con otros Estados o con organizaciones
internacional es.

16. Los Estados también asumen obligaciones de promover y proteger el derecho al desarrollo
conforme ala Declaracion sobre el derecho al desarrollo. Dos aspectos de ese derecho son de
especial interés paralaliberalizacion del comercio agricola

a)

b)

En primer lugar, €l derecho al desarrollo pone a ser humano en el centro del
desarrollo. El articulo 1 de laDeclaracion dice que € derecho a desarrollo es

"un derecho humano inalienable en virtud del cual todo ser humano y todos los
pueblos estan facultados para participar en un desarrollo econdmico, social, cultural
y politico en el gue puedan realizarse plenamente todos |os derechos humanos y
libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y adisfrutar de é";

En segundo lugar, € derecho entrafia el deber de los Estados de formular politicas de
desarrollo nacional adecuadas con €l fin de lograr larealizacion del derecho al
desarrollo y el bienestar de toda la poblacion.

17. Existen muchas posibilidades de accion que el Estado puede adoptar para promover €l
derecho alaaimentacion y el derecho a desarrollo. Enrelacion con €l derecho ala
alimentacion, estas posibilidades se presentan muchas veces anivel local y hasta en los hogares.
Sin embargo, puede darse por supuesto que los Estados emplearan todos los medios legidlativos,
econdmicos, sociales y politicos que sean necesarios paralograr la plenarealizacion de esos
derechos, en particular los mecanismos basados en el mercado. En efecto, en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales se enuncia concretamente la
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necesidad de asegurar que el comercio internacional promueva el derecho ala aimentacion.
El parrafo 2 del articulo 11 dice: "Los Estados Partes en e presente Pacto, reconociendo €l
derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran,
individualmente y mediante la cooperacion internacional, las medidas, incluidos programas
concretos, que se necesitan para|...] asegurar una distribucion equitativa de los alimentos
mundiales en relacién con las necesidades, teniendo en cuenta | os problemas que se plantean
tanto alos paises que importan productos alimenticios como alos que los exportan”.

Il. EL ACUERDO SOBRE LA AGRICULTURA

18. Dadalanecesidad de promover el derecho a desarrollo y alaalimentacion através dela
produccion agricolalocal y mediante el aislamiento de los mercados internos de la volatilidad de
los precios internacionales, laliberalizacion del comercio agricolarecibio un trato diferente del
dispensado a otros sectores en € Acuerdo Genera sobre Aranceles Aduanerosy Comercio
(GATT) inicia y se permiti6 la persistencia de grados significativos de proteccionismo.

Sin embargo, antes de la Ronda Uruguay € comercio agricola estaba en "desorden" y el sector se
caracterizaba por la presencia de niveles elevados de ayudainterna, la utilizacion en gran escala
de subvenciones ala exportacion por parte de algunos paises desarrollados y lainestabilidad de
los precios mundiales’. Lasituacion estimul 6 algunos Estados aincluir normas multilaterales
amplias paralaliberalizacion del comercio agricolaen € programade la Ronda Uruguay. Tras
un dificil proceso de negociacion, los Estados concluyeron e Acuerdo sobre la

Agricultura (AsA), que es uno de los acuerdos anexos a Acta Final en que se incorporan los
resultados de la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales y por consiguiente
forma parte integrante del Acuerdo sobrela OMC. El AsA entrd en vigor en 1995. ElI Comité
de Agricultura supervisala aplicacion del AsA y se reline generalmente cuatro veces al afio.

A. El Acuerdo

19. Aungue no se mencionan especificamente en €l texto, los objetivos del AsA pueden
deducirse del preambulo, que recuerda que el objetivo alargo plazo del proceso de reforma es
"establecer un sistema de comercio agropecuario equitativo y orientado al mercado” y "prever
reducciones progresivas sustanciales de laayuday la proteccion alaagricultura®. A tal fin,

el AsA incluye compromisos de reduccién de laayuday proteccion del sector agricolaen las
esferas del acceso alos mercados, la ayudainternay las subvenciones ala exportacion.

Las normas y compromisos asumidos por |os miembros de la OMC en cada una de estas esferas
pueden afectar al sector agricola de diversos modos y como resultado influyen en la capacidad de
los Estados de garantizar €l derecho alaalimentacién y el derecho al desarrollo.

20. Acceso alos mercados. Lasupresion de los obstaculos al acceso alos mercados abre
oportunidades comerciales y deberiaincrementar € comercio. Los arancelesy los llamados
"obstaculos no arancelarios al comercio” constituyen dos importantes conjuntos de obstaculos a
acceso alos mercados. Los aranceles e impuestos percibidos sobre |os bienes importados son
formas sencillas de instrumentos de politica comercial que proporcionan una fuente de ingresos

6 FAO, Las negociaciones comerciales o multilaterales sobre la agricultura - Manual de recursos,
"Laagriculturaen el GATT: resefiahistorica’, parte |, médulo 4.
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al gobierno. Los obstaculos no arancelarios asumen una forma diferente, por ggemplo la
imposicién de un contingente alas importaciones. Tanto los obstacul os arancelarios como 1os no
arancelarios protegen |0s sectores internos -en este caso la agricultura- de la competencia
internacional a aumentar artificialmente €l precio interno de los productos importados.
Laelevacion de los aranceles y la proteccion contra los aumentos rapidos de las importaciones
son medios que permiten al Estado proteger la produccion local y promover € derecho de los
productores locales al desarrollo, aunque al mismo tiempo los consumidores tienen que hacer
frente aun aumento de los precios de los alimentos. La supresion de aranceles puede abrir
grandes mercados a |os productores exteriores que, amas largo plazo, podriadar alos
productores de |os paises en desarrollo un mayor acceso a los beneficios ofrecidos por la
liberalizacion del comercio. Los efectos de la supresion de aranceles son diferentes de un pais a
otro. El AsA introdujo normas que consolidaban y reducian los niveles arancelarios y prohibian
los obstacul os no arancelarios al comercio agricola’, introdujo oportunidades minimas de acceso
alos mercados® y establecié un mecanismo especial de salvaguardia parala proteccion contralos
aumentos rapidos de las importaciones (véase el anexo).

21. Competenciade las exportaciones. Muchos consideran que las subvencionesala
exportacion constituyen una de las medidas que més distorsionan el comercio. Tienden a
aumentar la cuota de mercado del exportador subvencionado y areducir los precios del producto
en cuestion en € mercado mundial. Ademés, |as subvenciones ala exportacion no son
necesariamente estables, ya que cambian de un afio a otro, por lo que pueden provocar
fluctuaciones alln mayores de la oferta'y precios de los alimentos en el mercado mundial. Para
los paises que son exportadores netos de alimentos pero gque disponen de recursos limitados para
financiar |as subvenciones, las subvenciones a la exportacion aplicadas en otros paises pueden
repercutir negativamente en la produccion local a aumentar el volumen de los productos en el
mercado mundial y reducir su precio. Paralos paises importadores netos de alimentos, pueden
ser beneficiosas a corto plazo ya que reducen |os precios de las importaciones procedentes del
pais exportador subvencionado. Sin embargo, lainestabilidad de las subvenciones ala
exportacion hace impredecible |a of erta de productos més baratos y en consecuencia hace a esos
paises vulnerables a los aumentos de precios que se producen cuando se eliminan las
subvenciones. Anaogamente, unos precios internacional es mas bajos pueden tener efectos
negativos en la produccion local en esos paises al inundar los mercados locales con productos
més baratos con los que no pueden competir |os productores locales’. Estos efectos diferentes de
las subvenciones a la exportacion pueden influir en el disfrute por parte de los productores
locales e incluso de los consumidores de su derecho al desarrollo. Andogamente, la
incertidumbre de las subvenciones a la exportacion puede afectar ala disponibilidad y
accesibilidad de alimentos y en dltimainstancia al disfrute del derecho alaalimentacién en
ciertos casos.

"\éase ASA, art. 4.

8 Cada pai's especifica compromisos vinculantes en materia de acceso alos mercados en Listas
individuales.

® Sin embargo, seglin el parrafo 4 del articulo 9 del AsA, durante el periodo de aplicacion delos
resultados de la Ronda Uruguay |os paises en desarrollo miembros de la OMC podran conceder
ciertas formas de subvenciones ala exportacion.
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22. Segun el AsA, los miembros de la OMC especifican cada afio la cantidad maxima de un
producto agropecuario respecto de la cua podrén concederse subvencionesy € nivel maximo de
gasto destinado a tales subvenciones y se comprometen areducir €l nivel de las subvenciones a
un determinado porcentaje del nivel del periodo de base 1986-1990™. Los miembros se han
comprometido también a no conceder nuevas subvenciones. Ello supone que |os paises que no
hayan especificado un nivel méximo de subvenciones ala exportacion no pueden introducir esas
subvenciones en el futuro. Como por regla general solo ciertos paises ricos pueden subvencionar
sus exportaciones, lareduccién y eliminacion alargo plazo de las subvenciones a la exportacion
constituira un paso importante hacia el establecimiento del orden socia e internacional justo a
gue hace referencia el articulo 28 de la Declaracion Universal.

23. Avyudainterna. AntesdelaRonda Uruguay, la ayuda prestada alos productores locales de
productos agricolas -"ayudainterna’- era excesiva, particularmente en los paises desarrollados y
creaba excedentes y existencias cada vez mayores de ciertos productos. Ello producia una
distorsion del comercio -por ejemplo al aumentar el volumen de los productos existentes en €
mercado y reducir su precio. En consecuencia, € AsA incluyd medidas de reduccion de la ayuda
internaalaagricultura. Las disposiciones se referian alos medios de reducir laayudainterna
dejando al mismo tiempo a los gobiernos cierto margen para elaborar una politica agricola
sensible alas necesidades nacionales. El AsA divide la ayudainterna en dos categorias
esenciales: las subvenciones que los miembros se comprometen areducir y las que no se
comprometen areducir. Las medidas que no es preciso reducir se clasifican en determinadas
subcategorias: medidas del "compartimento verde”, medidas del "compartimento azul”, medidas
de desarrollo y niveles de minimis de laayuda. Las medidas que es preciso reducir se incluyen
en el "compartimento ambar" (véase el anexo). Al apoyar alos productores, la ayudainterna
puede promover el desarrollo agricolay por consiguiente el derecho de los productores al
desarrollo -aunque generalmente a costa de |os consumidores contribuyentes. Sin embargo,
cuando la ayuda interna se concentra en paises ricos y es tan grande que distorsiona el comercio
y resulta anticompetitiva para los productores y comerciantes mas pobres, se plantean
interrogantes sobre la compatibilidad de la ayuda interna con un orden social e internacional
justo que lleve ala promocion y proteccién de los derechos humanos.

24. Trato especia y diferenciado. El Acuerdo incluye el trato especial y diferenciado paralos
paises en desarrollo™. En otras palabras, tiene en cuenta los problemas especiales que la
gjecucion del AsA puede plantear alos paises en desarrollo cuando establece que para el
cumplimiento de sus compromisos en materia de acceso alos mercados, subvencionesala
exportacion y ayuda interna, los paises en desarrollo y 1os paises menos adel antados dispondran
de periodos més largos y tasas de reduccion inferiores. Los paises en desarrollo podran también
continuar prestando ayuda a algunas medidas de desarrollo y conceder en ciertos casos
subvenciones a los costos de comerciaizacion y transporte interno™. Ademés, a tiempo que
reconocian |os beneficios potenciales para todos |os paises del "proceso de reforma’ agricola que
se desarrollaba en la OMC, |os Estados reconocieron que los paises menos adelantados y |os

0véase AsA, art. 92) @) y b).
1 ASA, art. 15.

12 ASA, arts. 6y 94).
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paises importadores netos de alimentos podrian experimentar efectos negativos en términos de la
disponibilidad de un abastecimiento suficiente de alimentos bési cos de fuentes externas en
condiciones razonables. Especificamente, los Estados aceptaron que la liberalizacion podria
aumentar los precios en el mercado mundial, en particular através de lareduccién de las
subvenciones ala exportacion -lo que podria afectar ala disponibilidad en esos paises de
alimentos bésicos en condiciones razonabl es.

25. Por consiguiente, los miembros de la OMC adoptaron una Decision Ministerial

(la Decision de Marrakech) en la que se abordaban estas materias como parte de |os resultados
de la Ronda Uruguay (el Acuerdo sobrela OMC)™. La Decisién establece cuatro mecanismos
de respuesta distintos en relacion con la ayuda alimentaria, 10s créditos ala exportacién de
productos agricolas, e establecimiento de facilidades de financiacion de las importaciones
comerciales y un acuerdo para proporcionar asistenciatécnicay financieraafin de mgorar la
productividad y lainfraestructura agricola (véase €l anexo). El trato especia y diferenciado de
los paises en desarrollo es un elemento significativo de las normas de comercio desde la
perspectiva de los derechos humanos. El trato especial y diferenciado reconoce que diferentes
paises se enfrentan con problemas particulares cuando liberalizan sus sectores agricolas, |o que
constituye el primer paso parala aceptacion de la necesidad de una accion afirmativaen la
liberalizacion del comercio. Asi, €l trato especial y diferenciado puede servir de medio potencial
de materializar los compromisos de cooperacion internacional en el marco del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturalesy la Declaracién sobre el derecho
al desarrallo.

26. El programaincorporado. Por ultimo, el AsA incluye, atenor del articulo 20, un programa
incorporado para la continuacién de las negociaciones sobre el proceso de reforma agricolaa
partir del afio 2000. Se han recibido propuestas de negociaciones de casi todos los miembros de
laOMC. Las propuestas han revelado la existencia de muchas y diversas posturas y
preocupaciones, como reflgjo del hecho de que laimportancia del sector agricolavaria
ampliamente de un pais a otro. En noviembre de 2001 los ministros de los paises miembros de
laOMC se reunieron en Doha (Qatar) y adoptaron una Declaracién que incluia acuerdos
relativos a futuras negociaciones sobre la agricultura. Sin prejuzgar el resultado de las
negociaciones, |os ministros se comprometieron a celebrar negociaciones global es encaminadas
alograr "mejoras sustanciales del acceso alos mercados; reducciones de todas |as formas de
subvenciones ala exportacién, con miras a su remocion progresiva; y reducciones sustanciales
de laayudainterna causante de distorsién del comercio™*®. Esimportante sefialar que los
ministros convinieron también en que € trato especial y diferenciado de |los paises en desarrollo
seria parte integrante de todos |os elementos de las negociaciones y se incluiria, seglin
procediera, en las normasy disciplinas que se hegocien, de modo gque sea operaciona mente
efectivo y permita alos paises en desarrollo tener efectivamente en cuenta sus necesidades en
materia de desarrollo, incluidala seguridad aimentariay el desarrollo rural. Por consiguiente, la

13 Decision sobre medidas relativas a los posibles efectos negativos del programa de reforma en
los paises menos adelantados y en |os paises en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios. Véasetambién AsA, art. 16.

14 Declaracion adoptada en la Cuarta Conferencia Ministerial delaOMC, Doha, 9 a 14 de
noviembre de 2001, parr. 13.
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continuacion del proceso de reforma ofrece la oportunidad de examinar y mejorar las normas de
comercio afin de garantizar alos Estados la flexibilidad necesaria para liberalizar el comercio
agricola, a mismo tiempo que respetan, protegen y realizan los derechos humanos, en particular
el derecho alaalimentacién y € derecho al desarrollo.

B. Aplicacion del Acuerdo

27. Posiblemente € logro méas positivo del AsA haya sido someter el comercio internacional
de productos agricolas a un sistema mas transparente y basado en normas. Ello en si constituye
un primer paso importante para abordar eficazmente |os obstaculos y |as distorsiones del
comercio en laesferadel acceso alos mercados, laayudainternay las subvencionesala
exportacion einiciar el proceso hacia un sistema de comercio internacional mas justo.

Sin embargo, por encima de esto un estudio de la OCDE indica que "las pruebas empiricas
sefidlan que | os efectos generales [del AsA] han sido moderados’. Ademés, seginlaFAQy
laUNCTAD laaplicacién de la Decision de Marrakech ha sido "insatisfactoria**®. Se plantean
cuestiones en relacion con la aplicacion del propio AsA 'y con laDecision de Marrakech.

28. Cuestiones de equilibrio eimparcialidad. El estudio de la OCDE concluye que los
arancel es agricolas sobre algunos productos siguen siendo elevados y son prohibitivos en €l caso
de algunos productos considerados "sensibles" paralos paises en desarroll0™, y que laayuda

1> UNCTAD, Efectos de las medidas introducidas en la agricultura de | os paises menos
adelantados y de los paises en desarrollo importadores netos de alimentos y posibilidades de
atender sus preocupaciones en las negociaciones comerciales multilaterales
(TD/B/ICOM.L/EM.11/2 y Corr.1), Nota de antecedentes de la secretariade la UNCTAD, julio
de 2000. Enrelacion con la Decision de Marrakech, laUNCTAD ha calificado su aplicacion de
"insatisfactoria’. Ello se debe principalmente atresrazones. en primer lugar, la Decision carece
de un mecanismo operacional para poner en practicalas medidas de apoyo especificadas en ellg;
en segundo lugar no se ha hecho en el ambito de laOMC e més minimo intento de evaluar
sisteméticamente | os efectos de la aplicacion del AsA en los PMA y en |os paises en desarrollo
importadores netos de alimentos; y en tercer lugar practicamente no ha habido estudios
especificos por paises de los efectos del AsA alo largo del periodo de seguimiento dela
Decision por parte delaOMC. LaUNCTAD haindicado también que los PMA y los paises en
desarrollo importadores netos de alimentos sufrieron incrementos de la factura de importacion de
alimentos y reducciones de la ayuda alimentaria entre 1995 y 1999, y lleg6 ala conclusion de
gue la capacidad de esos paises de hacer frente al aumento de la factura alimentaria sigue siendo
débil (véase TD/B/COM.VEM.11/2, parrs. 25y ss.).

¢ OCDE, The Uruguay Round Agreement on Agriculture: An Evaluation of its Implementation
in OCDE Countries, OCDE, Paris, 2001. Sobre el acceso alos mercados, €l informe de la
OCDE sefidala existencia de crestas arancel arias superiores al 200% sobre agunos productos
agricolas. LaUNCTAD sefidatambién que laférmula utilizada en el AsA parareducir los
derechos de aduana permite a los paises introducir reducciones arancel arias desigual es entre los
distintos productos, y mantener |os derechos prohibitivamente elevados sobre productos
"sensibles"; en particular, 1os derechos que gravan 1os principales productos de exportacién de
los paises en desarrollo, como el azlcar, € tabaco y el algodon, suelen tener tipos superiores

a 200% (véase también TD/B/COM.L/EM.11/2, pérr. 16).
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interna que distorsiona el comercio es altamente asimétrica pues mas del 90% se concentra en los
paises desarrollados'’. En particular, el estudio de la OCDE revela que més del 60% de la ayuda
interna ala agricultura en los paises de la OCDE esta excluido de los compromisos de reduccion
en el marco del AsA, pese a hecho de que muchas medidas de ayuda exentas siguen gerciendo
efectos sobre la produccion y el comercio, si bien se admite que producen menos distorsiones
comerciaes que |as formas tradicionales de ayudainterna’®. El estudio de la OCDE observa que
los compromisos en materia de subvenciones ala exportacion han sido los que con mas eficacia
se han aplicado, aunque sefiala también que pocos paises han tenido que cambiar

sustancia mente su politica, yaque e periodo de aplicacion coincidio con el aumento del precio
mundial de los cerealesy la consiguiente reduccion de la necesidad de incentivar las
exportaciones™. A diferencia de lo que sucede en muchos paises de la OCDE, |os sectores
agricolas de los PMA y de los paises en desarrollo importadores netos de alimentos no pueden
beneficiarse de lamisma flexibilidad que algunos paises de la OCDE. Para estos paises, €

sector agricola se habialiberalizado sustancialmente antes de la adopcion del AsA como
consecuencia de | as reformas macroecondmicas dirigidas por |os programas de g uste estructural
del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional. En muchos de estos paises la
liberalizacion del sector agricola es de hecho superior alo que requieren los compromisos
asumidos en el marco del AsA%. Ademés, aunque en algunos paises de la OCDE sigue siendo
elevado e nivel de ayudainterna -incluso de acuerdo con el AsA, los PMA y muchos paises en
desarrollo importadores de alimentos carecen simplemente de recursos financieros paraello.
Otra cuestion relacionada con laimparcialidad es la cuestion de los paises que acceden. LaFAO
ha observado que los paises en desarrollo gue negocian su adhesion ala OMC tienen que hacer
frente a duras negociaciones, en particular en materia de ayuda interna y muchos no han
consegui 2ollo que se les dispense un trato especial y diferenciado en los compromisos que han
asumido~.

29. Disponihilidad y efectividad de una ayuda alimentaria especifica. Aungue de conformidad
con la Decision de Marrakech los Estados concluyeron un nuevo Convenio sobre la Ayuda
Alimentaria, esta Ultima sigue presentando problemas generales que podrian influir
negativamente en € disfrute del derecho ala alimentacion y obstaculizar |a aplicacién efectiva
delaDecision de Marrakech. El ProgramaMundia de Alimentos (PMA) ha afirmado que es
esencia que laayuda alimentariallegue alas poblaciones alas que vadirigidasi durante el
proceso de reforma se quiere respetar el espiritu de la Decision de Marrakech y |as necesidades

7 1bid.
18 |bid.
9 1bid.
2 TD/B/COM.1/EM.11/2, pérrs. 12, 14y 36.

2L EAO, Las negociaciones comercial es multilateral es sobre la agricultura - Manual de recursos,
parte I, médulo 1, "Medidas de ayuda interna’.
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del proceso de reforma®. Y sin embargo, el PMA ha subrayado el hecho de que durante e
decenio de 1990 sblo la mitad de la ayuda alimentaria mundial se dirigié a quienes
verdaderamente |a necesitaban, aunque el propio PMA eraresponsable de la entrega de las dos
terceras partes de esa ayuda especifica. Ademés, la ayuda alimentaria puede ser errética pues se
suele medir en términos monetarios y no en toneladas. De esta manera, cuando |os precios son
elevados la ayuda es escasa y cuando |os precios son bajos la ayuda es alta. Este fue & caso de
un importante suministrador de ayuda alimentaria que duplico la ayuda prestada de 1997
a1998%. Este carécter anticiclico de laayuda alimentaria -que responde méas a los precios que a
las necesidades- es contrario alos intereses de los paises beneficiarios. En particular, la
presencia de niveles elevados de ayuda alimentaria cuando | os precios de | os alimentos son bajos
puede afectar negativamente a los medios de subsistencia de los productores locales que no
pueden competir®®. Por el contrario, un nivel bajo de la ayuda alimentaria cuando |os precios son
altos puede agravar lainseguridad alimentaria de |os paises beneficiarios. Como sefiala el
Comité de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales, de acuerdo con € derecho ala
alimentacion, los Estados tienen |a responsabilidad de prestar ayuda alimentaria de modo que no
af ecte negativamente a los productores y alos mercados locales (E/C.12/1999/5, parrs. 36 y ss.).

30. Financiacion del desarrollo agricola. En la Declaracion de Marrakech |os ministros
acordaron tomar plenamente en consideracion las solicitudes de prestacion de asistencia técnica
y financiera alos paises menos adelantados y a los paises en desarrollo importadores netos de
productos alimenticios paramejorar la productividad y lainfraestructura de su sector agricola.
LaFAO haindicado laimportancia de dirigir mayores recursos hacia el desarrollo agricolas se
pretende conseguir el objetivo de reducir ala mitad, no més tarde de 2015, €l nimero de
personas subalimentadas™. Paraacanzar este objetivo, la FAO subraya la necesidad de que
tanto los gobiernos nacionales como los donantes internacional es den muestras de voluntad
politica. A nivel nacional, €l nivel del gasto publico en agricultura es méas bajo en la categoria
de paises donde laincidencia de |a subalimentacion es mas elevada. Al mismo tiempoy en €l
plano internacional, la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) tanto de donantes bilaterales
como multilaterales en el sector agricola permaneci6 estancada durante el decenio de 1990y la
inversion extranjera directa privada dej 6 generalmente de lado a los paises més pobres y fueron
relativamente escasas las inversiones en desarrollo agricola. Por gjemplo, € déficit entre el
escenario de lainversion "como hasta ahora' y € que permitiria alcanzar € objetivo del

%2 programa Mundial de Alimentos, Examining food aid, speaking notes for the FAO Round
Table on Selected Issues, in Particular Food Aid, in the Context of the WTO Negotiations on
Agriculture, Ginebra, 30 de noviembre de 2001.

% FAO, "Food aid in the context of the WTO negotiations on agriculture”, documento de debate
preparado por la secretaria de la FAO parala Mesa Redonda de Ginebra, ibid., pag. 5y cuadro 3.

24 south Centre, Market Power in Agricultural Markets: Some Issues for Devel oping Countries,
Trade-Related Agenda, Development and Equity Working Papers N° 6, 1999, pég. 2.

% FAO, "Movilizacion de recursos para luchar contrael hambre", Comité de Seguridad
AlimentariaMundial, 27° periodo de sesiones, Roma, 2001.
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afio 2015 en el Africa subsahariana es de un 38%%°. Para aumentar |asinversiones en desarrollo
agricola esimportante que los paises caracterizados por su inseguridad alimentariaidentifiquen
los problemas con que se enfrentan en la promocion del derecho ala alimentacion en € contexto
de lamundializacién ya que, segun la Decision de Marrakech, la asistencia financiera se presta
sobre la base de |as peticiones de |os paises beneficiarios. Sin embargo, la OMC haindicado que
no dispone de informacién sobre si 10s paises menos adelantados y |0s paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios han formulado solicitudes al amparo de la
Decision de Marrakech.

31. Contodo, el proceso de reformadel comercio agricolaen la OMC debe ser visto como un
proceso dinamico en marcha que, si bien no es quiza perfecto, ha sometido al comercio aun
sistema mas transparente basado en normas. Sobre esta base, € estudio de la OCDE apuntaala
necesidad de continuar la reforma basada en la funcion de los gobiernos consistente en tratar de
conseguir objetivos de politica especificos, transparentes, economicamente posiblesy evitar
distorsiones de la produccion y el comercio®”. Esareformaen curso sera también importante
para establecer un sistema de comercio internacional auténticamente no discriminatorio,
participativo y transparente que sirva de medio idoneo para el disfrute de los derechos humanos.

[11. LOS DERECHOS HUMANOS, EL ACUERDO SOBRE LA AGRICULTURA
Y LA LIBERALIZACION DEL COMERCIO AGRICOLA

A. Cuestiones derivadas de laliberalizacion del comercio agricola

32. Establecer un enfoque del AsA desde la perspectiva de |os derechos humanos dependera de
laidentificacion de los efectos reales y potenciales de las normas de comercio en el disfrute de
los derechos humanos. Sin embargo, es dificil aislar os efectos del AsA en los derechos
humanos de |os efectos de la liberalizacion del comercio en general -por €jemplo, como
resultado de la reforma macroecondmica- e incluso de |os efectos de los muchos otros factores
que influyen en el sector agricola. Unas condiciones meteoroldgicas variables, € crecimiento de
lapoblacién, las crisis financieras, las normas de seguridad alimentaria, la reforma en curso del
ajuste estructural, lavariabilidad de la ayuda alimentariay de la AOD, la politica nacional de
desarrollo, sin olvidar la diferente relacion de cada pais con € mercado, influyen en el sector
agricoladel mismo modo que la aplicacién de normas comerciaes. Laliberalizacion del
comercio afectatambién a cada pais de manera diferente, en funcion de si es un pais importador
neto de alimentos, un pais exportador de alimentos, un pais desarrollado grande o pequefio, un
pais en desarrollo menos adelantado, un pequefio Estado insular, etc. Ademés, € AsA afectade
manera distinta a los derechos humanos de | os habitantes de un pais; por € emplo, un pequefio
agricultor, un jornalero agricola, un residente urbano o una empresa de produccion industrial se
veran con frecuencia afectados de manera muy diferente.

33. Engenerd, € establecimiento de un sistema de comercio basado en normasy la apertura
de los mercados pueden contribuir a garantizar el disfrute de los derechos humanos a mejorar las

2 | pid.

2 OCDE, op. cit.
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oportunidades de desarrollo, de crecimiento econdmico, de creacion de empleo y ladifusion de
tecnologiasy capital. El aumento del comercio de productos agricolas puede contribuir al
disfrute del derecho alaalimentacion a incrementar |a ofertainterna de alimentos para satisfacer
las necesidades de consumo y al optimizar €l uso de los recursos mundiales. Analogamente, a
causadel AsA e comercio internacional de productos agricolas esta ahora sometido a normas, |o
gue promueve la transparenciay la responsabilidad, requisitos importantes para e disfrute de los
derechos humanos®. Un reciente estudio de la OMC ha sefidlado que "laliberaizacion del
comercio contribuye por lo general de manera positiva alareduccion de la pobreza: permiteala
gente explotar su potencial productivo, facilitael crecimiento economico, reduce las
interacciones politicas arbitrarias y amortigua los choques®.

34. Sinembargo, €l estudio de la OMC reconoce también que con laliberalizacion del
comercio habra perdedores incluso alargo plazo y que las reformas comerciales pueden
exacerbar temporalmente la pobreza. La normativa de derechos humanos se ocupa en particular
de la situacion de las personas y de los grupos que podrian sufrir durante el proceso de reforma.
En realidad, este es uno de los problemas clave de la mundializacion y los derechos humanos.
Incluso cuando €l beneficio social neto de laliberalizacion del comercio favorece ala mayoria en
un determinado pais, € principio de no discriminacion segun la normativa de derechos humanos
exige medidas inmediatas para proteger 10s derechos humanos de quienes no se benefician de ese
principio. En €l caso del AsA, esto significa que los Estados deberian utilizar las flexibilidades
existentes en el Acuerdo ala donde existan y que los miembros de la OMC deberian considerar
la posibilidad de aumentar o afadir nuevas flexibilidades en los casos oportunos. En el resto de
esta seccidn se examinan |as principal es cuestiones planteadas en € contexto de |los mercados
abiertos y de la apertura de mercados de una manera general y no limitada exclusivamente alos
efectos del AsA.

35. Losagricultoresy losjornaleros agricolas escasos de recursos. La proteccion delos
derechos individuales y colectivos eslabase del enfoque de laliberalizacion del comercio desde
el punto de vista de los derechos humanos. Estudios realizados por la FAO sobre |os efectos

del AsA en 14 paises en desarrollo han puesto de relieve el posible efecto negativo de la
liberalizacion en ciertosindividuos y grupos. Los estudios indican que se habia registrado una
tendencia general ala concentracion de las explotaciones agricolas cuando empez6 a aumentar la
presion de la competenciatras laliberalizacion del comercio. Aunque ello contribuyd por o
general aincrementar la productividad y la competitividad, provoco también el desplazamiento y
marginacion de los jornaleros agricolas. Ello cred dificultades que afectaron alos pequefios
agricultores y alos grupos de poblacion expuestos a lainseguridad alimentaria, todo ello en una
situacion donde hay pocos sistemas de proteccién social®. Por gjemplo, en Sri Lankalas

2 EAO, Las negociaciones comercial es multilateral es sobre la agricultura - Manual de recursos,
parte |1, médulo 10, "Comercio y seguridad alimentaria: opciones para los paises en desarrollo".

% D. Ben-David, H. Nordstrom y L. A. Winters, Trade, Income Disparity and Poverty, WTO,
Specia Study N° 5, Ginebra, 2000.

%0 FAO, Agricultura, comercio y seguridad alimentaria:_cuestiones y opciones paralas
negociaciones de la OMC desde |a perspectiva de |os paises en desarrollo, vol. I, estudios de
casos de paises, Direccién de Productos Basicos y Comercio de la FAO, Roma, 2000, pég. 25.

El informe ofrece también el egemplo del Brasil, cuyo sector agricola ha sido transformado como
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reducciones arancelarias y el consiguiente aumento de las importaciones de alimentos gjercieron
cierta presion sobre €l sector rural, afectando al empleo. El estudio delaFAO cita el caso de que
unas 300.000 personas ocupadas en la produccién y comercializacion de cebollas y papas se
vieron perjudicadas por |as reducciones arancelarias. El estudio sefiala que la posibilidad de
diversificacion de cultivos es escasa™. El estudio del caso de la India subrayalaimportancia de
utilizar laflexibilidad existente en e AsA. El estudio delaFAO demuestraque si bien es
probable que laliberalizacion del comercio agricola repercuta negativamente en la poblacion
pobre de las zonas rurales y urbanas al exponer alos pequefios agricultores ala competencia de
lasimportaciones y elevar |os precios de los alimentos, |a respuesta eficaz consiste en adoptar
medidas de proteccion social como programas de empleo, suministros de alimentos especificos y
programas de estabilizacion de precios de |os productos alimentarios, todos |os cual es estaran
plenamente en consonancia sobre el Acuerdo sobre la Agricultura®.

36. Produccidn local de alimentos. Laliberalizacion del comercio tendrarepercusiones en la
alimentacion cuando afecte a la disponibilidad, 1a accesibilidad o la sostenibilidad de la oferta de
alimentos. Asi, los estudios por paises de laFAO plantean la cuestion del destino reservado alos
productos agricolas en los paises mas pequefios y su capacidad de competir con los de los
grandes productores. A titulo de g emplo, e estudio de Guyana sefialaba que €l aumento de las
importaciones de jugos de frutas de grandes productores habia desplazado gran parte de la
produccion interna y subrayado la creciente dependencia de Guyana de |os alimentos
importados. Se temia en Guyana que sin una proteccion adecuada del mercado, unida a unos
programas de desarrollo adecuados, muchos productores internos se verian desplazados con la
consiguiente disminucién de la produccion local, 1o que produciria transformaciones de la dieta
local y una creciente dependencia de los alimentos importados™.

37. Baanzadepagos. Los problemas de balanza de pagos - s persisten sin resolverse- pueden
afectar negativamente a la capacidad de |os Estados de promover el derecho a desarrollo.

En algunos paises en desarrollo, € crecimiento de las importaciones ha tendido a superar a
crecimiento de las exportaciones. Los estudios por paises de la FAO muestran que en 11 de

los 14 paises estudiados €l valor total de lasimportaciones de alimentos crecié con mayor
rapidez que € valor de las exportaciones en 1995-1998 en comparacién con 1990-1994, lo que
indica una experiencia negativa para esos paises. Un estudio mas amplio de la OMC sefiala que
la balanza del comercio de productos agricolas de 59 de un total de 107 paises no miembros de

resultado del proceso de reforma. En el sector lechero, se haincrementado el tamario de las
explotaciones agricolas, se han mejorado los rebafios y se estédn creando empresas de elaboracion
industrial en gran escala que sustituyen alas cooperativas tradicionales. El estudio sefiala no
obstante que la solucion no consiste en retirarse de ese proceso de transformacién sino més bien
en mejorar las salvaguardias de las poblaciones rurales y de los pequefios agricultores
estableciendo nuevas instituciones de crédito y reformando el derecho contractual para proteger
alos peguerios agricultores frente a las grandes empresas agricolas.

31 1bid.
% |bid., pg. 167.
3 bid.
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la OCDE muestra una tendencia negativa creciente®. Las razones de esos resultados son
complegas y podian ser intrascendentes si, por gjemplo, el aumento relativo de las importaciones
de alimentos fuera compensado con aumentos de las exportaciones en otros sectores, como |os
productos industriales™. Sin embargo, |as cifras ponen de relieve la asimetria existente en
algunos paises entre su capacidad de atraer importaciones tras la apertura de los mercados y su
capacidad de aumentar las exportaciones, que requiere una financiacion y planificacion mayores.
L os paises importadores netos de alimentos que son exportadores de un solo producto tropiezan
con problemas particul ares a este respecto cuando se enfrentan ala erosion de las preferencias
comerciales que puede derivarse de la liberalizacion del comercio.

38. Vulnerabilidad alas fluctuaciones de precios. También en algunos casos la vulnerabilidad
alas fluctuaciones de precios que se producen como resultado de la liberalizacion del comercio
puede exponer a algunos Estados a oscilaciones externas de los mercados que pueden influir
negativamente en su capacidad de financiar el desarrollo o incluso de garantizar la disponibilidad
de alimentos en algunos casos®. El caso més notable de fluctuaciones de precios fue quiza e
aumento del precio mundial de los cereales registrado entre 1995 y 1997 y su posterior
disminucion en 1998. Segun laFAO, el aumento del precio de los cereales supuso un
crecimiento del 49% de |a factura de importaciones de cereal es de | os paises menos adel antados
y de los paises en desarrollo importadores netos de alimentos®’. Sin embargo, existen también
pruebas de que muchos paises en desarrollo pudieron compensar el aumento de |los precios
mundiales mediante la disminucion de los aranceles y la sustitucion de las importaciones de
cereales por otras de cereales de menor calidad, y de que los aumentos de precios y sus
consecuencias fueron menos graves que los aumentos del precio de los cereales del decenio

de 1970 -antes de la liberalizacién®. Lo més significativo es quiza que la vulnerabilidad alos

% OMC, "Los efectos de los compromisos de reduccién en e comercio mundial en el sector dela
agricultura’, documento estadistico de antecedentes de la secretaria (G/AG/NG/S/11/Add.1),
Comité de Agricultura, 24 de julio de 2000, cuadro 6.

% |bid., pags. 22 a24. Por ejemplo, unareduccion de |as subvenciones a la exportacion
conforme alos compromisos del AsA podria elevar |os precios del mercado mundial y por
consiguiente aumentar |a factura de las importaciones. Andlogamente, la aplicacion del AsA en
el paisimportador, rebajando por gjemplo los aranceles, podria ocasionar también un aumento de
las importaciones pese a los precios de |os alimentos en el mercado mundial.

% |bid., pag. 25. Los estudios por paises dela FAO indican que a partir de 1991 |os precios de
los alimentos subieron en la India con mas rapidez que otros precios de consumo, 1o que explica
posiblemente que no haya disminuido €l nivel de pobreza, aunque se haya acelerado €l
crecimiento econdmico. El estudio del caso delalndiallego alaconclusion de quela
estabilidad de precios es importante para proteger el bienestar de los pobres.

3" FAO, La seguridad alimentariaen e contexto de |as negociaciones de laOMC sobre la
agricultura, documento de analisis 2, preparado parala Mesa Redonda de Ginebra, op. cit.,
recuadro 1.

% P, Pinstrup-Andersen, Rajul Pandyay Mark W. Rosegrant, The World Food Situation: Recent
Developments, Emerging Issues and Long-Term Prospects, The International Food Policy
Research Ingtitute, 20/20 Vision, Washington, D.C., 1997, parrs. 14 y ss.
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efectos de |os cambios de |os precios internacional es varia en funcion del tamario de la economia
y su dependencia de las importaciones. Desde |a perspectiva de los derechos humanos, serd
importante que las normas de comercio garanticen laflexibilidad suficiente para adoptar medidas
correctoras afin de que | as fluctuaciones de precios no afecten negativamente a la disponibilidad
0 accesibilidad de alimentos.

39. Trato preferencial de los paises en desarrollo. Muchos PMA 'y paises importadores netos
de alimentos contindan disfrutando de trato preferencial para sus exportaciones en el marco de
diversos sistemas multilaterales, como el Acuerdo de Cotonu de colaboracion entre la Union
Europeay los paises ACP o laIniciativa parala Cuenca del Caribe de los Estados Unidos. Esos
sistemas encierran la posibilidad de proporcionar importantes oportunidades de acceso alos
mercados atales paises. Sin embargo, en los debates mantenidos durante las consultas previas a
la redaccion de este informe se planted |a cuestion de los acuerdos de trato preferencia que
provocaban discriminaciones entre paises en desarrollo, por jemplo cuando algunos PMA y
paises importadores netos de alimentos no eran parte en esos acuerdos.

B. Enfoques del Acuerdo sobre la Agricultura desde la perspectiva
de los derechos humanos

40. Lanegociacion y aplicacion de normas de la OMC sobre la agricultura es tan sélo una de
las cuestiones pertinentes para el desarrollo agricolay la promocion y proteccion del derecho ala
alimentacion y del derecho al desarrollo. El desarrollo agricola depende de muchos factores,
tales como la existencia de sistemas solidos de transporte, la disponibilidad de una tecnologia
agricolamoderna, el mantenimiento de la diversidad de cultivos, la disponibilidad de servicios
de crédito, € nivel de educacion rural, la existencia de una planificacién nacional adecuada del
desarrollo, la estabilidad politica, € buen gobierno nacional, etc. Las normas de comercio de
la OMC son tan solo una pieza del rompecabezas. Sin embargo, |as normas de comercio que
concedan alos paises en desarrollo, especia mente alos paises caracterizados por lainseguridad
alimentaria, laflexibilidad necesaria para desarrollar su agricultura de manera adecuaday que
promuevan formas eficaces y operacionales de cooperacion internacional, consiguiendo al
mismo tiempo una limitacion real de las medidas que més distorsionan e comercio, ayudaran a
los paises a cumplir sus obligaciones de respetar, proteger y realizar los derechos humanos™.

El proceso de reforma en curso de la OMC ofrece la oportunidad de conseguir este objetivo.

41. Central paralaadopcion de un planteamiento de laliberalizacidn del comercio agricola
desde la perspectiva de |os derechos humanos es la cuestion de laidoneidad de un enfoque Unico.
El sector agricola desempefia funciones absol utamente diferentes en el desarrollo de cada pais.
En el caso de los paises de bajo ingreso, €l sector agricola resulta esencia parala seguridad
alimentariay €l alivio de la pobreza. En esos paises sigue siendo € principal empleador, esun

% LaFAO ha sefialado que en lamayoria de los casos no se pueden conseguir progresos
significativos en la promocion del crecimiento econdmico, lareduccién de la pobrezay lamejora
de la seguridad alimentaria sin un desarrollo mas completo de la capacidad potencial del sector
agricolay sin ampliar la contribucion de este sector a desarrollo econdémico global. FAO,
Agricultura, comercio y seguridad alimentaria: cuestiones y opciones para las negociaciones de
la OM C desde la perspectiva de |0s paises en desarrollo, val. 11, estudios de casos de paises

op. cit., pag. 5.
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contribuyente importante a PIB y una fuente importante de divisas e ingresos. Ademés, €l
consumo de alimentos representa una proporcion importante del gasto de las familias en muchos
paises en desarrollo. Como ha puesto de relieve la FAO, "desde una perspectiva historica, muy
pocos paises han sido capaces de transformarse con éxito en economias desarrolladas sin un
desarrollo previo de su agricultura"®. En los paises desarrollados, el sector agricola suele tener
menor significado como empleador y contribuyente al PIB, y el consumo de alimentos
representa una proporcion relativamente pequefiay decreciente del ingreso familiar.

La aplicacién de las mismas normas a poblaciones y en condiciones muy diferentes sin gercer
una accion afirmativa eficaz afavor de los pobres puede agravar las desigualdades existentes.
En este contexto, la Alta Comisionada hace suya la declaracion inaugural del Secretario General
delaUNCTAD en lainauguracion del décimo periodo de sesiones de la Conferencia cuando
afirmaba que:

"Algunos siguen insistiendo en que lamejor forma de abordar € problema es
establecer un terreno de juego nivelado eliminando sencillamente |os mecanismos que
distorsionan los precios y creando igualdad de oportunidades paratodos. ¢ESs realmente
serio pretender que laigualdad de oportunidades seré suficiente cuando | as situaciones de
partida de las personas y de |os paises son enormemente diferentes entre si? ¢Puede
hablarse de verdaderaigualdad en este caso? ¢No seimpone e reconocimiento de que el
juego de la competencia exige, como todos |0s juegos, no solo reglas clarasy arbitros
imparciales sino también entendimiento y preparacion? ¢No lo han entendido asi |os
paises que, contando con minorias desfavorecidas, afectadas por unalarga historiade
postergacion, les aplican programas de "discriminacion positiva' que persiguen no una
igualdad hipotética, sino laigualdad efectiva consistente en proporcionar alos necesitados,
es decir, alos desiguales, oportunidades especificas y diferenciadas de aprender a
competir, a producir, a comercial ?"

42. Unaparte de las dificultades del AsA derivadel hecho de que los autores del Acuerdo
trataron de corregir una situacion caracterizada por la aparicion en paises desarrollados de
excedentes de produccién de alimentos cada vez mayores mediante el aumento de la ayuda
internay el uso de subvenciones alaexportaciéon. Ello no correspondia-ni corresponde-
necesariamente alas necesidades de otros paises. En particular, los paises en desarrollo con
inseguridad alimentaria necesitan hacer frente alainsuficiencia de laproduccién y alafaltade
recursos para elevar la productividad agricolay la produccién de alimentos de acuerdo con sus
necesidades y posibilidades. La apertura de mercados de una manera que conduzcaala
proteccion de los derechos humanos requiere de hecho un ritmo y una forma diferentes, que
dependen del pais en cuestion. Ello precisa un enfogue de las normas de comercio que garantice
laaccion afirmativa a favor de losindividuosy los grupos vulnerables. Sin €ella, las normas de
comercio, incluido el AsA, pueden crear unas reglas de juego uniformes para jugadores
desiguales. Un enfoque basado en |os derechos humanos consideraria | os efectos que produce la
liberalizacion del comercio no sélo en lanecesidad de minimizar las distorsiones comerciales
sino también en diferentes grupos, en particular las personas y 10s grupos vulnerables, y
estableceria normas en consecuencia. Pese alainclusion de varias medidas especiales y
diferenciadas paralos paises en desarrollo, el AsA no tiene todavialo bastante en cuentalos

40 | bid.
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niveles de desarrollo sumamente variables de |os sectores agricolas de | os distintos paises y de
los pueblos cuyos medio de vida dependen de la agricultura™.

43. Laaplicacion del principio de no discriminacion al derecho mercantil estimula la accion
afirmativa afavor de los pobres. Aunque lano discriminacion es también un principio del
derecho mercantil internacional, existe unadistincion en la aplicacion del principio. "Trato
nacional” significatrato igual para nacionalesy no nacionales -ya sean agricultores pobres o
grandes empresas agricolas o industriales. Tratar como iguales alos que no lo son es algo
problematico parala promocién y proteccion de |os derechos humanos y podria dar como

“L El AsA eslo bastante flexible para dar cabida alas responsabilidades de los Estados en
materia de promocioén y proteccién de los derechos humanos (véanse por giemplo los

articulos6 2),64) a) y b), 94), 11y 12 2)). Enrelacion con €l acceso alos mercados €l AsA
incluye la disposicion especia de salvaguardia que permite a algunos paises tomar medidas
contra un aumento rapido de las importaciones. Aungue muchos paises en desarrollo no pueden
aprovechar esta salvaguardia, muchos de ellos generalmente aplican aranceles bgjos, 1o que les
deja un margen suficiente para elevar |os arancel es de acuerdo con sus compromisos en el marco
del AsA (OMC, Market Access. Unfinished Business - Post Uruguay Round Inventory

(Specia Study N° 6), pag. 52. En particular véase el cuadro I11.5 que muestra por € emplo:
Bangladesh, media simple del derecho arancelario consolidado 188,3, con un derecho aplicado
de 25,1 en 1999/2000, en comparacion con el Japén: media simple del derecho arancelario
consolidado 25,3 con un derecho aplicado de 26,3 en 1996). En relacion con las medidas de
ayudainterna, el AsA permite alos paises en desarrollo continuar prestando apoyo a ciertas
medidas de desarrollo, incluidas las medidas para proteger alos productores con ingresos bajos o
pobres en recursos (AsA, art. 6). En cuanto alas subvenciones ala exportacion, el Acuerdo
establece € trato especia y diferenciado de los paises en desarrollo y de los paises miembros
menos adel antados al permitirles el otorgamiento de subvenciones para reducir |os costos de
comercializacién y las tarifas de los transportes internos, siempre gue dichas subvenciones no se
apliquen de manera gque se eludan los otros compromisos de subvencion (AsA, art. 9 4)).

Sin embargo, aungue existe en el AsA ciertaflexibilidad que permite alos Estados desarrollar
politicas de promocion de los derechos humanos, subsisten zonas de tension que es preciso
despejar. Laflexibilidad descrita méas arriba no esta al alcance de todos paises. Por gemplo, si
bien la disposicién especial de salvaguardia es |0 bastante flexible para evitar o remediar los
efectos de un aumento rapido de las importaciones, sdlo pueden recurrir a ellalos miembros que
han procedido ala arancelizacion. Lamayoria de |os paises en desarrollo miembros ha
consolidado sus aranceles en tipos méximos y no ha procedido ala arancelizacion, por lo que
€s0s paises no pueden aplicar ladisposicion. Por consiguiente, cuando se produce un aumento
rapido de las importaciones algunos paises pueden tomar las medidas necesarias para garantizar
el derecho ala alimentacién, pero otros no tienen esta opcion. Aunque al gunos paises en
desarrollo tienen tipos arancel arios maximos muy elevados que les ofrecen ciertaflexibilidad ala
hora de fijar aranceles en casos de aumentos rgpidos de |as importaciones, otros han consolidado
sus aranceles anivel cero, lo que no les dgjaflexibilidad alguna. En relacion con la ayuda
interna, los paises en desarrollo que asumieron unos compromisos cero tienen limitado el nivel
de ayuda interna que pueden conceder en el futuro, mientras que muchos paises desarrollados
que proporcionaron ayudainterna de esetipo en el periodo de base tienen derecho legal a seguir
haciéndolo (TD/B/COM./EM.11/2, op. cit., parr. 44).
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resultado la institucionalizacién de la discriminacion de los pobres y los marginados. En la
normativa de derechos humanos, € principio de no discriminacién no garantizalaigualdad de
trato para todos en todos los casos*. En algunos casos es necesaria una accion afirmativa para
proteger alas personasy grupos vulnerables. Aunque el trato especial y diferenciado en el
derecho mercantil es un paso positivo, la Alta Comisionada estimula la introduccion de medidas
gue vayan més alla de la concesion de periodos de transicién més largos y de compromisos de
buenas intenciones y pide un trato especifico y exigible. En este contexto, la Alta Comisionada
acoge con satisfaccion el compromiso contenido en la Declaracion Ministerial de Doha de que €
trato especial y diferenciado sea parte integrante de las normas y disciplinas del AsA, de modo
gue sea operacionalmente efectivo y conceda a los paises en desarrollo laflexibilidad necesaria
paratener en cuenta sus objetivos de seguridad alimentariay desarrollo rural.

V. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

44. LaAltaComisionadarecuerda gque, segun la Declaracion sobre el Derecho al Desarrallo,
los Estados tienen el deber de formular politicas nacionales de desarrollo adecuadas parala
mejora constante del bienestar de toda la poblacion. En particular, la Alta Comisionada subraya
gue, como hareconocido laFAQ, s existen politicas internas encaminadas a distribuir las
ganancias y/o compensar alos perdedores, entonces laliberalizacion del comercio puede
desempefiar un papel importante paramejorar el acceso alos alimentos®. Aunque la promocién
del derecho ala alimentacion requiere medidas sobre todo anivel local y familiar, es también
importante una liberalizacién equilibrada del comercio agricola con medidas afirmativas afavor
de los estratos pobres y vulnerables segun |os principios de derechos humanos y que deje alos
Estados |a sensibilidad adecuada para promover |os derechos humanos en e desarrollo. Como
medios posibles de enfocar |aliberalizacion del comercio desde la perspectiva de |os derechos
humanos la Alta Comisionada propone las siguientes esferas general es de accion.

45. Consideracion adecuada de los derechos humanos en las normas de comercio. LaAlta
Comisionada recuerda que, seguin el Comité de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales, los

“2 El principio de no discriminacion es uno de los pilares de |a normativa de derechos humanos y
el punto de partida de |os debates sobre |os derechos humanos 'y €l comercio. En el derecho
mercantil € principio de no discriminacion estaincluido en los principios del trato nacional y del
trato de nacion mas favorecida. Segun la normativa de derechos humanos, |os Estados se
comprometen a garantizar el gjercicio de los derechos sin ninguna discriminacion por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion (véase el articulo 2 de los dos
Pactos Internacionales de Derechos Humanos). Sin embargo, en la normativa de derechos
humanos el principio de no discriminacion no implicalaiguadad de trato en todo momento.
Seguin los instrumentos de derechos humanos, la no discriminacion exige a veces una accion
afirmativa para reducir o eliminar las condiciones que impiden a una parte de la poblacion €l
disfrute de los derechos humanos (véase Comité de Derechos Humanos, Observacion general

N° 18, 1989, parrs. 8 y 10).

43 FAO, Las negociaciones comercial es multilateral es sobre la agricultura - Manual de recursos,
parte |1, médulo 10, op. cit.
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Estados Partes tienen la responsabilidad de "asegurarse de que en los acuerdos internacionales se
preste la debida atencion a derecho a una alimentacion adecuada’. La Alta Comisionada
advierte que las normas de derechos humanos sirven de marco juridico parala proteccion de las
dimensiones sociales de laliberalizacién del comercio como complemento de las normas de
comercio. En el contexto de la continuacion del proceso de reforma previsto en € articulo 20 del
AsA, la Alta Comisionada pide que se preste mayor consideracion ala elaboracion de un marco
juridico paralas dimensiones sociaes de laliberalizacion del comercio de productos agricolas
haciendo en el AsA una expresareferenciaalapromocién y proteccién de los derechos
humanos.

46. Estudios del impacto de los derechos humanos. Se exhorta alos Estados a que, a aplicar y
examinar las normas de comercio, consideren |os mecanismos més adecuados que, por una parte,
promuevan el desarrollo agricola, la seguridad alimentariay la reduccion de la pobreza 'y, por
otra, produzcan unas distorsiones comerciales minimas. La Alta Comisionada destacala
observacion de que los efectos de la aplicacion del AsA s6lo se pueden evaluar viendo lo
ocurrido en cada pais*. La Alta Comisionada estimula alos Estados a que examinen méas de
cercalos efectos positivos y negativos de laliberalizacién del comercio agricola en los derechos
humanos -en particular €l derecho alaalimentacion y € derecho al desarrollo- y a que planteen
la cuestion de esos estudios en el Comité de Agricultura como parte de la continuacion del
proceso de reforma previsto en e articulo 20 del AsA.

47. Trato especial y diferenciado de |as personas y grupos vulnerables. El AsA no establece
ninguna distincién entre |os diferentes tipos de agricultura -como la agricultura comercial o la
agricultura de subsistencia- ni entre los diferentes actores -desde | os agricultores de bajo ingreso
Y €SCas0S recursos, por una parte, hasta las grandes empresas agroindustriales nacionales e
internacionales, por otra. La Alta Comisionada precisaque el derecho a desarrollo sita al ser
humano en el centro del desarrollo. Por consiguiente, el enfoque de la liberalizacion del
comercio desde |a perspectiva de los derechos humanos apunta a la proteccion de los individuos
y grupos vulnerables, en particular los agricultores de bajo ingreso y escasos recursos, 10s
jornaleros agricolas y las comunidades rurales. En muchos casos, como |la mayoria de los pobres
se concentra en 1os paises en desarrollo, se necesitan disposi ciones especiales para este grupo de
paises. Sin embargo, las medidas se orientaran de forma que el trato especial se concedaalas
personas vulnerables y no alos granjeros opulentos ni al sector agroindustrial de los paises
pobres. Conceder mayor flexibilidad a los paises en desarrollo para elevar sus aranceles y
prestar ayuda interna puede tener efectos positivos para el disfrute de los derechos humanos sin
producir a mismo tiempo efectos importantes de distorsion del comercio, dada lainfluencia
relativamente reducida de los PMA y de | os paises importadores netos de alimentos en €
comercio internacional. La Alta Comisionada destaca también que el aumento de laflexibilidad
en los compromisos de liberalizacién debe ir acompariado a nivel nacional por un mayor énfasis
en la aplicacion de estrategias de alivio de la pobreza que mejoren el acceso de los pobres alos
activos productivos, latierra, latecnologiay el empleo.

48. Trato especia y diferenciado que promuevala seguridad alimentaria. Hay razones solidas
para creer que las medidas afavor de los cultivos esenciales para asegurar la seguridad
alimentaria, en contraposicion a otros cultivos, son importantes parala proteccion del derecho a

“ TD/B/COM.1/EM.11/2, op. cit., parr. 9.
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laalimentacion. LaFAO ha sefialado que "la experienciadel desarrollo en los Ultimos 50 afios
ha demostrado ampliamente que la gran pobrezarural y lainseguridad alimentaria en |os paises
en desarrollo han sido en gran medida el resultado de estrategias de desarrollo que no
consideraron laimportancia del desarrollo del sector agricola, en particular la produccién de
alimentos esenciales’, excelente razon para no ignorarlos en las normas internacionales que
afectan alaayudainterna®™. Los productos agricolas que contribuyen ala seguridad alimentaria
se cultivan con frecuencia mas para consumo local que parala exportacion, o que significa que
las medidas especiales dirigidas a esos cultivos deben mejorar la seguridad alimentariaa nivel
nacional, al tiempo que producen unos efectos minimos de distorsion de los mercados mundiales.
Entre esas medidas cabriaincluir la posibilidad de conceder alos Estados con inseguridad
alimentaria un limite de minimis més elevado parala ayuda interna con efectos de distorsion del
comercio destinada a productos alimenticios basi cos, en comparacién con la destinada a cultivos
no alimenticios o a cultivos que no contribuyen ala seguridad alimentaria®™.

49. Operacionalizar un trato especial y diferenciado de |os paises en desarrollo. Tanto la
UNCTAD como la FAO han reconocido que una de las razones de la aplicacion "insatisfactoria’
de la Decision de Marrakech fue la ausencia de medidas adecuadas para su cumplimiento.

La Alta Comisionada acoge complacida la Declaracion Ministerial de Doha e insta alos Estados
Miembros dela OMC a que consideren las posibilidades de introducir mecanismos
operacionales en apoyo de la aplicacion de laDecision. Los mecani smos operacionales deberian
incluir la asignacion de derechos y responsabilidades a los actores pertinentes; la creacion de un
mecanismo centralizado de seguimiento y aplicacion que anualmente deberiainformar sobre la
asistencia prestada y recibida; un mecanismo de informacion sobre |as experiencias nacionales
gue incluya la asistencia técnica alos paises que no puedan seguir las experiencias nacionales; la
fijacion de objetivos de asistencia técnica y financiera realizables en plazos especificados y la
preparacion de referencias e indicadores de derechos humanos.

50. Financiacion del desarrollo mésdirigida. La Alta Comisionada subraya laimportancia de
la cooperacion internacional paralapromocién y proteccién de los derechos humanos.

En particular la Alta Comisionada sefidlaque si bien es cierto que una mayor flexibilidad de las
normas de comercio dard a muchos paises la posibilidad de aplicar politicas de promocion del
derecho alaaimentacion y el derecho al desarrollo, no o es menos que muchos paises carecen
de medios financieros suficientes para hacerlo. Asi, por g emplo, aunque las medidas
arancelarias puedan elevar los ingresos, la ayuda interna requiere medios financieros y muchos
paises quiza no estén en condiciones de aprovechar adecuadamente esa flexibilidad. A este
respecto, la Alta Comisionada reitera su llamamiento a los paises desarrollados a que cumplan €l
compromiso contraido en € vigésimo cuarto periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General, reunido en 2000 para evaluar €l seguimiento de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social, delograr €l objetivo de dedicar € 0,7% del producto nacional bruto alaasistenciaoficial
parael desarrollo®.

4> FAO, documento de andlisis 2 parala Mesa Redonda de Ginebra, op. cit.
“6 TD/B/COM.1/EM.11/2, op. cit., parr. 46.

4" Resolucién S-24/2 de la Asamblea General, de 1° de julio de 2000.
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51. Avyudaaimentariamasdirigida. LaAlta Comisionadarecuerdaalos Estados €

articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales en € que se
hace un Ilamamiento a la cooperacion internacional para garantizar la distribucion de los
alimentos mundiales en relacion con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se
plantean tanto alos paises que importan productos alimenticios como alos que los exportan.
La Alta Comisionada reconoce gque en ocasiones la ayuda alimentaria internacional responde a
los precios de los alimentos en el mercado mundial y puede incluso utilizarse como
subvenciones ala exportacion disfrazadas, por |o que destaca laimportancia de que la ayuda
alimentaria tenga una direccion y responda a una necesidad especifica. En este contexto laAlta
Comisionada apoya | os programas especificos de ayuda alimentaria, como € programa de
alimentos por trabagjo.

52. Liberalizacion del comercio justa. La Alta Comisionada subraya la necesidad de un orden
social einternacional justo en laesferade laliberalizacion del comercio que persiga un comercio
justo. Las ambigledades existentes en el AsA han llevado a algunos paises de la OCDE a
sobreestimar |os arancel es consolidados, establecer aranceles maximos sobre productos
"sensibles” y seguir manteniendo niveles elevados de ayuda interna. Para ser justas, las normas
de comercio internacional deben ser transparentes y estimular la aplicacion del espiritu y no dela
letradel AsA. Ademés, si bien el preambulo del AsA incluye el objetivo de mejorar el acceso de
los paises en desarrollo alos mercados, se podria profundizar en el andlisis de los medios para
conseguirlo. Por consiguiente, la Alta Comisionada pide la correccion de los desequilibrios
estructurales del AsA que favorecen alos paises més ricos sobre los deméas. LaAlta
Comisionada pide también que se hagan esfuerzos mas concertados en nombre de |os paises de
la OCDE parareducir y eliminar las distorsiones del comercio y, en particular, las subvenciones
alaexportacion, dada laincapacidad de casi todos |os demas paises de ofrecer una proteccion
similar a sus poblaciones. En este contexto la Alta Comisionada acoge con satisfaccion el
compromiso recogido en la Declaracién Ministerial de Doha de conseguir mejoras sustanciales
en el acceso alos mercados y reducciones de todas las formas de subvenciones ala exportacion,
con vistas a su eliminacion progresiva, y solicitalainclusion explicita de este compromiso en las
normasy disciplinas del AsA.

53. Negociaciones de acceso. Es también importante que los paises que actual mente negocian
su adhesién ala OMC mantengan €l trato especial y diferenciado que conceden alos paises en
desarrollo y puedan mantener la flexibilidad que permiten muchos acuerdos de la OMC.

L os paises que participan en las conversaciones de adhesi6n deberian asegurarse de que esas
preferencias no se negocian fuera. Algunos paises mas pequefios 0 més pobres pueden
encontrarse en una posicién vulnerable en |as negociaciones de adhesion. La observacion
general del Comité de Derechos Economicos, Socialesy Cultural es sefiala que |os Estados tienen
también la responsabilidad de respetar el disfrute del derecho ala alimentacion en otros paises.
La Alta Comisionada recuerda a los Estados la responsabilidad general de respetar |os derechos
humanos en otros paises y exhorta alos miembros de la OMC a que negocien de una manera que
permita alos paises que se adhieren respetar, proteger y realizar |os derechos humanos de sus
puebl os respectivos.

54. Continuacién de lalabor sustantiva. La Alta Comisionada pide que se siga estudiando la
liberalizacion del comercio agricola desde la perspectiva de |os derechos humanos.

En particular, la Alta Comisionada pide que continden |os trabaj os sustantivos sobre las
siguientes esferas. laaclaracion del principio de no discriminacion en lo que serefierealas
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normas de comercio dela OMC, incluidos los principios de trato nacional y de trato de nacion
mas favorecida; €l desarrollo de mecanismos para € trato especia y diferenciado de grupos o
individuos vulnerables, pero no de agricultores o complejos agroindustrial es opulentos; €l
desarrollo de mecanismos que permitan la proteccién eficaz y con distorsiones comerciales
minimas de | os cultivos que contribuyen ala seguridad alimentaria en paises que carecen de esa
seguridad; la elaboracion de directrices para la prestacion de una ayuda alimentaria que responda
mas a las necesidades que a los precios de |os alimentos en el mercado mundial; y la elaboracion
de mecanismos operacionales parala Decision de Marrakech, incluido e establecimiento de
objetivos, plazos, referencias e indicadores y la determinacion de los responsables y los
beneficiarios.
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ANEXO
El presente anexo contiene una descripcion béasica de las normas del Acuerdo sobre la
Agricultura (AsA) referentes al acceso alos mercadosy alaayudainterna, junto con los cuatro

elementos de la Decision de Marrakech.

Acceso alos mercados

Los tres elementos relativos al acceso alos mercados son la consolidacion de aranceles, las
oportunidades minimas de acceso alos mercados y la disposicién de salvaguardia especial en el
caso de aumentos rapidos de las importaciones de alimentos.

a)  Consolidacion arancelaria. Como parte del proceso de reduccion de los niveles
arancelarios -consolidacion arancelaria- el AsA pide alos miembros que conviertan
sus medidas no arancelarias aplicadas especificamente ala agricultura en aranceles.
Este proceso -conocido con €l nombre de arancelizacion- dio lugar a un arancel total
que se consolidd sobre la base de los niveles de 1986-1988°. Como resultado se
obtuvieron unos aranceles més elevados, bastante mas elevados algunas veces.

Sin embargo, cada Estado se comprometio entonces areducir lacifratotal. Envez
de laarancelizacion, los paises en desarrollo tenian la opcién de consolidar |as tarifas
aniveles superiores a del derecho realmente utilizado. Esos Estados se
comprometieron después a mantener los aranceles a ese nivel o aun nivel inferior®.

b)  Acceso minimo alos mercados. El temor de que el proceso de arancelizacion eleve
temporalmente los aranceles y obstaculice el acceso alos mercadosllevo ala
introduccion de contingentes minimos, en virtud de los cuales |os miembros
acordaron mantener sus oportunidades corrientes de importar productos agricolas en
los niveles de 1986-1988 y, cuando fuera necesario, ofrecer oportunidades
adicionales de acceso alos mercados. Ello supone una reduccién de aranceles para
las importaciones que se mantengan dentro de |os contingentes y una elevacion para
las cantidades que | os rebasen.

& Para los paises desarrollados miembros, la arancelizacion se aplicd como maximo al 20% de
todas | as partidas arancel arias agricolas, aunque se incluian aqui muchos productos "sensibles”.
En el caso de |os paises desarrollados miembros, €l porcentgje esincluso inferior.

P Un estudio de la FAO revela que muchos paises en desarrollo tienen tipos méximos
considerablemente superiores alos aranceles que aplican. Ello se explica por varias razones,
pero lo importante es que concede a esos paises flexibilidad suficiente para establecer aranceles
mas elevados por razones de seguridad alimentaria o de desarrollo. No obstante, hay otros casos,
como €l de lalndia, que tiene aranceles consolidados a nivel cero para ciertos productos
sensibles como € arroz -en el contexto de la seguridad alimentaria. Véase FAO, Agricultura,
comercio y seguridad alimentaria: cuestiones y opciones paralas negociaciones delaOMC
desde la perspectiva de |0s paises en desarrollo, val. 11, estudios de casos de paises, Direccion de
Productos Basicos y Comercio, Roma, 2000, p4gs. 6y ss.
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c) Disposicion de salvaguardia especial. Ladisposicion permite alos miembros
protegerse contra | as fluctuaciones de | os precios internacionales mediante la
aplicacion de aranceles adicionales en e caso de aumentos rgpidos de las
importaciones”. Ladisposicion se aplica cuando se produce un aumento rapido del
precio o del volumen. Ladisposicion es el tercer elemento del proceso de
arancelizacion y solo puede invocarse con respecto a productos "arancelizados', es
decir, sdlo los miembros que iniciaron € proceso de arancelizacion pueden
beneficiarse de la disposicion.

Ayudainterna

El AsA incluye esferas en las que no es preciso reducir laayudainterna: medidas del
compartimento verde, medidas del compartimento azul, medidas de desarrollo y nivel
de minimis de ayuda. Las medidas del compartimento ambar estéan sometidas a compromisos de
reduccion.

a)  Medidas del compartimento verde. En el compartimento verde se incluyen las
medidas que g ercen un efecto minimo o nulo en el comercio y que se dividen en dos
grupos principales. |os pagos directos alos productores que no estan vinculados a
decisiones de produccion y los programas gubernamentales de servicios. Entre estas
medidas cabe citar por ejemplo lainvestigacion agricola financiada por el Gobierno,
los programas de lucha contra plagas y enfermedades, 10s servicios de formacion y
asesoramiento agricola, laayuda alimentaria, la ayuda en casos de desastres
naturales, etc.%. Los miembros pueden aumentar sin limitacion algunalos
desembolsos a favor de las medidas del compartimento verde.

b) Medidas del compartimento azul. El compartimento azul incluye ciertas medidas de
ayuda interna en forma de pagos directos a los productores en el marco de programas
de limitacion de la produccion aplicados principa mente por ciertos paises europeos.

c) Medidasdedesarrollo. El AsA exime delos compromisos de reduccién aciertas
medidas de asistencia destinadas a fomentar € desarrollo agricolay rura y que
forman parte integrante de los programas de desarrollo de |os paises en desarrollo®.
Entre las medidas de esta categoria cabe citar |as subvenciones alainversion que
sean de disponibilidad general paralaagricultura en los paises en desarrollo y las
subvenciones alos insumos agricolas que sean de disponibilidad general paralos
productores con ingresos bajos 0 pobres en recursos, asi como la ayuda interna dada
alos productores de los paises en desarrollo para estimular la diversificacién con
objeto de abandonar os cultivos de los que se obtienen estupefacientesilicitos.

©ASA, art. 5.
9 Véase una lista completa de medidas del compartimiento verde en el anexo 2 del AsA.

®ASA, art. 6.
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d) Nivel deayudade minimis. El nivel de ayudade minimisesel nivel minimo de
ayuda interna permisible que produce efectos de distorsion del comercio. Hay dos
niveles minimos por debajo de los cuales laayudainternaes admisible: e primero
serefiere a productos especificos y € segundo no se refiere a ninglin producto en
particular. En e primer caso €l nivel de minimisincluye la ayuda interna otorgada a
productos especificos cuando tal ayuda no excede del 5% del valor total de su
produccion. En el segundo caso el nivel de minimisincluye laayudainternano
referida a productos especificos cuando esa ayuda no excede del 5% del valor de la
produccion agricolatotal, es decir, de todos los productos. Asi, € ASA permite en
estos dos casos y hasta €l nivel fijado una ayuda interna que puede producir efectos
de distorsion del comercio. Paralos paises en desarrollo el nivel de minimis es
el 10% en ambos casos.

e) El compartimiento &mbar. Todas las demas medidas de ayuda interna se incluyen en
el compartimiento ambar, lo que significa que se debe proceder a su reduccion.
La suma de gastos para ayuda interna no sometida a compromisos de reduccion se
conoce con &l nombre de medida global de laayudatotal (MGA total). Segun el
AsA, los miembros debian calcular y notificar su MGA tota de base (1986-1988),
gue quedaba entonces consolidada. Los miembros se comprometieron areducir la
ayudainterna a partir de esos niveles.

Trato especial v diferenciado

La Decisién de Marrakech contiene los cuatro elementos siguientes:

ad Ayudaadimentaria LaDecision expresalapreocupacion de que laaplicacion del
AsA afecte desfavorablemente ala disponibilidad de ayuda alimentariaa nivel
suficiente’. LaDecision contemplatres cuestiones. En primer lugar los Ministros
convinieron en examinar €l nivel de ayuda alimentaria establ ecido peri6dicamente
por el Comité de Ayuda Alimentariaen el marco del Convenio sobre la Ayuda
Alimentaria. A renglon seguido, los Ministros convinieron en iniciar negociaciones
en el foro apropiado para establecer un nivel de compromisos en materia de ayuda
alimentaria suficiente para satisfacer las necesidades | egitimas de |os paises en
desarrollo. Por ultimo los Ministros acordaron adoptar directrices sobre la prestacion
de ayuda aimentaria.

b)  Créditos alaexportacion de productos agricolas. Los Ministros convinieron en
asegurarse de que todo acuerdo en materia de créditos a la exportacion de productos
agricolas, previsto en el articulo 10 del AsA, contuviera disposiciones apropiadas
sobre €l trato diferenciado a favor de los paises menos adelantados y de |os paises en
desarrollo importadores netos de productos alimenticios.

c) Facilidades definanciacion. Los Ministros reiteraron que |os paises menos
adelantados y |os paises importadores netos de alimentos podrian utilizar las
facilidades financieras existentes "o las que puedan establecerse”" para financiar

" Decision de Marrakech, parr. 3.
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niveles normales de importaciones comerciales. Por eiemplo el FMI dispone de un
Servicio de Financiamiento Compensatorio y para Contingencias.

Asistenciatécnicay financiera en e contexto de programas de ayuda. Los Ministros
acordaron también tomar plenamente en consideracion, en e contexto de sus
programas de ayuda, |as solicitudes de prestacion de asistenciatécnicay financieraa
los paises menos adelantados y a los paises en desarrollo importadores netos de
productos alimenticios para mejorar la productividad e infraestructura de su sector
agricola.




