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Резюме
Цель настоящий записки заключается в предоставлении справочной ин-

формации, которая поможет Специальной группе экспертов проанализировать
стимулы и препятствия, оказывающие воздействие на осуществление практиче-
ских предложений Межправительственной группы по лесам/Межправитель-
ственного форума по лесам и резолюций и решений, принятых на сессиях Фо-
рума Организации Объединенных Наций по лесам. Информация о ходе осуще-
ствления получена из четырех основных источников: национальных докладов,
докладов Генерального секретаря на сессиях Форума Организации Объединен-
ных Наций по лесам, документов Партнерства на основе сотрудничества по ле-
сам и докладов, касающихся выдвигаемых странами и организациями инициа-
тив.

__________________
* Задержка с представлением настоящего документа объясняется необходимостью
включения в него самой последней информации.
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К основным факторам, стимулирующим осуществление практических
предложений, относятся благое управление, национальные программы в облас-
ти лесоводства, разработка критериев и показателей устойчивого лесопользова-
ния, партнерства по лесам, глобальные и региональные рамки сотрудничества,
участие заинтересованных сторон и инициативы стран и организаций. На на-
циональном уровне основными препятствиями являются такие проблемы, как
отсутствие институциональных механизмов для оценки прогресса в деле осу-
ществления практических предложений, неполная информация о практических
предложениях, финансовые ограничения, недостаточные возможности для со-
ставления лесных кадастров, дестимулирующие меры, мешающие устойчивому
лесопользованию, недостаточная передача экологически чистых технологий и
ограниченные возможности по осуществлению практических предложений.

Основа, заложенная в Декларации министров, принятой на второй сессии
Форума Организации Объединенных Наций по лесам, значительно расширила
масштаб практических предложений и увязала устойчивое лесопользование с
международно согласованными целями в области развития, в частности целями
в области развития, сформулированными в Декларации тысячелетия Организа-
ции Объединенных Наций.

Содержание
Пункты Стр.

 I. Введение . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 3

 II. Представление информации о практических предложениях Межправитель-
ственной группы по лесам/Межправительственного форума по лесам . . . . . . . 2�12 3

 III. Стимулы в связи с осуществлением практических предложений . . . . . . . . . . . . 13�29 9

 IV. Препятствия на пути осуществления практических предложений . . . . . . . . . . . 30�46 13

 V. Осуществление резолюций и решений Форума Организации Объединенных
Наций по лесам . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 47�55 17

 VI. Общие выводы . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 56�72 21



3

E/CN.18/AC.3/2004/3

I. Введение

1. На своей третьей сессии1 Форум Организации Объединенных Наций по
лесам постановил создать Специальную группу экспертов по рассмотрению с
целью подготовки рекомендаций о параметрах мандата на разработку основ за-
конодательства по всем видам лесов. Форум согласился с тем, что помимо дру-
гих задач его Специальная группа экспертов будет рассматривать итоги других
мероприятий в рамках международного механизма по лесам, в частности уси-
лия стран по осуществлению практических предложений Межправительствен-
ной группы по лесам/Межправительственного форума по лесам (МГЛ/МФЛ),
предложения других групп экспертов, инициативы стран и организаций и пре-
дыдущие соответствующие инициативы, и учитывать связанную с лесами дея-
тельность, осуществляемую организациями � членами Партнерства на основе
сотрудничества по лесам. Цель настоящей записки заключается в предоставле-
нии некоторой справочной информации, которая окажет помощь специальной
группе экспертов в выполнении вышеуказанной задачи в той части, в которой
она касается практических предложений Межправительственной группы по
лесам/Межправительственного форума по лесам и резолюций и решений, при-
нятых на сессиях Форума.

II. Представление информации о практических
предложениях Межправительственной группы по
лесам/Межправительственного форума по лесам

2. Государства-члены согласились представлять на добровольной основе,
через механизм многолетней программы работы Форума Организации Объеди-
ненных Наций по лесам на 2001�2005 годы, утвержденной в ходе первой сес-
сии Форума2 в июне 2001 года, отчетность о ходе осуществления практических
предложений МГЛ/МФЛ по тематическим областям, содержащимся в таблице
ниже. В докладах необходимо рассматривать такие инструменты осуществле-
ния, как финансирование, создание потенциала и передача экологически чис-
тых технологий, включая общие вопросы, в частности новые вопросы, касаю-
щиеся странового осуществления, контроля, оценки и отчетности, привлечения
к участию общественности, национальных программ в области лесоводства,
содействия созданию благоприятных условий и поощрения торговли. Кроме
страновых докладов, члены Партнерства на основе сотрудничества по лесам
представили существенный объем информации о ходе осуществления практи-
ческих предложений.

3. Из 270 практических предложений по 12 предложениям принятия допол-
нительных мер не требуется, поскольку их осуществление идет с опережением
графика и будет завершено к пятой сессии Форума Организации Объединен-
ных Наций по лесам.

4. В докладах, представленных на второй3�четвертой4 сессиях Форума, со-
держалось большое количество практических предложений, которые рассмат-
ривались один и более раз. С учетом таких повторных представлений инфор-
мация о прогрессе в деле осуществления 195 практических предложений пред-
ставлялась на добровольной основе государствами-членами и организация-
ми � членами Партнерства на основе сотрудничества по лесам. В целом они
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соответствуют тематическим областям, носящим более технический и научный
характер.

5. Не поступила информация о приблизительно 70 практических предложе-
ниях, что объясняется главным образом характером многолетней программы
работы на 2001�2005 годы. Многие из этих предложений касались инструмен-
тов осуществления. К ним относились 21 практическое предложение по укреп-
лению финансирования устойчивого лесопользования и 17 предложений, тесно
связанных с вопросом передачи экологически чистых технологий. Что касается
общих пунктов для всех сессий Форума, то только по пункту об укреплении
сотрудничества и координации деятельности в отношении политики и про-
грамм не представлена информация о 15 практических предложениях, касаю-
щихся сотрудничества с международными и многосторонними организациями.

Таблица 1
Тематические области и практические предложения, рассмотренные на
сессиях Форума Организации Объединенных Наций по лесам

Сессия Форума Тематическая область
Количество практиче-

ских предложений

Вторая Борьба с обезлесением и деградацией лесов 50

Вторая Сохранение лесов и защита уникальных видов
лесов и хрупких экосистем

36

Вторая Стратегии восстановления и сохранение для сла-
болесистых стран

47

Вторая Постановление и возрождение деградировавших
земель

11

Вторая Распространение природных лесов и лесонасаж-
дений

Входит в число
вышеуказанных
предложений

Вторая Понятия, термины и определения 8

Третья Экономические аспекты лесов 49

Третья Состояние и продуктивность лесов 6

Третья Поддержание лесного покрова для удовлетворе-
ния нынешних и будущих потребностей

9

Четвертая Традиционные знания о лесах 24

Четвертая Научные знания о лесах 23

Четвертая Социальные и культурные аспекты лесов 20

Четвертая Контроль, оценка и отчетность и понятия, тер-
мины и определения

22

Четвертая Критерии и показатели устойчивого лесопользо-
вания

11
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6. Страновые доклады являются основным документом, отражающим про-
гресс в деле осуществления практических предложений МГЛ/МФЛ. Цель док-
ладов заключается в том, чтобы:

а) оказать странам помощь в проведении оценки своего опыта и про-
гресса в деле осуществления соответствующих предложений Межправительст-
венной группы по лесам/Межправительственного форума по лесам, стимули-
ровать диалог между правительственными учреждениями и другими заинтере-
сованными сторонами в ходе подготовки доклада, а также помогать странам
подготовиться к выступлениям на сессиях Форума;

b) представлять материалы для составления докладов Генерального
секретаря для сессий Форума, что позволит определить в докладах ключевые
вопросы для обсуждения и рекомендовать возможные последующие междуна-
родные действия;

с) представлять информацию, которая необходима для проведения об-
зора эффективности международных соглашений по лесам.

7. Нижеследующая таблица позволяет сделать вывод о том, что в ходе вто-
рой, третьей и четвертой сессий Форума 55 стран и Европейское сообщество
представили на добровольной основе в общей сложности 88 страновых докла-
дов о прогрессе в деле осуществления практических предложений, касающих-
ся тематических областей, перечисленных в таблице 1 выше. Из общего коли-
чества докладов 24 представили развивающиеся страны, 22 � развитые стра-
ны и 9 � страны с переходной экономикой.

Таблица 2
Страны, представляющие национальные доклады сессиям Форума
Организации Объединенных Наций по лесам на добровольной основе

Вторая сессия Третья сессия Четвертая сессия

1. Алжир 1. Алжир

2. Австралия

1. Австрия 2. Австрия 3. Австрия

2. Бельгия

3. Бурунди

3. Камбоджа 4. Камбоджа

5. Канада 4. Канада

6. Китай

7. Колумбия

8. Хорватия 5. Хорватия

6. Кипр

9. Чешская Республика
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Вторая сессия Третья сессия Четвертая сессия

7. Демократическая Рес-
публика Конго

8 Дания

9. Сальвадор

10. Европейское сообще-
ство

4. Финляндия 11. Финляндия 10. Финляндия

5. Германия 12. Германия 11. Германия

12. Гайана

13. Гондурас

13. Венгрия 14. Венгрия

14. Индия

15. Индонезия

6. Иран, Исламская Рес-
публика

16. Ирландия

15. Италия 17. Италия

7. Япония 16. Япония 18. Япония

17. Кения

18. Ливан

19. Литва 19.Литва

20. Малайзия

8. Маврикий 21. Маврикий

9. Мексика 22. Мексика 20. Мексика

23. Нидерланды

24. Непал

10. Новая Зеландия 25. Новая Зеландия 21. Новая Зеландия

11. Норвегия 26. Норвегия 22. Норвегия

27. Пакистан

23. Перу

28. Филиппины

29. Польша 24. Польша

12. Португалия 30. Португалия 25. Республика Корея
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Вторая сессия Третья сессия Четвертая сессия

31. Республика Корея 26. Российская Федера-
ция

27. Сербия и Черногория

28. Южная Африка

32. Испания

29. Судан

13. Швеция 33. Швеция 30. Швеция

34. Швейцария 31. Швейцария

32. Турция

35. Украина 33. Украина

14.Соединенное Коро-
левство Великобрита-
нии и Северной Ир-
ландии

36. Соединенное Коро-
левство Великобри-
тании и Северной
Ирландии

34. Соединенное Коро-
левство Великобри-
тании и Северной
Ирландии

37. Соединенные Штаты
Америки

35. Соединенные Штаты
Америки

36. Уругвай

38. Югославия

8. Число стран, представляющих доклады, было относительно невелико, не
более 38 стран за сессию. Кроме того, лишь девять стран, в число которых не
вошли развивающиеся страны или страны с переходной экономикой, предста-
вили доклады на всех трех сессиях и последовательно рассмотрели
195 практических предложений. Девять стран, в том числе две развивающиеся
страны и четыре страны с переходной экономикой, представили доклады на
двух сессиях. Учитывая ограниченное число страновых докладов о ходе осу-
ществления практических предложений, большинство которых носили конст-
руктивный и оптимистичный характер, нам следует быть осторожными и не
экстраполировать данные результаты. Тем не менее на основе анализа нацио-
нальных докладов о ходе осуществления практических предложений можно
сделать ряд важных выводов.

9. В практическом предложении 9(d) (МФЛ) говорится, что в целях поощре-
ния и содействия осуществлению особо важное значение имеет систематиче-
ская оценка всеми странами предложенных МГЛ мер и планирования их осу-
ществления в контексте собственных национальных процессов, направленных
на устойчивое, рациональное лесопользование. Между тем изучение нацио-
нальных докладов показало, что лишь в некоторых странах разработаны ин-
ституциональные механизмы и процессы для контроля и оценки хода осущест-
вления практических предложений. Почти все страны из этого числа � разви-
тые страны. Это говорит о том, что, хотя представляющие отчетность страны
твердо настроены на осуществление практических предложений, большинство
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из них, по всей видимости, не располагает институциональными механизмами
или процессами для контроля и оценки хода осуществления практических
предложений на постоянной основе.

10. Ограниченное число национальных докладов компенсировано информа-
цией о ходе осуществления практических предложений, которую представили
члены Партнерства. В ходе подготовки докладов Генерального секретаря со
всеми членами Партнерства были проведены консультации по тематическим
областям, перечисленным в первой таблице. Такие члены Партнерства, как
Программа Организации Объединенных Наций по окружающей среде
(ЮНЕП), Продовольственная и сельскохозяйственная организация Объединен-
ных Наций (ФАО), Всемирный банк, секретариат Конвенции о биологическом
разнообразии, Международный научно-исследовательский центр лесоводства и
Международный союз научно-исследовательских организаций по вопросам ле-
соводства играли ключевую роль в подготовке тематических докладов Гене-
рального секретаря для сессий Форума Организации Объединенных Наций по
лесам, опираясь на свой богатый опыт и информацию в области осуществле-
ния практических предложений на страновом, региональном и глобальном
уровнях.

11. Другим ценным источником информации стали инициативы стран и орга-
низаций в поддержку работы Форума. Три из них содержат особенно важные
выводы о ходе осуществления практических предложений: страновая инициа-
тива о накопленном опыте в области контроля, оценки и отчетности в отноше-
нии осуществления практических предложений МГЛ/МФЛ, обсуждение кото-
рой состоялось в Витербо, Италия, 17�20 марта 2003 года (E/CN.18/2003/9,
приложение); семинар по обмену опытом, накопленным в вопросах устойчиво-
го лесопользования в Африке, состоявшийся в Найроби 9�13 февраля
2004 года; и Международное совещание экспертов по вопросу о контроле,
оценке и отчетности в отношении прогресса на пути достижения устойчивого
землепользования, состоявшееся в Иокогаме 5�8 ноября 2001 года. В заключи-
тельном докладе регионального семинара ФАО по вопросам осуществления
практических предложений МГЛ/МФЛ в Африке, состоявшегося в Аккре 16�
18 февраля 2004 года, также содержится важная информация об извлеченных
уроках.

12. Рамочные документы механизма Партнерства на основе сотрудничества
по лесам, представленные на сессиях Форума Организации Объединенных На-
ций по лесам, обеспечивают также организации � члены Партнерства инфор-
мацией об осуществлении практических предложений, а также информацией о
поддержке, оказываемой странам в деле всестороннего осуществления практи-
ческих предложений. И наконец, источником соответствующей информации
стали также доклады специальной группы экспертов по финансированию и пе-
редаче экологически чистых технологий, совещание которой проходило в Же-
неве 15�19 декабря 2003 года (E/CN.18/2004/5), и специальной группы экспер-
тов по подходам и механизмам контроля, оценки и отчетности, совещание ко-
торой проходило в Женеве 8�12 декабря 2003 года (E/CN.18/2004/2).
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III. Стимулы в связи с осуществлением практических
предложений

13. Представленные национальные доклады, доклады Генерального секретаря
второй-четвертой сессиям Форума Организации Объединенных Наций по ле-
сам и доклады об инициативах стран и организаций являются ценной «кладо-
вой» накопленного опыта в деле поощрения рационального устойчивого лесо-
пользования. В них также указывается, какие факторы с наибольшей эффек-
тивностью стимулировали осуществление практических предложений.

Благое управление

14. В ходе семинара по обмену опытом, накопленным в вопросах устойчивого
лесопользования в Африке, состоявшегося в Найроби, и в ходе совещания
Специальной группы экспертов по финансированию и передаче экологически
чистых технологий в интересах устойчивого лесопользования подчеркивалось
важное значение благого управления как предпосылки для эффективного и
продуктивного осуществления практических предложений. Благое управление,
которое опирается на эффективные стратегии, добросовестность, открытость,
участие всех заинтересованных сторон, прочную правовую базу, нормативные
положения и их применение, а также соответствующие административные ме-
ханизмы на национальном и местном уровнях, создает и поощряет благоприят-
ную атмосферу для осуществления практических предложений. Аналогичным
образом, в заключительном докладе семинара в Аккре в разделе, посвященном
всесторонней оценке осуществления практических предложений, содержался
вывод о том, что «демократизация, децентрализация, политическая и социаль-
ная стабильность, преемственность в составе служащих, благое управление,
повышение осведомленности и обеспечение исполнения закона являются
предпосылками устойчивого лесопользования, которое в свою очередь содей-
ствует сокращению масштабов нищеты».

Национальные программы в области лесоводства

15. Практические предложения оказали эффективное воздействие на форми-
рование национальных программ в области лесоводства и аналогичных про-
грамм во многих странах. Они сыграли ведущую роль в превращении нацио-
нальных программ в области лесоводства в национальные институциональные
механизмы для достижения устойчивого лесоводства. В то же время они спо-
собствовали расширению охвата национальных программ в области лесово-
дства, в рамках которых стали рассматриваться соответствующие межсекто-
ральные проблемы и вопросы. Во многих странах повысилась эффективность
участия заинтересованных сторон в осуществлении национальных программ в
области лесоводства или аналогичных программ, касающихся лесов. Некото-
рые страны подчеркнули также, что их национальные программы в области ле-
соводства стали инструментами выполнения обязательств, взятых в соответст-
вии с международными соглашениями.

16. В докладе, принятом на конференции в Витербо, содержится вывод о том,
что в целях эффективного осуществления практических предложений и их ин-
теграции в национальные программы в области лесоводства необходимо при-
нимать во внимание национальные и местные особенности. Кроме того, не все
практические предложения являются актуальными для всех стран. Было также
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отмечено, что в целях обеспечения эффективного контроля и оценки хода осу-
ществления практических предложений странам необходимо определить связи
между существующими политикой, программами и стратегиями, направлен-
ными на обеспечение рационального лесопользования, и осуществлением
практических предложений.

Разработка критериев и показателей устойчивого лесопользования

17. Критерии и показатели играют одну из ключевых ролей в рамках нацио-
нальных программ в части измерения и контроля прогресса в деле обеспечения
устойчивого лесопользования. Это одна из областей деятельности, в которой
процесс Форума Организации Объединенных Наций по лесам достиг наиболее
ощутимого успеха во всех географических регионах. Из общего числа стран,
представивших доклады четвертой сессии Форума, 75 процентов стран сооб-
щили о том, что критерии и показатели разработаны, находятся на стадии раз-
работки или вопрос об их разработке рассматривается в контексте девяти меж-
дународных и региональных процессов сотрудничества, таких, как Монреаль-
ский процесс, Международная организация по тропической древесине и Кон-
ференция на уровне министров по защите лесов в Европе. Это одна область
деятельности, где международные рамки сотрудничества были особенно эф-
фективными в деле реализации механизма поощрения устойчивого лесополь-
зования. Ряд стран сообщили о том, что в консультации с заинтересованными
сторонами они разработали или разрабатывают свои критерии и показатели.

18. В докладе, принятом на совещании в Иокогаме, содержится вывод о том,
что внедрение критериев и показателей устойчивого лесопользования также
способствовали формированию общего понимания концепции устойчивого ле-
сопользования. Формированию такого общего понимания содействовала высо-
кая степень взаимодополняемости и схожести процессов, занимающихся раз-
работкой критериев и показателей во всех странах мира.

19. В настоящее время страны все еще находятся на различных этапах разра-
ботки своих критериев и показателей устойчивого лесопользования. Многие из
тех стран, которые разработали критерии и показатели в рамках глобальных и
региональных процессов уточнили свои критерии и показатели таким образом,
чтобы они отражали национальные и местные особенности.

20. В резолюции 4/35 Форум признал следующие тематические области ус-
тойчивого лесопользования, которые основаны на действующих процессах, по-
священных разработке критериев и показателей, и которые предлагают ориен-
тировочные рамки для устойчивого лесопользования:

1. запасы лесных ресурсов;

2. биологическое разнообразие;

3. состояние и жизнеспособность лесов;

4. продуктивные функции лесных ресурсов;

5. защитные функции лесных ресурсов;

6. социально-экономические функции;

7. правовая, политическая и институциональная основа.
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Партнерства по лесам

21. Важное значение партнерств по лесам в деле достижения устойчивого ле-
сопользования было подтверждено в ходе Всемирной встречи на высшем уров-
не по устойчивому развитию в Йоханнесбурге, Южная Африка, в 2002 году. За
прошедшее с тех пор время было организовано несколько партнерств в защиту
лесов, объединивших усилия правительств, международных организаций и
других заинтересованных сторон, которые эффективно содействуют осуществ-
лению практических предложений. К ним относятся Новое партнерство в ин-
тересах развития Африки (НЕПАД), Партнерство в защиту лесов в бассейне
реки Конго, Азиатское партнерство в защиту лесов, Международная экспери-
ментальная сеть в защиту лесов и Глобальное партнерство по восстановлению
лесных ландшафтов.

22. Не следует недооценивать роль, которую члены Партнерства на основе
сотрудничества по лесам играют в оказании помощи странам в деле осуществ-
ления ряда практических предложений. Страны выразили признательность за
помощь, полученную от членов Партнерства, в таких областях, как создание
потенциала для осуществления национальных программ в области лесово-
дства; проведение научных исследований, касающихся лесов; и, в частности,
разработка критериев и показателей. Вклад членов Партнерства в процесс
стандартизации концепций, терминологии и определений способствовал по-
вышению степени согласования деятельности в рамках национальных про-
грамм в области лесоводства и аналогичных программ, касающихся лесов, и в
то же время способствовал активизации усилий по разработке критериев и по-
казателей устойчивого лесопользования.

23. На страновом уровне партнерства между правительствами и неправитель-
ственными заинтересованными сторонами стали эффективным инструментом
повышения эффективности осуществления практических предложений во мно-
гих областях деятельности, в частности планирование и управление лесными
ресурсами, находящимися в частном владении; социальные программы лесо-
водства; сохранение лесов; лесовосстановление; и контроль, оценка и отчет-
ность.

Глобальные и региональные рамки сотрудничества

24. По нескольким тематическим областям страны сообщили, что вопросы,
имеющие решающее значение, рассматриваются в контексте глобальных и ре-
гиональных рамок сотрудничества. К ним относятся, в частности: лесные гене-
тические ресурсы; научные исследования, контроль, оценка и отчетность; и
критерии и показатели. Региональные процессы, в том числе Конференция на
уровне министров по защите лесов в Европе, Центральноамериканская комис-
сия по окружающей среде и развитию (ЦКОР) и Договор об амазонском со-
трудничестве, могут сыграть важную роль в повышении эффективности осу-
ществления практических предложений. Это отражает качественный уровень и
значение, которые приобрело международное сотрудничество в деле выполне-
ния повестки дня в области устойчивого лесопользования. Кроме того, во мно-
гих странах национальные программы по лесам увязаны с обязательствами,
взятыми в соответствии с многосторонними соглашениями в области экологии.

25. Региональные процессы, такие, как Региональная комиссия ФАО по лесо-
водству и региональные соглашения по лесоводству, также являются важными
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механизмами обмена информацией, опытом и извлеченными уроками, касаю-
щимися практических предложений, которые могут способствовать принятию
мер по исправлению положения и повышению эффективности их осуществле-
ния6.

Участие заинтересованных сторон

26. Участие заинтересованных сторон в устойчивом лесоводстве по-прежне-
му является важным элементом национальных программ в области лесово-
дства. Большинство стран сообщили об ощутимом прогрессе в деле разработки
и применения различных, зачастую новаторских, механизмов и соглашений,
предусматривающих участие заинтересованных сторон в программах лесово-
дства. Ряд стран представили информацию о прогрессе в деле создания парт-
нерств с частным сектором в области планирования и управления лесными
угодьями, находящимися в частном владении.

27. Согласно докладу, принятому на Конференции в Витербо, более тесные
связи и расширение консультаций между правительствами и неправительст-
венными заинтересованными сторонами могут способствовать обеспечению
транспарентности, углублению понимания и укреплению поддержки осущест-
вления практических предложений. Помимо этого, открытое участие с привле-
чением всех основных заинтересованных сторон к деятельности по контролю и
оценке осуществления практических предложений может привести к повыше-
нию эффективности их осуществления.

28. Усилия правительства по привлечению местных и коренных общин к ус-
тойчивому лесопользованию повысили эффективность осуществления практи-
ческих предложений. Половина стран, представивших доклады четвертой сес-
сии Форума Организации Объединенных Наций по лесам, имеет в своем рас-
поряжении оперативные механизмы или каналы для участия местных и корен-
ных общин в процессах принятия решений, касающихся лесов. Многие страны
подчеркнули важность обеспечения условий для создания потенциала и пере-
дачи технологий местным заинтересованным сторонам.

Инициативы стран и организаций

29. Инициативы стран и организаций, финансируемые принимающей сторо-
ной и на совместной основе странами и организациями, сыграли ведущую роль
в повышении эффективности осуществления практических предложений в
весьма специфических областях. К ним относятся: финансирование; передача
экологически чистых технологий устойчивого лесопользования; контроль,
оценка и отчетность; роль лесонасаждений; опыт, накопленный в усилиях по
достижению устойчивого лесопользования; создание потенциала; и децентра-
лизация национальных программ по лесам. Эти инициативы являются чрезвы-
чайно полезными механизмами для содействия осуществлению соответствую-
щих практических предложений и налаживания обмена информацией об опыте
и извлеченных уроках. В некоторых случаях они привели к принятию мер не-
посредственно на местах в целях осуществления соответствующих практиче-
ских предложений.
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IV. Препятствия на пути осуществления практических
предложений

Оценка прогресса в деле осуществления практических предложений

30. Как указывалось выше (пункт 9), большинство правительств не распола-
гает институциональными механизмами для систематической оценки осущест-
вления практических предложений, как это предусмотрено в практическом
предложении 9(d) Межправительственного форума по лесам (МФЛ). Учитывая
большое количество практических предложений, широкое разнообразие вопро-
сов, которые они охватывают, а также тот факт, что отсутствует какая-либо
система их структуризации, для стран весьма сложно получить к ним доступ
на систематической основе.

31. В докладе, принятом на Конференции в Витербо, содержится вывод о том,
что странам необходимо укрепить потенциал осуществления, контроля и оцен-
ки практических предложений. Это требует финансовых средств и технической
помощи, в том числе передачи знаний. В докладе особый упор сделан на необ-
ходимость базовой информации на национальном и субнациональном уровнях
для целей контроля, оценки и отчетности в отношении практических предло-
жений. В нем также подчеркивается необходимость осуществлять дополни-
тельные меры по рационализации и согласованию процедур отчетности по ле-
сам, представляемой международным конвенциям и организациям, с тем чтобы
облегчить бремя представления отчетности, повысить эффективность, сокра-
тить затраты и предоставлять более полезную информацию. С этой целью чле-
ны Партнерства на основе сотрудничества по лесам создали Целевую группу
Партнерства на основе сотрудничества по лесам по упорядочению процедур
отчетности по лесам.

32. В докладе Специальной группы экспертов по подходам и механизмам в
области контроля, оценки, отчетности содержится ряд рекомендаций по повы-
шению эффективности процессов оценки на страновом уровне, которые будут
рассмотрены специальной группой экспертов.

Смешанный прогресс в деле создания потенциала для контроля и оценки
в области лесоводства

33. Страны, представившие национальные доклады четвертой сессии Форума
Организации Объединенных Наций по лесам, сообщили о достижении сущест-
венного прогресса в этой области. В общей сложности 62,5 процента стран со-
общили, что они повысили качество национальных баз данных по лесам. По-
ловина стран представила информацию о том, что в последнее время они за-
вершили или находятся на этапе завершения таксации леса. Ряд стран, в ос-
новном развивающиеся страны и страны с переходной экономикой, сообщили о
расширении использования систем географической информации в своих про-
граммах в области контроля и оценки, а также заявили о важности сети Интер-
нет при распространении информации по итогам деятельности в области кон-
троля, оценки и отчетности. Многие страны сообщили также о том, что они
принимают участие в глобальных и региональных программах контроля и
оценки. Несколько стран представили информацию о том, что они расширили
круг пользователей, заинтересованных групп и международных организаций,
которым рассылается информация о контроле и оценке.
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34. Эта область, в которой национальные доклады отражают более позитив-
ную картину, чем та, которая в действительности имеет место во многих стра-
нах, не представляющих доклады. Семинар в Найроби подчеркнул, что афри-
канские страны в целом не имеют удовлетворительных систем информации по
лесам как с точки зрения количества, так и качества. Отсутствует информация
о лесной продукции и услугах. Остается незавершенным процесс составления
кадастров лесных ресурсов, причем содержащиеся в них данные по древесине
носят обобщенный характер.

Недостаточный уровень информированности о практических
предложениях МГЛ/МФЛ

35. Ограниченное число представленных национальных докладов, в частно-
сти развивающихся стран, отчасти является результатом низкого уровня ин-
формированности о практических предложениях. Осуществлению этих пред-
ложений во многих странах мешает их значительное число, а также то, что они
не были систематизированы или сгруппированы в удобной для пользователей
форме. На семинаре в Аккре также было отмечено, что «осуществление прак-
тических предложений МГЛ/МФЛ идет медленно из-за того, что о них недоста-
точно хорошо известно, а также из-за того, что правительства стран Африки не
принимали активного участия в переговорах в рамках этих международных
процессов.

36. На семинаре в Аккре также был сделан вывод о том, что региональные и
субрегиональные организации, а также неправительственные организации в
Африке недостаточно хорошо информированы о деятельности и мероприятиях
Форума Организации Объединенных Наций по лесам и не принимают в них
достаточно активного участия. Во многих странах заинтересованные стороны
на национальном уровне очень плохо осведомлены о практических предложе-
ниях и, соответственно, многие из них не придают им большого значения.

37. С учетом этой проблемы на пленарных заседаниях третьей и четвертой
сессий Форума планируется проведение широкомасштабных дискуссий по ре-
гиональным инициативам в отношении устойчивого лесопользования. На
третьей сессии было проведено обсуждение региональных инициатив для Ама-
зонии, Центральной Америки и Европы, по итогам которого в резолюцию 3/47

об укреплении сотрудничества и координации в отношении политики и про-
грамм был включен пункт 12, который гласит: «предлагает представителям
различных региональных учреждений, органов и процессов участвовать в про-
водимых в рамках Форума дискуссиях по урокам, извлеченным в ходе осуще-
ствления практических предложений МГЛ/МФЛ, и призывает к дальнейшему
сотрудничеству в области устойчивого лесопользования на субрегиональном и
региональном уровне в зависимости от обстоятельств». В результате на четвер-
той сессии Форума были проведены еще две региональные дискуссии: дискус-
сия по вопросу об осуществлении с уделением особого внимания Африке
(«День Африки») и дискуссия по вопросу об осуществлении с уделением осо-
бого внимания малым островным развивающимся государствам («День малых
островных развивающихся государств»). В результате этих дискуссий был раз-
работан ряд рекомендаций, направленных на повышение эффективности осу-
ществления концепции устойчивого лесопользования.
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Нехватка финансовых средств

38. Работа по совершенствованию системы финансирования устойчивого ле-
сопользования идет слишком медленно. Это во многом объясняется тем, что в
рамках всего процесса Форума Организации Объединенных Наций по лесам не
существует механизма отчетности о ходе осуществления практических пред-
ложений по финансовым вопросам. В частности, развивающиеся страны в сво-
их национальных докладах отмечают, что их возможности в отношении осуще-
ствления практических предложений во всех тематических областях сильно
ограничены из-за отсутствия необходимых финансовых ресурсов для осущест-
вления деятельности по укреплению потенциала, передаче технологии, кон-
тролю и оценке и осуществлению программ. В то же время ряд развивающихся
стран отметили, что многие многосторонние банки развития, двусторонние до-
норы и международные организации оказывают активное содействие передаче
технологии посредством осуществления отдельных проектов, однако в этом
отношении необходимо сделать значительно больше.

39. В докладе Специальной группы экспертов по финансированию и передаче
экологически чистых технологий содержится более углубленный анализ фи-
нансовых проблем, препятствующих осуществлению устойчивого лесопользо-
вания, а также приводится ряд рекомендаций относительно подходов к реше-
нию этих проблем, которые должны быть рассмотрены специальной группой
экспертов.

Сдерживающие факторы, затрудняющие осуществление устойчивого
лесопользования

40. Согласно выводам Специальной группы экспертов по финансированию и
передаче экологически чистых технологий, помимо трудностей, связанных с
ведением лесного хозяйства, реализацию устойчивого лесопользования сильно
тормозят меры, принимаемые в других секторах. Это, конечно, показывает, что
во многих странах вопросам устойчивого лесопользования не уделяется доста-
точного внимания. Соответствующие сдерживающие факторы, в частности,
включают высокую стоимость перепрофилирования производства, особенно в
сельском хозяйстве, для целей альтернативного землепользования; выделение
недостаточного объема финансовых ресурсов; низкую приоритетность лесохо-
зяйственной деятельности и устойчивого лесопользования по сравнению с
другими направлениями использования официальной помощи в целях разви-
тия; ограничение ставок арендной платы; налоговые льготы, стимулирующие
развитие других отраслей в ущерб лесному хозяйству; неадекватность полити-
ки и законодательства на национальном уровне, которые необходимы для пере-
дачи экологически чистых технологий; недостатки в деятельности правоохра-
нительных органов; недостаточно эффективное отражение вопросов устойчи-
вого лесопользования в национальных, секторальных, региональных и мест-
ных планах развития, включая национальные стратегии сокращения масштабов
нищеты; и неурегулированность вопросов землевладения и прав собственно-
сти. К такому же выводу пришли и участники семинаров в Найроби и Аккре.

41. В целом ряде случаев в результате просчетов при разработке политики и
сбоев в работе рыночного механизма неустойчивые методы хозяйствования
оказываются значительно более выгодными, чем устойчивое лесопользование,
сведение лесов становится более привлекательным, нежели устойчивое ис-
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пользование ресурсов, и на стимулирование лесовосстановления выделяется
недостаточно ресурсов или не выделяется вовсе. Под воздействием негативно
влияющих мер в области финансово-бюджетной политики и других стимулов
неустойчивые методы хозяйствования становятся более доходными, что приво-
дит к сведению и вырождению лесов и поглощению ограниченных финансо-
вых ресурсов. Кроме того, в настоящее время применяемые меры стимулиро-
вания слишком слабы для того, чтобы устойчивое лесопользование могло кон-
курировать с другими секторами и видами землепользования в борьбе за инве-
стиции. Внешний эффект экономической деятельности, общий доступ к лес-
ным ресурсам и общественный характер ряда видов продукции и услуг лесного
хозяйства не сулят инвесторам прибыли и, соответственно, не стимулируют
капиталовложения.

Недостаточно эффективная передача экологически чистых технологий
в целях устойчивого лесопользования

42. Как следует из страновых докладов и докладов Генерального секретаря,
развивающиеся страны считают, что передача экологически чистых технологий
в целях устойчивого лесопользования осуществляется в слишком ограничен-
ных масштабах и что в этой области следует еще очень много сделать. Вместе
с тем в них также отмечается, что в некоторых странах был достигнут прогресс
в деле разработки систем управления информацией, необходимых для осуще-
ствления устойчивого лесопользования и внедрения более современных мето-
дов контроля и оценки. Развивающиеся страны отмечают особо острую по-
требность в технологии в следующих областях: a) разработка систем управле-
ния информацией для целей устойчивого лесопользования; b) применение со-
временных технологий мониторинга и оценки, включая дистанционное зонди-
рование и географические информационные системы, а также технические
средства заблаговременного оповещения о возникновении конкретных опасно-
стей, таких, как пожары; c) совершенствование лесозаготовительных и лесохо-
зяйственных мероприятий; и d) более эффективные технологии обработки и
утилизации древесины.

43. Более подробная информация о препятствиях для передачи технологий в
целях устойчивого лесопользования содержится в докладе Специальной груп-
пы экспертов по финансированию и передаче экологически чистых технологий,
а также в ряде рекомендаций, направленных на устранение таких препятствий.
Факторы, отрицательно сказывающиеся на передаче технологий в целях устой-
чивого лесопользования, были разбиты на четыре категории: факторы финан-
сового характера; факторы организационного, законодательного и директивно-
го характера; факторы, связанные с неразвитостью потенциала; и факторы,
связанные с отсутствием благоприятных условий. Последующий анализ вы-
полнения дополнительных рекомендаций также содержится в докладе о работе
Международного семинара по проблемам передачи экологически чистых тех-
нологий и создания потенциала для обеспечения устойчивого лесопользования,
проходившего в Браззавиле 14�27 февраля 2004 года.

Недостаточное развитие потенциала, особенно в развивающихся странах

44. Развивающиеся страны и страны с переходной экономикой неоднократно
подчеркивали, что для осуществления целого ряда практических предложений
им крайне необходимо укрепить потенциал и получить соответствующую фи-



17

E/CN.18/AC.3/2004/3

нансовую помощь. Эта тема затрагивается во всех национальных докладах,
докладах Генерального секретаря и докладах инициатив стран и организаций.
На семинаре в Аккре было обращено особое внимание на отсутствие доста-
точного организационного потенциала и необходимых финансовых ресурсов
для полного осуществления практических предложений и решений Форума
Организации Объединенных Наций по лесам.

45. Это один из основных тезисов доклада Специальной группы экспертов по
финансированию и передаче экологически чистых технологий: «В деле переда-
чи и использования экологически чистых технологий и их финансирования
важное значение имеет укрепление потенциала, включая пропагандистскую
деятельность, особенно в развивающихся странах и странах с переходной эко-
номикой». В докладе также отмечаются отсутствие потенциала и стратегий для
оценки, отбора, ввоза и адаптации экологически чистых технологий; ограни-
ченные ресурсы и возможности развивающихся стран и стран с переходной
экономикой для проведения научно-исследовательских и опытно-
конструкторских работ; отсутствие надлежащих систем управления информа-
цией; нехватка кадров; и недостаточно эффективный контроль за применением
и эффективностью экологически чистых технологий.

46. Доклад о работе семинара в Браззавиле проливает дополнительный свет
на этот вопрос: «Понятие «потенциал» включает благоприятную политику и
стимулы, надлежащее законодательство и регулирование, эффективную право-
применительную практику, распространение надлежащей информации и пре-
доставление достаточных дополнительных кадровых ресурсов для осуществ-
ления деятельности в области экологически чистых технологий». В этом док-
ладе также указан ряд заинтересованных сторон, которые должны быть объек-
том работы по укреплению потенциала: а) государственные учреждения;
b) руководители, отвечающие за принятие решений по вопросам политики;
c) местные общины; d) частный сектор; e) гражданское общество и неправи-
тельственные организации; f) учебные заведения и системы образования;
g) научно-исследовательские учреждения; и h) доноры, финансовые учрежде-
ния и другие партнеры по процессу развития.

V. Осуществление резолюций и решений Форума
Организации Объединенных Наций по лесам

47. В целях последующего контроля резолюции и решения Форума Органи-
зации Объединенных Наций по лесам по вопросам координации и тематиче-
ским вопросам в принципе могут быть разбиты на четыре категории:
а) резолюции и решения, направленные на укрепление сотрудничества и коор-
динации в отношении политики и программ; b) резолюции по вопросу об осу-
ществлении практических предложений МГЛ/МФЛ, относящихся к тематиче-
ским областям, перечисленным в таблице 1; с) резолюции и решения по реко-
мендациям специальных групп экспертов; и d) резолюции и решения по фи-
нансовым вопросам. В рамках обзора эффективности международного меха-
низма по лесам (см. резолюцию 1/1, пункты 39 и 40), Форум призвал страны и
членов Партнерства представить доклады об осуществлении резолюций и ре-
шений, перечисленных в таблице 3 доклада о работе пятой сессии Форума. Тем
не менее, поскольку заседания специальной группы экспертов проводятся до
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начала пятой сессии, группа не сможет подвести итоги представления докла-
дов.

Таблица 3
Резолюции и решения по вопросам координации и тематическим вопросам,
принятые в период со второй по четвертую сессии Форума Организации
Объединенных Наций по лесам

Номер резолюции/решения Название

1. Укрепление сотрудничества и координации в отношении политики
и программ

Резолюция 2/1 Декларация министров и послание Форума Организации
Объединенных Наций по лесам Всемирной встрече на
высшем уровне по устойчивому развитию

Резолюция 3/4 Укрепление сотрудничества и координации в отношении
политики и программа

Проект решения Доклад Форума Организации Объединенных Наций по
лесам о работе его четвертой сессии и предварительная
повестка дня пятой сессии Форума

2. Осуществление практических предложений Межправительственной
группы по лесам/Межправительственного форума по лесам

Резолюция 2/2 A Борьба с обезлесением и деградацией лесов

Резолюция 2/2 B Сохранение лесов и защита уникальных видов лесов и
хрупких экосистем

Резолюция 2/2 C Стратегии восстановления и сохранения для слаболеси-
стых стран

Резолюция 2/2 D Восстановление и возрождение деградировавших зе-
мель и распространение природных лесов и лесонасаж-
дений

Резолюция 2/2 E Понятия, термины и определенияb

Резолюция 3/1 Экономические аспекты лесов

Резолюция 3/2 Здоровое состояние и продуктивность лесов

Резолюция 3/3 Поддержание лесного покрова для удовлетворения ны-
нешних и будущих потребностей

Резолюция 4/1 Научные знания о лесах

Резолюция 4/2 Социальные и культурные аспекты лесов

Резолюция 4/3 Контроль, оценка и отчетность по лесам; критерии и
показатели устойчивого лесопользования
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Номер резолюции/решения Название

3. Рекомендации специальных групп экспертов

Решение 4/2 Доклад Специальной группы экспертов по финансиро-
ванию и передаче экологически чистых технологий

4. Финансовые вопросы

Проект резолюции Целевой фонд для Форума Организации Объединенных
Наций по лесам

a Из 13 пунктов постановляющей части секретариат Форума Организации
Объединенных Наций по лесам предоставил информацию об осуществлении шести из
них в записке Генерального секретаря об укреплении сотрудничества и координации в
отношении политики и программ, представленной на четвертой сессии Форума, а
члены Партнерства представили доклады об осуществлении трех других пунктов в
документе «Рамки механизма Партнерства на основе сотрудничества по лесам на
2004 год» (E/CN.18/2004/INF.1).

b Информация о выполнении пункта 2 постановляющей части этого решения была
представлена на третьей сессии Форума.

Укрепление сотрудничества и координации в отношении  политики и
программ

48. Резолюция 2/1 о декларации министров и послании Форума Организации
Объединенных Наций по лесам Всемирной встрече на высшем уровне по ус-
тойчивому развитию8 заложила основу для деятельности Фонда по обеспече-
нию учета проблемы устойчивого лесопользования при разработке глобальных,
региональных и национальных планов развития. Посвященный лесам раздел
Плана выполнения решений Всемирной встречи на высшем уровне полностью
основан на декларации министров, принятой на второй сессии Форума. Мно-
гие из новых вопросов, затрагиваемых в резолюциях, относящихся к тематиче-
ским областям, были поставлены в декларации министров.

49. Работа Форума в области укрепления сотрудничества и координации в
отношении политики и программ, которая во многом строится на основе дек-
ларации министров, получила отражение в резолюции 3/46. В записке Гене-
рального секретаря четвертой сессии Форума об укреплении сотрудничества и
координации в отношении политики и программ (E/CN.18/2004/13) секретари-
ат Форума информировал об осуществлении этой резолюции, включая выпол-
нение решений крупных конференций и встреч на высшем уровне Организации
Объединенных Наций в экономической, социальной и смежных областях; ко-
ординацию с секретариатами международных договорно-правовых документов
и механизмов по вопросам лесопользования; и оказание содействия проведе-
нию таких межсессионных мероприятий, как инициативы стран и организаций,
направленные на поддержку деятельности Форума. Информация об осуществ-
лении этой резолюции членами Партнерства была также предоставлена в до-
кументе «Рамки механизма Партнерства на основе сотрудничества по лесам на
2004 год», особенно в отношении поддержки осуществления практических
предложений МГЛ/МФЛ, включая рационализацию отчетности по вопросам
лесопользования.
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Осуществление практических предложений МГЛ/МФЛ

50. На своих второй � четвертой сессиях Форум принял резолюции об осу-
ществлении практических предложений МГЛ/МФЛ, обращенных к правитель-
ствам, членам Партнерства, другим международным организациям, региональ-
ным органам и основным группам и относящихся к тематическим областям,
указанным во второй части таблицы 3. Во все эти резолюции были включены
пункты преамбулы, в которых подчеркиваются выводы по итогам обмена стра-
новым опытом, являющиеся важным критерием для оценки хода осуществле-
ния практических предложений. Цель этих резолюций фактически состоит в
том, чтобы дать дополнительные руководящие указания, направленные на по-
вышение эффективности осуществления практических предложений.

51. Ряд важных пунктов постановляющей части этих резолюций специально
посвящен новым вопросам, что придает работе в этих тематических областях
более широкий охват. Некоторые из них, имеющие межсекторальный характер,
в частности, включают обеспечение учета проблемы устойчивого лесопользо-
вания при разработке национальных планов развития, интеграцию устойчивого
лесопользования в национальные программы и стратегии в области борьбы с
нищетой и децентрализацию процесса принятия решений по вопросам лесо-
пользования9. Впоследствии на своей третьей сессии, приняв представленный
на утверждение Экономическому и Социальному Совету проект решения по
докладу Форума о работе его четвертой сессии и предварительной повестке
дня его пятой сессии, Форум постановил на этапе заседаний высокого уровня
(на уровне министров) и в ходе дискуссии с руководителями организаций �
членов ПСЛ сосредоточить внимание на взаимосвязи между вопросами лесо-
пользования и согласованными на международном уровне целями в области
развития, включая цели, поставленные в Декларации тысячелетия Организации
Объединенных Наций.

Рекомендации специальных групп экспертов

52. В решении 4/2 по докладу Специальной группы экспертов по финансиро-
ванию и передаче экологически чистых технологий10 Форум признал, что в
докладе содержится целый ряд рекомендаций, которые могут служить ориен-
тиром для государств-членов, членов Партнерства и других заинтересованных
организаций при разработке последующих мер. Призвав их рассмотреть эти
рекомендации и принять в связи с ними конкретные меры, Форум постановил
более полно учитывать вопросы финансирования и передачи экологически
чистых технологий, включая рекомендации Специальной группы экспертов,
при разработке программы работы Форума. Если рекомендации Специальной
группы экспертов будут включены в программу работы по лесам, они будут
распространены на более широкий круг вопросов, в результате чего сфера ох-
вата существующих практических предложений МГЛ/МФЛ как в области фи-
нансирования, так и в области передачи экологически чистых технологий в це-
лях устойчивого лесопользования существенно расширится.

53. Рекомендации Специальной группы экспертов по подходам и механизмам
в области контроля, оценки и отчетности были учтены в резолюции 4/311, о ко-
торой говорилось в первом пункте предыдущего раздела, посвященного вопро-
су об осуществлении практических предложений МГЛ/МФЛ.
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Резолюции по финансовым вопросам

54. За исключением резолюции 2/2 Е8 «Понятия, термины и определения» во
всех резолюциях, относящихся к тематическим областям Многолетней про-
граммы работы на 2001�2005 годы, содержатся пункты постановляющей части,
касающиеся финансовой помощи и адресованные сообществу доноров и чле-
нам Партнерства на основе сотрудничества по лесам.

55. Форум принял ряд ответственных решений в отношении Глобального
экологического фонда (ГЭФ). В пункте 2 постановляющей части резолю-
ции 2/2 D8 Форум настоятельно призвал страны предложить Ассамблее ГЭФ на
ее следующем заседании 14�18 октября 2002 года утвердить создание в ГЭФ
координационного центра по вопросам деградации земель, прежде всего опус-
тынивания и обезлесения, что фактически стало одним из главных результатов
работы Ассамблеи ГЭФ в Пекине. Впоследствии в пункте 9 постановляющей
части резолюции 3/4 Форум предложил ГЭФ, в рамках его мандата и соответ-
ствующих оперативных программ и стратегий, уделять должное внимание фи-
нансированию проектов, связанных, в частности, с борьбой с обезлесением и
деградацией лесов, сохранением лесов и защитой уникальных видов лесов и
неустойчивых экосистем, стратегиями в области восстановления и сохранения
для слаболесистых стран, мелиорации и восстановления деградированных зе-
мель и содействия охране естественных лесов и лесонасаждений12. В своем
докладе Специальная группа экспертов по финансированию и передаче эколо-
гически чистых технологий рекомендовала Фонду при поддержке со стороны
членов Партнерства предложить ГЭФ содействовать вкладу членов Партнерст-
ва на основе сотрудничества по лесам в консультирование по вопросам разра-
ботки аспектов осуществления компонента устойчивого лесопользования, от-
носящегося к приоритетной области устойчивого лесопользования, и, помимо
этого, координировать осуществление инициативы по созданию потенциала со
странами, которые могут рассчитывать на безвозмездные субсидии ГЭФ в об-
ласти устойчивого лесопользования, с целью расширить их финансовую под-
держку.

VI. Общие выводы

56. Основными инструментами для оценки хода осуществления практи-
ческих предложений МГЛ/МФЛ являются национальные доклады.

57. Многим развивающимся странам и странам с переходной экономи-
кой необходима помощь в разработке методов оценки осуществления
практических предложений МГЛ/МФЛ на национальном уровне. По
имеющимся данным, деятельность по проведению таких оценок ведется
систематически лишь в нескольких странах.

58. Необходимо улучшить практику развивающихся стран в отношении
представления докладов. Следует рассмотреть вопрос о представлении
развивающимся странам финансовой помощи в этой области, как это уже
делалось в рамках некоторых международных соглашений и процессов.

59. Во многих странах благодаря принятию практических предложений
МГЛ/МФЛ были разработаны и укреплены национальные программы по
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лесному хозяйству, что привело к расширению охвата таких программ за
счет включения в них связанных межсекторальных проблем и вопросов.

60. Тем не менее уровень информированности о практических предложе-
ниях МГЛ/МФЛ во многих развивающихся странах, особенно в Африке,
по-прежнему недостаточно высок, и такое положение необходимо испра-
вить. Таким образом, надежды на достижение значительного прогресса в
деле осуществления практических предложений МГЛ/МФЛ в странах Аф-
рики не оправдались.

61. В национальных докладах, докладах Генерального секретаря, докла-
дах об осуществлении выдвинутых странами и организациями инициатив,
а также в докладе Специальной группы экспертов по финансированию и
передаче экологически чистых технологий отмечается, что осуществление
практических предложений МГЛ/МФЛ сильно сдерживает то обстоятель-
ство, что на цели устойчивого лесопользования выделяется недостаточно
финансовых средств.

62. Нехватка финансовых средств, в частности, затрудняет передачу, вне-
дрение, применение и контроль за использованием экологически чистых
технологий, которые необходимы для устойчивого лесопользования.

63. Многие развивающиеся страны и страны с переходной экономикой
не располагают достаточным потенциалом для эффективного и результа-
тивного осуществления практических предложений. Серьезным препятст-
вием для осуществления практических предложений является недоста-
точный объем финансовых средств для укрепления потенциала.

64. На осуществление практических предложений МГЛ/МФЛ резко нега-
тивное воздействие также оказывают пагубная политика и сдерживающие
меры за пределами лесохозяйственного сектора. Нередко в результате про-
счетов при разработке политики и сбоев в работе рыночного механизма, не
зависящих от руководителей в секторе лесного хозяйства, неустойчивые
методы хозяйствования являются более выгодными, чем устойчивая
практика лесопользования.

65. Критерии и показатели устойчивого лесопользования имеют исклю-
чительно важное значение для успешного осуществления национальных
программ по лесному хозяйству. Кроме того, они играют важную роль в
разработке единой концепции устойчивого лесопользования.

66. Несмотря на достигнутый прогресс в деле укрепления потенциала в
области оценки лесных ресурсов на национальном уровне, включая так-
сацию лесов, необходимо принять значительно более активные дополни-
тельные меры по укреплению такого потенциала развивающихся стран и
стран с переходной экономикой.

67. Усилия по обеспечению устойчивого лесопользования на националь-
ном уровне на основе осуществления практических предложений
МГЛ/МФЛ во многом осуществлялись на основе международных и регио-
нальных рамок сотрудничества, партнерства по лесам и участия заинте-
ресованных сторон.

68. Члены Партнерства на основе сотрудничества по лесам играли стра-
тегическую роль в деятельности, направленной на поощрение и поддерж-
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ку осуществления практических предложений МГЛ/МФЛ. Кроме того,
Партнерство считается исключительно эффективной моделью межучреж-
денческого сотрудничества в рамках системы Организации Объединенных
Наций.

69. Инициативы стран и организаций представляют собой уникальный
механизм для оказания финансовой и технической поддержки Форума Ор-
ганизации Объединенных Наций по лесам и деятельности по осуществле-
нию практических предложений МГЛ/МФЛ.

70. Дополнительные доклады о ходе осуществления большинства резо-
люций и решений Форума Организации Объединенных Наций по лесам,
упомянутых в настоящем документе, будут представлены в рамках обзора
эффективности международного механизма по лесам на пятой сессии Фо-
рума, причем эти доклады не будут представляться на рассмотрение спе-
циальной группы экспертов.

71. Концептуальные основы, заложенные в декларации министров на
второй сессии Форума Организации Объединенных Наций по лесам, резко
расширили охват практических предложений, установив увязку между ус-
тойчивым лесопользованием и достижением согласованных на междуна-
родном уровне целей в области развития, включая цели, провозглашенные
в Декларации тысячелетия Организации Объединенных Наций. На своей
четвертой сессии Форум решительно призвал страны учитывать проблему
устойчивого лесопользования при разработке национальных планов раз-
вития и национальных программ и стратегий борьбы с нищетой.

72. На трех последних сессиях Форум Организации Объединенных На-
ций по лесам одна из главных задач состояла в том, чтобы убедить сооб-
щество доноров и членов Партнерства оказывать более широкую финан-
совую поддержку Форуму и осуществлению практических предложений
МГЛ/МФЛ. Особое внимание уделялось мобилизации поддержки через
Глобальный экологический фонд.
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