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منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات 
فريـــق الخــبراء المخصص المعني بتمويل ونقل 

التكنولوجيات السليمة بيئيا 
جنيف، ١٥-١٩ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٣ 

البند ٤ من جدول الأعمال المؤقت* 
  مهام فريق الخبراء 

              تمويل الإدارة المستدامة للغابات: التحديات الراهنة في البيئة المالية المتغيرة 
              مذكرة من الأمانة العامة 

موجز 
تقدم هذه المذكرة معلومات أساسـية لمسـاعدة فريـق الخـبراء المخصـص المعـني بتمويـل 

ونقل التكنولوجيات السليمة بيئيا في الاضطلاع بمهامه. 
والتمويل مسألة تشيع في إطـار السياسـة الإنمائيـة الدوليـة. فـالتمويل المناسـب لـلإدارة 
المسـتدامة للغابـات يرتبـط ارتباطـا مباشـرا بـالتخفيف مـن وطـأة الفقـر وتعزيـز الأمـن الغذائـــي 
والحصول على مياه الشرب السليمة وعلى الطاقة بتكـاليف محتملـة، وتغيـير أنمـاط الاسـتهلاك 
ـــوارد الطبيعيــة اللازمــة للتنميــة الاقتصاديــة  والإنتـاج غـير المسـتدامة، وحمايـة وإدارة قـاعدة الم

والاجتماعية. 
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وهناك حاليا إخفاقات عدة للسوق وللسياسـات تنتقـص مـن ربحيـة الإدارة المسـتدامة 
للغابـات. وهنـاك أيضـا حوافـز غـير سـوية وأربـاح أعلــى في القطاعــات الاقتصاديــة الأخــرى 
تسهم في إزالة الغابات وتدهور أحوالها. وبالنظر إلى تدني المساعدة الإنمائية الرسمية، الذي أثـر 
بشـكل خطـير علـى قطـاع الإنتـاج الأساسـي في البلـدان الناميـة، يصعـب وضـع اســتراتيجيات 
ماليـة واقعيـة تســـتند إلى دور مــتزايد لتدفقــات المســاعدات الإنمائيــة الخارجيــة. ومــن ناحيــة 
أخرى، أخذت الاستثمارات الخاصة تـتزايد، ولكـن منـاخ الاسـتثمار في قطـاع الغابـات ليـس 
الآن قطاعا تنافسيا. وعلاوة على ذلك فـإن معظـم الاسـتثمار الأجنـبي المباشـر يتجـه إلى عـدد 
محدود جدا من البلدان. هذا وتظل المساعدة الإنمائية الرسميـة تشـكل العمـود الفقـري للتمويـل 

بالنسبة لمعظم البلدان النامية. 
وهــذه التحديــات تــبرز أهميــة الإدارة المســتدامة للغابــات مــن أجــل زيــادة الدخـــل 
ولاجتــذاب الاســتثمارات الخاصــة، والحــد في ايــة المطــاف مــن الاعتمــــاد علـــى التمويـــل 
الخارجي. وتعد زيادات الدخول وآليات الدفع لقـاء المنـافع غـير التجـارة وسياسـات الغابـات 
الطويلة الأجل المتسمة بالشفافية والترابط، بما فيها الحوافز، عناصر لاستراتيجية ماليـة شـاملة. 
ويتسم دور القطاع العام بأهمية حاسمة لإقامة الأطر القانونيـة والسياسـاتية والمؤسسـية لحقـوق 
ملكيـة مسـتقرة وقابلـة للنقـل. وكثـــير مــن الشــروط المســبقة يتطلــب جــهودا مشــتركة بــين 
القطاعات ودمجا للإدارة المستدامة للغابات في استراتيجيات التنمية والاسـتثمار. وهنـاك أيضـا 
ـــين،  حاجــة ملحــة إلى أن يبــين قطــاع الحراجــة إســهامه في تحســين النوعيــة والرفاهيــة البيئيت
والتخفيف من وطأة الفقر وفي التنمية الريفيـة، مـن بـين أمـور أخـرى تربطـه بـاتمع. فبـدون 
ذلك، قد يكون من الصعـب الدفـاع، مثـلا، عـن زيـادة نصيـب هـذا القطـاع مـن المسـاعدات 

الإنمائية الخارجية، بالنظر إلى الأولويات الراهنة للبلدان المانحة. 
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مقدمة   أولا -
اتفق منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات، في دورته الثالثـة، علـى إنشـاء فريـق خـبراء  - ١
مخصص يعنى بتمويل ونقل التكنولوجيات السليمة بيئيـا، وعلـى عقـد اجتمـاع لذلـك الفريـق. 
وتتمثل مهام فريق الخبراء، المقرر أن يجتمع في جنيـف مـن ١٥ إلى ١٩ كـانون الأول/ديسـمبر 

٢٠٠٣، فيما يتعلق بالتمويل، فيما يلي: 
النظر في المبادرات السابقة المتعلقـة بـالتمويل، بمـا في ذلـك توصيـات حلقـات  (أ)
عمــل كرويــدون وأوســلو وبريتوريــا، ومقترحــات العمــل ذات الصلــة المقدمــة مــن الفريـــق 
الحكومـي الـدولي المعـني بالغابـات/المنتـدى الحكومـي الـدولي المعـني بالغابـات، وأوراق ووثــائق 

الخلفيات والاستراتيجيات لأعضاء الشراكة التعاونية في مجال الغابات؛ 
تقييم دور وحالة مساعدات التنمية الحكوميـة الموجهـة نحـو الإدارة المسـتدامة  (ب)
للغابـات، والنظـر في طرائـق لتحسـين توافرهـا وفعاليتـــها، والقيــام، في هــذا الصــدد، بتحديــد 
الوسائل الممكنة لتحسين الجهود التي تبذلها البلدان المتقدمة للوفاء بالتزاماــا بشـأن مسـاعدات 

التنمية الحكومية؛ 
اسـتعراض فعاليـة التمويـل الـدولي الحـالي لـلإدارة المســـتدامة للغابــات، بمــا في  (ج)
ذلك الأساليب والآليات، وتحليل الفرص، والثغرات القائمـة علـى المسـتوى القطـري والقيـود، 
وأولويــات البلــدان المانحــة والمتلقيــة، والنظــر في إســهام الشــراكة التعاونيــة في تمويــــل الإدارة 
المسـتدامة للغابـات، واقـتراح التدابـير لتحســـين فعاليــة ذلــك التمويــل مــن أجــل تعزيــز البيئــة 

التمكينية على الصعيدين الوطني والدولي ولاجتذاب مزيد من التمويل من جميع المصادر؛ 
استكشــاف إمكانــات النــهوج الجديــدة والتجديديــة لاجتــذاب مزيــد مــــن  (د)
التمويل للإدارة المستدامة للغابات، ومناقشة تلك النهوج وتقديم اقتراحات لاسـتخدامها علـى 
نطــــاق أوســـــع من أجل مواجهة الحاجة إلى موارد ماليـة لتمويـل الإدارة المسـتدامة للغابـات، 

بما في ذلك عن طريق برامج وطنية للغابات أو من خلال عمليات مناظرة؛ 
تقييم الخبرات القطريـة في مجـال حشـد المـوارد الماليـة لدعـم الإدارة المسـتدامة  (هـ)
للغابـات، وفي هـذا الصـدد، تحديـد الثغـرات والإمكانـات والقيـود القائمـة فيمـا يتعلـق بمصــادر 
التمويل الحالية والآليات المالية لتنفيذ الإدارة المستدامة للغابات، واقـتراح ـوج لتعزيـز المـوارد 

المالية الوطنية والدولية وزيادة فعالية استخدام وحشد هذه الموارد؛ 
تقييــم وبحــث دور القطــاع الخــــاص في تمويـــل الإدارة المســـتدامة للغابـــات،  (و)
والتوصيـة، في هـــذا الصــدد، بتدابــير لتحســين البيئــة التمكينيــة للاســتثمار الخــاص في الإدارة 
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المستدامة للغابات على كل من الصعيدين الوطني والـدولي، وتشـجيع تدفـق المزيـد مـن المـوارد 
الخاصـة إلى قطـاع الغابـات، وخاصـة في البلـدان الناميــة والبلــدان الــتي يمــر اقتصادهــا بمرحلــة 

انتقالية. 
وتعـد مـهام فريـق الخـبراء بالغـة الأهميـة بســبب الإمكانــات الهامــة لــلإدارة المســتدامة  - ٢
للغابـات في الإسـهام في أهـداف البرنـامج الإنمـائي الـدولي. فالقضايـا مـن قبيـــل التخفيــف مــن 
وطأة الفقر وتعزيز الأمن الغذائي، والحصول على مياه الشـرب الآمنـة وعلـى الطاقـة بتكـاليف 
محتملة، وتغيير أنماط الاستهلاك والإنتاج غـير المسـتدامة وحمايـة وإدارة قـاعدة المـوارد الطبيعيـة 
اللازمة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية تؤكد، بوجه خاص، الآثـار المشـتركة بـين القطاعـات، 

المترتبة على الإدارة المستدامة للغابات. 
وقد أعدت هذه المذكرة لتيسير المناقشة في الاجتماع، عن طريق عـرض الإطـار المـالي  - ٣
العالمي الناشئ بوجه عام، وحالة تمويــل الإدارة المسـتدامة للغابـات بوجـه خـاص. فـالهدف مـن 
المذكرة هو رسم صورة لبنية تمويل الإدارة المستدامة للغابــات ومناقشـة الاتجاهـات السـائدة في 
مجال التمويل الإنمائي العالمي من أجل التوصـل إلى المؤشـرات الملائمـة الـتي ينبغـي أن تؤخـذ في 
الحسبان لدى العمل على إيجاد بيئة تمكينية لـلإدارة المسـتدامة للغابـات وإيجـاد طرائـق لمواجهـة 
المتطلبات المالية للانتقال إلى الإدارة المستدامة للغابـات. وهنـاك تـأكيد علـى العوامـل الـتي تحـد 

من ربحية الإدارة المستدامة للغابات وتتطلب حوافز وتدخلات من القطاع العام. 
وتبين المذكرة أيضا بعـض الشـروط المسـبقة الحاسمـة الأهميـة لخلـق بيئـة تمكينيـة لزيـادة  - ٤
التمويـل، وتحـدد الإخفاقـات الهامـة للسـوق وللسياســـات وتبــين نتــائج الاجتماعــات الدوليــة 
السابقة بشأن هـذه المسـائل. وتـولي المذكـرة اهتمامـا للواقـع المـالي المختلـف في البلـدان الناميـة 
بينما تسلم بضرورة إعداد استراتيجيات تستفيد على الوجه الأكمل من جميـع الأدوات الماليـة 

المتاحة في أي بلد معين. 
ـــات،  وفي معـرض التشـديد مـن جديـد علـى دعــم منتــدى الأمـم المتحـدة المعـني بالغاب - ٥
دعــت الخطـة التنفيذيـة لمؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة المسـتدامة إلى القيـام بمسـاعدة مـــن أعضــاء 
الشـراكة التعاونيـة في مجـال الغابـات، باتخـاذ إجـراءات فوريـة علـى الصعيديـن الوطـني والــدولي 
لتعزيـز وتيسـير وسـائل الاسـتغلال المسـتدام للأخشـاب، وتيســـير توفــير المــوارد الماليــة، ونقــل 
ـــات الســليمة بيئيــا، بـــما يتصــدى لممارســات الاســتغلال غــير المســتدام  وتطويـر التكنولوجي
للأخشاب. كما دعت إلى إقامة وتوطيد الشراكات والتعاون الــدولي ليتسـنى توفـير المزيـد مـن 
المـوارد الماليـة ونقـل التكنولوجيـات السـليمة بيئيـا علـى كافـة المسـتويات بغيـة الأخـذ بــالإدارة 
الحرجية المستدامة. وتحقيقا لهذا الهدف، اعتـرف مؤتمر القمة العـالمي بأهميــة أن تسـرع البلـدان 
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ـــل الصــادرة عــن الفريــق  وأعضـاء الشـراكة التعاونيـة في مجـال الغابـات بتنفيـذ مقترحـات العم
الحكومي الدولي المعني بالغابات/المنتدى الحكومي الدولي المعني بالغابات. 

وفي المؤتمر الدولي لتمويل التنمية، الذي عقـد في مونتيـري، المكسيك، في آذار/مـارس  - ٦
٢٠٠٢، تحقق فتح جديد فيما يتعلق بنُــهـج تمويـل التنميـة. فقـد تم الاعتــراف في إطـار توافـق 
آراء مونتيـري بأن كل بلد هو المسؤول الأول عن تنميته الاقتصادية والاجتماعيـة، وبـأن دور 
السياسات والاستراتيجيات الإنمائية الوطنية دور عظيم، وبـأن الجـهود الإنمائيـة الوطنيـة بحاجـة 
إلى مسـاندة توفرهـا بيئـــة اقتصاديــة دوليــة مواتيــة، وبــأن الســلام والأمــن ضروريــان للتنميــة 
المستدامة (انظر A/58/216). وينبغـي لأي اسـتراتيجية ماليـة قطاعيـة أن تسـتند إلى توافـق آراء 

مونتيـري. 
وبالفعل تتجاوز في كثير من الأحيان الموارد الماليـة الكبـيرة اللازمـة لـلإدارة المسـتدامة  - ٧
للغابات طاقة الكثير من البلـدان الناميـة. وقـد جــرى العـرف أن تعتمـد البلـدان الناميـة بشــدة 
ـــالي الجديــد، أخــذت  علـى القـروض الدوليـة والمسـاعدة الإنمائيـة. وبـالنظر إلى واقـع الهيكـل الم
البلدان النامية تعمـل بشـكل متــزايد في إطـار قـروض محـدودة، كمـا تــزايد دور الاسـتثمارات 
الأجنبيـة المباشـرة. ويستلــزم هـــذا حزمـــا في اتخــاذ القــرارات الاســتراتيجية والتدابــير المتعلقــة 
بالسياسات على الصعيد المحلي، إذا كان للإدارة المستدامة للغابات أن تنجح في التنـافس علـى 

الموارد المتاحة في البيئة المالية الجديدة. 
ولكن حتى في ظل هذه البيئـة المالية الجديدة، ما زالت التساؤلات الأساسية كما هـي  - ٨
لم تتغـير. كيـف يمكـن توجيــه التدفقـات الماليـة المتاحـة ـــال الحراجــة إلى ممارســات الحراجــة 
المسـتدامة، وكيـف يمكـن التشـــجيع علــى تقــديم اســتثمارات إضافيــة ــال الإدارة المســتدامة 
للغابات؟ وبالنظر إلى أن الإدارة المستدامة للغابات نشـاط يسعـى إلى الربح، فما زال التسـاؤل 

قائما بشأن كيفية كفالة الربحية والتمويل الذاتي لهذا النشاط. 
ــــات نفـــس المعوقـــات المتعلقـــة بـــالتمويل الداخلـــي  وتواجـــه الإدارة المســتدامة للغاب - ٩
والخارجي التي يواجهـها أي قطاع آخر في العالم النامي. فالفقر وانخفـاض مسـتوى المدخـرات 
وسـوء أسـعار تصديـر السـلع الأساسـية كلـها مـــن العوائــق المشــتركة الــتي تحــول دون تحقيــق 
زيادات سريعة في معدلات الاستثمار المحلـي. وبالتالي، فإن لرأس المال الخـارجي أهميـــة بالغـة، 
سواء جاء في شكل تدفقـات رسميـة، أو قـروض، أو اسـتثمارات مباشـرة أجنبيـة، أو تحويـلات 

من المغتـربين. 
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لمحــة عامـة عن العمليات الدولية   ثانيا -
اعتمـد مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة والتنميـة، الـذي عقـد في ريـو دي جانيــرو في  - ١٠
عـام ١٩٩٢، جـدول أعمـال القـرن ٢١(١) ومبـادئ الغابـات(٢)، اللذيــــن طالبــا بتقــديم تمويــل 
�جديـد وإضـافي� إلى البلـدان الناميـة مقـابل الجـهود الـتي تبذلهـا والأنشـــطة الــتي تضطلــع ــا 
فيما يتصل بالتنمية المستدامة. وعلى سبيل متابعة هذا المؤتمــر، تم الشـروع في عمليــة حكوميــة 
ـــي الــدولي المعــني  دوليـة تتعلــق بالسياسـات وتقـوم علـى التشـارك، مـن خـلال الفريـق الحكوم
ـــدولي المعــني بالغابــات، ١٩٩٧-٢٠٠٠.  بالغابـات، ١٩٩٥-١٩٩٧، والمنتــدى الحكومـي ال
وبنــاء علـى توصيـة المنتـدى الحكومـي الـدولي، قـام الـــس الاقتصــادي والاجتمــاعي في عــام 

٢٠٠٠ بإنشاء منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات. 
ـــات بشـــدة علــى التمويــل. وأشـــار  وقـد أكــد الفريـق الحكومـي الـدولي المعـني بالغاب - ١١
التقرير الختامي للفريق إلى أن المـوارد الماليـة الحاليــة لا تكفـي لمكافحـة إزالـة الغابـات، وتعزيـز 
الإدارة المسـتدامة للغابـات. وقـد خلــص الفريـق إلى أنــه علـى الرغـم مـن أن التمويـل الداخلـي 
ينبغي أن يشكل المصدر الرئيسي في هـذا اـال، فـإن للتمويـل الخـارجي، ولا سـيما المسـاعدة 
الإنمائية الرسمية، أهمية بالغة بالنسبة للبلدان الناميــة. كمـا أثــار الفريـق مسـألة التمويـل الخـاص 
الذي أخـذ يتنامـى، رغم التفـاوت في توزيعــه، ودعــا إلى التقييـم السـليم لمـوارد الغابـات وإلى 

تنمية الأسواق الخاصة بالسلع والخدمات الحرجية. 
عملية المنتـدى الحكومي الدولي المعني بالغابات 

قـام المنتــدى الحكومـي الـدولي المعـني بالغابـات، في دورتـــه الأخــيرة في عــام ٢٠٠٠،  - ١٢
بدعوة البلدان إلى تلبـية الاحتياجات المالية الخاصة للبلدان النامية بالـــذات، واعتــرف بضـرورة 
تحسين البيانات المتعلقة بالتدفقات المالية. وقـد تمخضت عمليـة المنتــدى الحكومـي الـدولي عـن 
مفهوم كيان تشجيع الاستثمار. فقد اقتُــرح هذا المفهوم من أجل حشد الاستثمارات الخاصـة 
في مجال الإدارة المستدامة للغابات، عن طريـق تحديـد فـرص الاسـتثمار والمسـتثمرين المحتملـين، 
وتوفير المعلومات، وتقديم الدعم للمشاريع، والمساعدة في التخفيف من المخاطر. كمـا سلـــط 

المنتدى الضوء على أهمية توخـى الكفاءة في استخدام التمويل المتاح. 
منتـدى الأمم المتحدة المعنـي بالغابات 

قـام منتـدى الأمم المتحدة المعنـي بالغابات في أولــى جلسـاته في عـام ٢٠٠١، بوضــع  - ١٣
برنامج عمله المتعــدد السـنوات، واعتمــد خطــة عمـل لتنفيـذ مقترحـات العمـل الصـادرة عـن 
الفريق الحكومي الدولي بالغابات/المنتدى الحكومي الـدولي المعنــي بالغابـات. ويقضـي برنـامج 
العمل بتناول مسألة التمويل في كـل دورة مـن دورات منتـدى الأمـم المتحـدة المعـني بالغابـات 
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وإنشــاء هيئـــة فرعيــة مخصصــــة لإســــداء المشـــورة للمنتـــدى بشـــأن المســـائل الماليـــة ونقـــل 
التكنولوجيات السليمة بيئيا إلى مجال الإدارة المستدامة للغابات. 

 
هيكل التمويل واتجاهاته  ثالثا -  

الاحتياجات المالية للإدارة المستدامة للغابات   ألف -
ــــه مــن  إن الإدارة المسـتدامة للغابـات، حسـب تعريفـها، نشــاط ذاتي التمويـل. بيــد أن - ١٤
الممكن تبريـر الحاجة إلى تمويل خارجي إضافي بسـبب ضـرورة تغطيـة التكـاليف الإضافيـة الـتي 
يتكبدها العاملون في مجال الحراجـة عند الأخذ بالممارسـات المسـتدامة، وإعطــاء قيمـــة للمزايـا 
غـير التجاريـة، ومواجهـة الحوافـز الهيكليـة الـتي تشـجع علـى الممارسـات غـــير المســتدامة، الــتي 
سبَّــبـت لأجزاء كثيرة من العالم أضـرارا بالغة. ولإصلاح تلك الأضرار والمداومــة علـى الإدارة 

المستدامة للغابات يلزم توفير مدخلات فنيـة ومالية كبيرة. 
ولا يوجد تصور موحد للاحتياجات المالية لتطبيق الإدارة المستدامة للغابات في جميـع  - ١٥
أنحاء العالم. فتقديرات الاحتياجات المالية نفسـها نـادرة و/أو مـن المرجـح أن يكـون قـد عفــى 
عليها الزمن. ومن التقديرات التي يُــستشهد ا في كثير من الأحيان تقديـر تم التوصـل إليـه في 
أثناء مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة والتنمية. وقد أشار ذلك التقدير إلى أنـه سـيلزم ٣١,٢٥ 
بليون دولار سنويا للأخذ بالإدارة المستدامة للغابات في جميع أنحاء العالم. وكان من المفـترض 
في ذلـك الوقـت أن تسـاهم المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة بنسـبة ١٨ في المائـة، أي ٥,٦٧ بلايـــين 
ــــون دولار  دولار. وبعــد مــرور ســنوات قليلــة، تم تنقيــح الرقــم الإجمــالي ليصــل إلى ٣٣ بلي
سنويا(٣)، وتمثــــــل المعـدات الرأسماليـة والهيـاكل الأساسـية ٣٧ في المائـة مـن ذلـك المبلـغ، بينمـا 
ـــدرات ١٧ في  تمثــل خدمــات حمايــة الغابــات ١٨,٥ في المائــة، والتنميــة المؤسســية وبنــاء الق

المائة(٤). 
وقد انتُــقدت هذه الأرقام بسبب إهمالها للبند المتعلق بإزالة الغابات وتدهورهـا. ومـن  - ١٦
ثم، فــإن المبلــغ الإجمــالي للتمويــل المطلــوب ينبغــي في الواقــع أن يصــل، بعــد إضافــــة مبـــالغ 
الاستثمارات المسحوبة التي تصاحب ذلك البند، إلى ٦٩,٣ بليون دولار سنويا. بيـد أن حـتى 
هـذا المبلـغ لم يسـلم مـن الانتقـاد. وعلـى أي الأحـوال، فـإن هـذه الحســـابات لا تشيـــر إلا إلى 
الفـترة الـتي تصـل إلى عـام ٢٠٠٠، وبالتـالي، فمـن المحتمـل أن تكـون فائدـا محـــدودة بالنســبة 

لواضعـي السياسات اليوم. 
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هيكل التمويل واتجاهاتــه   باء -
هيكـل تمويل الحراجــة 

لا توجد بيانات تفصيلية دقيقة عن تمويل الإدارة المستدامة للغابات. فالأرقام المتوافـرة  - ١٧
لا تشير إلا إلى قطاع الغابات بصفة عامة. بيـد أنـه من الممكن تحليل هذه الأرقام لبيان هيكـل 
التدفقـات الماليـة واتجاهاـا. وقـد بُـــذلت محـاولات لرسـم صـورة للتدفقـات الماليـة اســتنادا إلى 
مصادر ثانوية. ويشيـر أحد أمثلـة(٥) تلـك المحـاولات إلى عـام ١٩٩٣، عندمـا بلغـت المسـاعدة 
الإنمائية الرسمية الموجهـة إلى قطاع الحراجة، وفقا لتقدير وضعته منظمة الأمم المتحـدة للأغذيـة 
والزراعة(٦)، ١,٥٤ بليون دولار، وهو ما يمثل ٧,٥ في المائة من إجمالي التمويـل الموجــه ـال 
الحراجـة. وقد تراوحت الأرقام التقريبية للمساهمات الخاصة المحلية والأجنبية ما بيــن ٨ و ١٠ 
ــــز(٧).  بلايــين دولار، وهــي في معظمــها اســتثمارات موجهــة إلى المــزارع وصناعــات التجهي
وتشيـر هذه الأرقام إلى أن نحـو ١٠ بلايين دولار من الاسـتثمارات المحليـة العامـة قـد وُجــهت 

إلى قطاع الحراجة. 
ويجـري توثيـق تدفقات المساعدة الإنمائية الرسمية أكثر من غيرهــا مـن مصـادر التمويـل  - ١٨
القائمة في قطاع الحراجـة. وتشيــر التقديـرات إلى أن التدفقـات الرسميـة قـد ازدادت في أواخـر 
ـــــون دولار إلى نحـــــو ٢,٢ بليــــون دولار  الثمانينـــات ومطلـــع التســـعينات مـــن ١,٠٧٣ بلي
(بـدولارات الولايـات المتحـدة عـام ١٩٩٦) في عامَـــي ١٩٩٠ و ١٩٩٢. ومنـذ ذلـك الحــين 
ـــترة الــتي تغطيــها البيانــات، أخـــذت هــذه التدفقــات تميــل إلى  وحـتى عـام ١٩٩٧، وهـي الف
الانخفاض. وفي عام ١٩٩٦، بلغـت المسـاعدات الإنمائيـة الخارجيـة ـال الحراجـة ١,٣ بليـون 

دولار(٨). 
تمويل الإدارة المستدامة للغابات في سياق تمويل التنميـة 

تتسـم البيانات الجديدة المتعلقة بتمويل الإدارة المســتدامة للغابـات في أحسـن الأحـوال  - ١٩
بالتشتت وعدم الاكتمال. بيـد أن أي استراتيجية لتمويل هـذا النـوع مـن الإدارة يلزمـها حـتى 
تكون مجديـة أن تولِــي الاعتبـار الواجب للبيئـة المالية الـتي سـتطبق في ظلـها. وعلـى الرغـم مـن 
أن هذه الإدارة قد تواجهـها تحديات خاصة ـا، فإن الاحتياجات المتعلقة بتمويل الحراجـة قـد 

لا تختلف عن الاتجاه العام السائد في مجال تمويل التنمية. 
وقـد طـرأت في العقـد الأخـير تغـيرات علـى التدفقـات الماليـة الموجهـة للبلـدان الناميــة.  - ٢٠
وشكل عام ١٩٩٨ نقطة تحول بالنسبة للتدفقات الرأسمالية، وأذن ببـدء عـهد جديـد في تمويـل 
التنميـة. أما التطوران الرئيسـيان اللـذان شـكلا مسـار التمويـل الخـارجي فـهما تناقــص إجمـالي 
الديون وتزايد التدفقات الخاصة، لا سيما الاستثمارات المباشرة الأجنبية. ومن ناحيـة أخـرى، 
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أخذت تدفقات المساعدة الإنمائية الرسمية تتناقـص بصفـة عامـة، كمـا أن الأوسـاط المانحـة الـتي 
تسـاهم فيـها مـا برحـت تغـير مجـالات تركيزهـا. فعلـى سـبيل المثـل، انخفضـت بمـــا يزيــد علــى 
النصف التدفقات الرسمية الموجهـة إلى قطاعات الزراعة والحراجة وصيـد الأسماك في أفريقيـا في 
الفترة ما بين عامَــي ١٩٩٠ و ٢٠٠٠. وفي الوقت نفسـه، ازدادت المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة 
المقدمة إلى التعليم بنسبة ٤٠٠ في المائة، ممـا يعكس تغيــر الاسـتراتيجيات والأولويـات القائمـة 

في مجال تمويل التنمية(٩). 
ويظهر تدني نسبة الديـن إلى رأس المـال أن مجمـوع الديـن الخـارجي قـد انخفـض بينمـا  - ٢١
ارتفع مجموع رأس المال السهمي الذي يملكـه الأجـانب أو يتحكّمـون فيـه (انظـر الجدولـين ١ 
و ٣). وتدنت نسبة الدين إلى رأس المال للبلدان النامية كمجموعة من ٣١٦ في المائـة في عـام 
١٩٩٧ إلى ١٩٦ في المائـة في عـام ٢٠٠١(١٠)؛ غـير أن ذلـك يخفـي تفاوتـات هامـــة بــين بلــد 
ـــال إذ أن مجمــوع  وآخـر. فمنطقـة جنـوب آسـيا توجـد ـا أعلـى نسـبة مـن الديـن إلى رأس الم
الدين فيها يفوق رأس المال بستة أضعـاف. وكـانت هـذه النسـبة في أفريقيـا جنـوب الصحـراء 
الكبرى وأوروبا ووسط آسيا حوالي ٣٠٠ في المائة، في حين أا قـاربت الــ ٤٠٠ في المائـة في 
الشرق الأوسط وشمـال أفريقيـا في عـام ٢٠٠١. وكـانت أدنى نسـبة مـن الديـن إلى رأس المـال 
الخـارجي في شـرق آسـيا والمحيـط الهـادئ، إذ بلغـت ١٣٤ في المائـة، ويعـــود ذلــك في الدرجــة 

الأولى إلى الصين التي كانت نسبة الدين الخارجي إلى رأس المال فيها تقل عن ٥٠ في المائة. 
وينطــوي ذلــك علــى انحــراف كبــير في توزيــع الاســتثمار الأجنــــبي المباشـــر (انظـــر  - ٢٢
الجـدول ٢). فعلـى الصعيـد العـالمي، تلقـت البلـدان الخمـس الأولى ٤٥ في المائـة مـــن تدفقــات 
الاسـتثمار الأجنـبي المباشـر العـالمي في عـام ٢٠٠١(١١)، في حـين كـانت حصـة البلـــدان الناميــة 
مجتمعـة ٢٨ في المائـة. وبالأرقـام المطلقـة، كـان النمـط الآخـذ في الارتفـاع للاسـتثمار الأجنـــبي 
المباشر، في البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية على حد سـواء، قويـا إلى درجـة كبـيرة. غـير 
أن إمعان النظر في إحصاءات الأونكتاد لتدفقـات الاسـتثمار الأجنـبي المباشـر يظـهر أن الزيـادة 
في حصة البلدان النامية لم تكن مطردة. فقد كان المتوسط السنوي ٣٣ في المائــة خـلال الفـترة 
١٩٩٠-١٩٩٥، وارتفـــع ليبلـــغ ٤٠ في المائـــة في عـــــامي ١٩٩٦ و ١٩٩٧، ثم انحســــر إلى 
١٦ في المائـة في عـام ٢٠٠٠. ولكـن تطـورا إيجابيـا قـد اسـتجد في عـــام ٢٠٠١ حيــث زادت 
حصــة البلــدان الناميــة إلى ٢٨ في المائــة في الوقــت الــذي انحســرت فيــــه التدفقـــات العالميـــة 

للاستثمار الأجنبي المباشر إلى نصف ما كانت عليه في السنة السابقة. 
وبـين البلـدان الناميـة، هنـاك الرابـح والخاسـر. فقـد اجتـذب المتلقـــون الثلاثــة الأوائــل  - ٢٣
٥٣ في المائة من صافي الاستثمار الأجنـبي المباشـر الـوارد في عـام ٢٠٠١(١٠). وفي حـين أحـرز 
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بعض البلدان نجاحا فعليا في اجتذاب الاستثمار الأجنـبي المباشـر، انحسـرت حصـة أقـل البلـدان 
نموا من الاستثمار الأجنبي المباشـر في البلـدان الناميـة، إذ تدنـت ممـا متوسـطه السـنوي ٢,٣ في 
المائة في الفترة ١٩٨٦-١٩٩٠ إلى ١,٨ في المائة في الفترة ١٩٩٦-٢٠٠٠(١٢). وكـان هنـاك 
تفاوت أيضا بين أقل البلدان نموا إذ كان نصيب كل بلد من ١٦ بلدا من تدفقـات رأس المـال 
بالنسبة إلى إجمالي رأس مالها الثابت بعناصره المختلفة أكـبر مـن نصيـب أي بلـد نـامٍ عـادي في 
الفـترة ١٩٩٨-٢٠٠٠. وعلـى الرغـم مـن ذلـك، ظلـت حصـة أقـل البلـدان نمـوا مـــن مجمــوع 

تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر على الصعيد العالمي أقل من ١ في المائة(١٣). 
اختلاف هياكل التمويل بين البلدان النامية 

ـــم الإجماليــة للإحصــاءات الماليــة تفاوتــا هامــا بــين بلــد وآخــر ولا تظــهر  تخفـي القي - ٢٤
الاختلافـات البالغـة الأهميـة في مـدى الاعتمـاد علـى مصـادر تمويــل مختلفــة. فبالأرقــام المطلقــة 
والنسبية على حد سواء، تجتذب أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكـاريبي قـدرا لا بـأس بـه مـن 
الاسـتثمارات المباشـرة الأجنبيـة، إذ تلقـت ٤٠ في المائـة مـن صـافي تدفقـات الاسـتثمار المباشــر 
ــة في  الأجنـبي الـواردة إلى البلـدان الناميـة في عـام ٢٠٠١، في حـين أسـهمت بنسـبة ٣١ في المائ
مجموع الناتج المحلي الإجمالي للعالم النـامي. وهـي تتحمـل أيضـا ثلـث مجمـوع الديـن الخـارجي 
للبلدان النامية. ومن جهة أخرى، حصلـت بلـدان الشـرق الأوسـط وشمـال أفريقيـا علـى ٣ في 
المائـة مـن صـافي الاسـتثمار المباشـر الأجنـــبي الــوارد، في حــين أســهمت بنســبة ٨ في المائــة في 

مجموع الناتج المحلي الإجمالي للعالم النامي. 
وبالرغم من تعاظم دور رأس المال الخاص في تمويل التنميـة، لا يـزال الاعتمـاد شـديدا  - ٢٥
على التدفقات الرسمية، خاصة في جنوب آسيا وأفريقيا جنـوب الصحـراء الكـبرى. ففـي حـين 
أن حصة رأس المال الخـاص في البلـدان الناميـة كمجموعـة تجـاوزت المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة 
بثلاثة أضعاف، بلغت نسبة تدفقات رأس المال الخـاص إلى المسـاعدة الإنمائيـة في جنـوب آسـيا 
حـوالي ٥٠ في المائـة. وفي أفريقيـا جنـوب الصحـراء الكـــبرى، بلغــت حصــة التدفقــات الماليــة 

الخارجية من المساعدة الإنمائية الرسمية نسبة مذهلة وهي ٩٠ في المائة. 
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الجدول ١ 
مؤشرات مختارة للتمويل الخارجي في البلدان النامية في عام ٢٠٠١ 

(بلايين دولارات الولايات المتحدة) 

ــــات  صــافي تدفق
المساعدة الإنمائية 

الرسمية 
صافي تدفقات رأس 

المال الخاص 
ــات  صـافي تدفق

الدين 
صـــــــافي الاســـــــتثمار 
المباشر الأجنبي الوارد   

 ٥,٧  ٣٦,٤  ١٢,٠-  ٤٨,٩ شرق آسيا والمحيط الهادئ 
 ١٠,٢  ٣٠,٩   ٣٠,١    ٣,٣ أوروبا ووسط آسيا 
 ٢٣,٤  ٦٢,٨  ٦٩,٣    ١١,٤ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 

 ٢,٠  ٨,٣  ٥,٥     ١,٧ الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 
 ٦,٠  ٢,٩  ٠,٣-  ٤,١ جنوب آسيا 

 ١٠,٢  ١١,٦  ١,٠-  ١٣,٨ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 
 ٥٧,٥  ١٥٢,٨  ٣,٢  ١٧١,٧ جميع البلدان النامية 

 
البنك الدولي، تمويل التنمية العالمية - السعي إلى تحقيق الاستقرار في تمويل التنمية، ٢٠٠٣.    المصـــــدر:

الجدول ٢ 
 النسب المئوية لحصة مختلف المناطق من بنود مختارة في العالم النامي في عام ٢٠٠١ 

النـاتج المحلـــي 
الإجمالي 

مجموع الدين 
الخارجي 

ـــــــتثمار  صــــــافي الاس
المباشر الأجنبي الوارد 

صـــافي المســـاعدة 
الإنمائية الرسمية   

 ٢٨  ٢٢  ٢٨  ١٣ شرق آسيا والمحيط الهادئ 
 ١٧  ٢١  ١٨  ١٨ أوروبا ووسط آسيا 
 ٣١  ٣٣  ٤٠  ١٠ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 

 ٨  ٩  ٣  ٨ الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 
 ١٠  ٧  ٢  ١١ جنوب آسيا 

 ٦  ٩  ٨  ٢٤ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 
 ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠ جميع البلدان النامية 

 
البنك الدولي، تمويل التنمية العالمية - السعي إلى تحقيق الاستقرار في تمويل التنمية، ٢٠٠٣.    المصــــــــدر:
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الجدول ٣ 
ــــوع قيمــــة الديــــن  نســـب الديـــن الخـــارجي إلى رأس المـــال والالتزامـــات الخارجيـــة (مجم
الخارجي والتزامات الاســتثمار المباشــر الأجنــبي كنســبة مئويــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي 

 لعام ٢٠٠١) 
نسبة الدين إلى رأس المال 

(نسبة مئوية)  الالتزامــات الخارجيــــة (النســـبة  
المئوية من الناتج المحلــي الإجمـالي 

لعام ٢٠٠١)   ٢٠٠١  ١٩٩٧  
 ٦٥,٠  ١٣٤  ٢١٨ شرق آسيا والمحيط الهادئ 
 ٦٦,٨  ٢٩٣  ٥٠٥ أوروبا ووسط آسيا 
 ٦٧,٧  ١٦٢  ٢٨٤ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 
 ٤٢,٥  ٣٧١  ٣٩٤ الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 
 ٣٠,٥  ٦١٣  ٩٦٨ جنوب آسيا 
 ٩٠,٦  ٣٠٣  ٥١٥ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 
 ٦١,٧  ١٩٦  ٣١٦ جميع البلدان النامية 

 
المصدر: البنك الدولي، تمويل التنمية العالمية - السعي إلى تحقيق الاستقرار في تمويل التنمية، ٢٠٠٣.    

على ما يبدو، كلما ارتفع مستوى الدخـل الوطـني، زادت حصـة تدفقـات رأس المـال  - ٢٦
الخـاص وكميتـها المطلقـة وانخفضـت المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة. ففـــي عــام ٢٠٠١، حصلــت 
أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى على ٢٤ في المائة مـن صـافي المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة، وهـو 

مبلغ يفوق أربعة أضعاف حصتها من مجموع الناتج المحلي الإجمالي للبلدان النامية. 
وقد طرأت تغييرات هامة على تمويل التنمية، على النحــو الـذي تعكسـه حالـة البلـدان  - ٢٧
الأقل نموا، مع أن معظم هذه التغييرات ليس ملحوظا. ففي أقل البلدان نموا كمجموعــة، كـان 
مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية أكبر بدرجـة كبـيرة مـن تدفقـات الاسـتثمار المباشـر الأجنـبي، 
إذ فاق مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية بثلاثة أضعاف تدفقـات الاسـتثمار المباشـر الأجنـبي في 
عـام ٢٠٠٠(١٢). ومـع أن المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة ظلـت أكـبر عنصـر في التمويـل الخـــارجي 
لأقل البلدان نموا، فقد انحسرت حصة هذه المساعدة بالأرقام المطلقة والنسبية علـى حـد سـواء 
ـــة الرسميــة،  خـلال النصـف الثـاني مـن التسـعينات. فقـد تقلـص مجمـوع صـافي المسـاعدة الإنمائي
الثنائية والمتعددة الأطراف، من ١٦,٨ بليـون في عـام ١٩٩٠ إلى ١٢,٥ بليـون دولار في عـام 
٢٠٠٠(١١). ومن الأمور المثيرة للاهتمام أن الاستثمار المباشر الأجنبي كـان آخـذا في الازديـاد 
في ٢٨ بلدا تقلصت فيها المساعدة الإنمائية الرسمية. وكان هذا الاتجاه عكسـيا في أربعـة بلـدان 
فقـط، حيـث ازدادت المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة وانخفـض الاسـتثمار المباشـر الأجنـبي. غـــير أن 
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الاستثمار المباشر الأجنبي فاق المساعدة الإنمائية الرسمية في سـبعة بلـدان فقـط في عـام ٢٠٠٠، 
الأمر الذي يدل على وجود فروق جوهرية في بنيـة تدفقـات التمويـل الخـارجي فيمـا بـين أقـل 

البلدان نموا، وبالتبعية فيما بين البلدان النامية بوجه عام. 
 

عناصر استراتيجية تمويل الإدارة المستدامة للغابات   رابعا -
بيئة مواتية  ألف -

يواجـه تمويـل الإدارة المســـتدامة للغابــات ثلاثــة تحديــات رئيســية: (أ) كيفيــة زيــادة  - ٢٨
التمويل لتلبية احتياجات الانتقال إلى الإدارة المسـتدامة للغابـات؛ (ب) كيفيـة توجيـه التمويـل 
المتوافــر مــن الممارســات غــير المســتدامة إلى ممارســات مســتدامة؛ (ج) كيفيــة جعــــل الإدارة 

المستدامة للغابات مربحة وتقليل الحاجة إلى التمويل الخارجي الإضافي. 
لعل من المثير للاهتمام أن نتساءل عن السبب في عدم تخصيص آليـات السـوق لمـوارد  - ٢٩
ماليـة كافيـة لـلإدارة المسـتدامة للغابـات. فمـــن حيــث الأســاس، ونظــرا لإخفــاق السياســات 
ـــدو أن الممارســات غــير المســتدامة أكــثر ربحيــة مــن الإدارة  والأسـواق في مناسـبات عـدة، يب
المستدامة للغابات وأن إزالة الغابات أكثر إغراء مــن الاسـتخدام المسـتدام للمـوارد، فضـلا عـن 

إمكانية عدم توافر حوافز لتجديد الأحراج أو عدم كفاية هذه الحوافز. 
وعلاوة على ذلك، لا توجد حوافز استثمارية كافية لجعـل الإدارة المسـتدامة للغابـات  - ٣٠
قـادرة علـى المنافسـة مـع قطاعـــات أخــرى واســتخدامات أخــرى للأراضــي. ونظــرا لتبعــات 
الاستثمار في الغابات ولشيوع إمكانية الوصول إليها ولاقتصـار الاسـتفادة مـن عـدة منـافع لهـا 
علـى الصـالح العـام فإـا لا تولّـد إيـرادات للمسـتثمر ولا توفِّـر بالتـــالي حوافــز للاســتثمارات. 
ـــد الغابــات العامــة إلى توليــد قــدر كــاف مــن  ولا يـؤدي عـدم فعاليـة أو كفايـة تحصيـل عوائ
الإيرادات وليست هناك إعادة للاستثمار بقدر كافٍ في هـذا القطـاع. وأخـيرا، ومـع أن هـذه 
ـــه وإبــراز صلاتــه المتعــددة  القائمـة ليسـت كاملـة، فـإن إخفـاق هـذا القطـاع في تحسـين صورت
القطاعات قد أسهم جزئيا في خفض تدفقات المساعدة الإنمائيـة الرسميـة وفي رسـم صـورة عـن 
الإدارة المسـتدامة للغابـات تظـهرها علـى أـا عمليـــة ذات ربــح منخفــض واســتثمار محفــوف 

بالمخاطر. 
وفي الســياق الحــالي لتمويــل التنميــة، مــا هــي مجــالات الاهتمــام ذات الأولويــــة، في  - ٣١
مواجهة التحديات المذكورة أعـلاه؟ إن بنيـة التمويـل تتجـه نحـو رأس المـال الخـاص ولهـذا فـإن 
الانطباع المأخوذ عن الإدارة المستدامة للغابات له أهميـة قصـوى عنـد التنـافس علـى الاسـتثمار 
الخاص. ومن شأن انحسار المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة أن يوصـي بـأن التدفقـات الرسميـة المتبقيـة 
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يتم استخدامها بكفاءة. ويعزز هذان التطوران الضرورة الملحة لاتخـاذ تدابـير تـؤدي إلى زيـادة 
ربحية الإدارة المستدامة للغابات. 

و في مجال تمويل الإدارة المستدامة للغابات، يمكن النظر في عدة آليات تجاريـة مباشـرة  - ٣٢
وأخرى تقوم على منح الامتيازات وفي آليات مرتبطة بالسوق وآليـات هيكليـة. ولكـي تتسـم 
اسـتراتيجية الاسـتثمار في الإدارة المسـتدامة للغابـات بالشـمول فـــلا بــد لهــا مــن تنــاول جميــع 
جوانب قطاع الغابات، بما في ذلك صناعات الإنتاج والحفظ والتشجير والمنتجات. وفي حـين 
ـــواد الأوليــة أو صناعــة التجــهيز، مــن الممكــن أن يجتــذب  أن الإنتـاج – سـواء كـان إنتـاج الم
الاستثمارات الخاصة، فهناك أدوات من قبيل مرفق البيئة العالمية لها أهمية بالغة في تمويـل المنـافع 

العالمية للغابات. 
 

العناصر اللازمة لتهيئة مناخ استثماري مؤات   باء -
إن مســاهمات الاســــتثمار المباشـــر الأجنـــبي في تكويـــن إجمـــالي رأس المـــال ومـــيزان  - ٣٣
المدفوعات ليست العوامل الوحيدة وراء تفضيل الاستثمار الأجنبي المباشر كمصـدر للتمويـل. 
إذ أن هـذا الاسـتثمار يعتـبر عامـة مصـدرا لـرأس المـال أكـثر ثباتـا مـن القـروض، الـــتي بدورهــا 
تقـترن بخطـر يتمثـل في ارتفـاع مدفوعـات تسـديد الديـون. وإضافـة إلى ذلـك، فـإن الاســتثمار 
الأجنبي المباشر يعـزز التنـافس والعنـاصر التكنولوجيـة الخارجيـة غـير المباشـرة الـتي تسـاهم هـي 

أيضا في تجدد الكفاءة. 
وثمة بلدان عديـدة اسـتخلصت دروسـا مـن الأزمـات الماليـة الـتي شـهدا التسـعينات،  - ٣٤
والـتي كشـفت بوضـوح شـديد عـــن ضعــف البلــدان المعتمــدة علــى الديــون أمــام التقلبــات. 
وكتدابـير وقائيـة، تسـعى هـذه البلـدان جـاهدة لتكويـن احتياطيـات وخلـق بيئـة مؤاتيـة لظــهور 
أدوات مالية أكثر اسـتقرارا، تبتعـد ـا عـن الديـون وتقودهـا نحـو تـأمين المزيـد مـن الاسـتثمار 

الأجنبي المباشر. 
أما من حيث التمويل، فإن الغابات، إضافة إلى التحديات التقليدية، تتسم بمواصفـات  - ٣٥
تزيد من تعقد مسألة التمويل. فمـن السـمات الخاصـة المعروفـة عـن الغابـات طـول الفـترة الـتي 
يسـتغرقها تنويـع الزراعـات والـتي تـؤدي إلى تعريـض الاسـتثمار إلى خطـر إضـافي، فضـــلا عــن 

التفاوت في توزيع التكاليف والإيرادات من فترة لأخرى. 
وللغابات فوائد غير تجاريـة عديـدة لا يوجـد لهـا أي سـوق يذكـر، وبالتـالي، لا تعـود  - ٣٦
بأي مكسب على المستثمر المباشر، لا سيما الخدمات البيئية التي توفرها على الصعيـد العـالمي. 
غير أن الطريقة المتعددة الأطراف في نقل التكنولوجيا التي تستحدث عبر وضع اتفاقيـات مثـل 



1603-58250

E/CN.18/AC.2/2003/2

اتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطاريـة بشـأن تغـير المنـاخ، توفـر، علـى النحـو المشـــار إليــه في إحــدى 
مذكرات الأمانة العامة المتعلقة بنقل التكنولوجيا السـليمة بيئيـا، فرصـا جديـدة مـن أجـل جـني 

المكاسب، من قبيل عزل الكربون. 
وتقتضــي التحديــات المتنوعــة الــتي تواجــه الإدارة المســتدامة للغابــات بــــذل جـــهود  - ٣٧
متضافرة ومنسقة لوضع استراتيجيات للاستثمار تقر بوجود تبعات متداخلة. ومن شأن ذلـك 
أن يقتضـي وضـع إطـار اسـتثمار مفصـل تـــدرج ضمنــه الاســتراتيجيات الاســتثمارية لــلإدارة 
للغابات المستدامة، بما فيـها الـبرامج الوطنيـة المتعلقـة بالغابـات، فضـلا عـن مواصلـة دمـج قـاع 
الغابــات في الخطــط والسياســات الإنمائيــة الشــاملة. ويلــزم اســتحداث أطــر قانونيــــة وأطـــر 
ـــازة الأراضــي  للسياسـات مـن أجـل بلـورة سياسـة حرجيـة واضحـة تكفـل وضـع ترتيبـات لحي
بطريقة مضمونة وقابلة للنقل مع توفير القدرات الكافية لتنفيذها، يشارك فيها عـدد كبـير مـن 
أصحاب المصالح المتعددين ويجـري في إطارهـا التشـاور بـين القطـاعين العـام والخـاص. وينبغـي 
بـذل الجـهود لخلـق بيئـة مواتيـة تمكـن مـن تعزيـز اسـتثمارات القطـاع الخـــاص المحلــي، بمــا فيــه 

اتمعات المحلية، في أنشطة الإدارة المستدامة للغابات. 
ونظرا للمناخ المالي السائد، يعتبر من الضروري اسـتحداث آليـات للعمـل علـى توفـير  - ٣٨
الاستثمارات الخاصة المباشرة، والتخفيف من حـدة المخـاطر، وإقامـة شـراكات بـين القطـاعين 
العام والخاص. وللحكومات أدوار هامة تلعبها في تيسير الاستثمارات المحلية وتوجيه المسـاعدة 
الإنمائيــة الرسميــة بحيــث تســاند الاســتثمارات الخاصــة، ممــا يرســل إلى المســتثمرين إشــــارات 

مشجعة. 
وبالنظر إلى الطبيعة الطويلة الأجـل للاسـتثمارات في الإدارة المسـتدامة للغابـات يمكـن  - ٣٩
ـــتي يمكــن أن  أن يكـون هـذا القطـاع ضعيفـا بشـكل خـاص أمـام المخـاطر السياسـية المعروفـة ال
يواجهـها المسـتثمر لـدى الاضطـلاع بأعمـال تجاريـة في بلـد مـا، مـن قبيـل مسـتوى الاســـتقرار 
ـــى تقييــم  السياسـي واسـتقرار المؤسسـات والنظـام القـانوني. ومـن ثم، يزيـد طلـب المسـتثمر عل

المخاطر السياسية بشكل دقيق وشامل للمنطقة ككل قبل الدخول إلى الأسواق الناشئة(١٤). 
وكثـيرا مــا تشــكل حقــوق الملكيــة الخطــوة الأولى باتجــاه اســتخدام المــوارد بطريقــة  - ٤٠
مسـتدامة. ويتسـبب غمـوض هـذه الحقـوق في مضاعفـة الأربـاح علـى المـــدى القصــير بشــكل 
لا يمكـن المداومـة عليـه، وازديـاد المخـاطر وانعـدام اليقـين بالنسـبة للمسـتثمرين. وفي ظـل عــدم 
ضمان الملكية لا تتوافر الحوافر اللازمة لاسـتخدام المـوارد بطريقـة مسـتدامة والاسـتثمار فيـها. 
كما أن غياب الحق في الملكية المضمونة يحول دون النفاذ إلى الأسـواق الرأسماليـة لتمويـل هـذه 

الاستثمارات. 
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وإضافـة إلى الاسـتثمار الأجنـبي المباشـر، تمثـل التدفقـــات الناشــئة فيمــا يتعلــق بأســهم  - ٤١
المحـافظ الماليـة إلى البلـدان الناميـة أحـد التطـورات الهامـة الـتي اســـتجدت. ففــي عــامي ٢٠٠١ 
و ٢٠٠٢ جنى تجار السلع الزراعية وصناعات التعدين النسبة العليا من عوائد أسـواق الأوراق 
الماليـة الجديـدة. غـير أن ارتفـاع معـدلات العوائـد في البلـدان الناميـة يصحبـه ارتفــاع في حــدة 
المخاطر. فانعدام الأمـن وضعـف النظـام القـانوني يعرقـلان نمـو أسـواق الأوراق الماليـة الجديـدة 
ويزيدان من مستوى التحول إلى البورصات الرئيسـية، الأمـر الـذي يـؤدي بـدوره إلى تخفيـض 

السيولة في الأسواق المحلية، وبالتالي إلى تقليص قدرات الشركات المحلية. 
ولا يقتصر العمل بجد لإيجاد التمويل اللازم لـلإدارة المسـتدامة للغابـات علـى التنـافس  - ٤٢
للحصول على رؤوس أموال خاصـة. فتنـاقص المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة، مـع أنـه ليـس اتجاهـا 
جديدا بحد ذاته يزيد من ضرورة اتخاذ التدابير الآيلة إلى زيادة الكفـاءة في اسـتخدام التدفقـات 
الحالية. كما أن من الأهميـة بمكـان وجـود علاقـة تفاعليـة كفـؤة بـين القطـاعين العـام والخـاص 
وتوافر أنظمة متماسكة وكفؤة لاستيعاب التمويل التساهلي وإقامة علاقـة تفاعليـة عمليـة بـين 
الإدارات المسؤولة عن السياسات العامة. وبدون الاستخفاف بأهمية طائفة أخـرى واسـعة مـن 
المسـائل، قـد يكـون للمسـألتين التـاليتين أهميـة فائقـة في المنـاخ المـالي الســـائد: (أ) زيــادة نســبة 
ـــى الأقــل  التمويـل المخصـص مـن المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة لـلإدارة المسـتدامة للغابـات، أو عل
إبقائـه علـى حالـه، الأمـر الـذي يقتضـي إجـراء مزيـد مـن التحليـل لأولويـات الجـهات المانحـــة؛ 
و(ب) التشـديد علـى أهميـة مسـاهمة الغابـات في حمايـة البيئـة والتنميـــة الريفيــة وتخفيــف حــدة 
الفقر، والروابط العديـدة القائمـة بـين قطـاع الغابـات وغـيره مـن قطاعـات التنميـة الاجتماعيـة 

والاقتصادية. 
 

التمويل الذاتي للإدارة المستدامة للغابات   جيم -
خلق أسواق للخدمات البيئية 

إنه من الصحيح أن استخدام الأرض بطريقة أخرى قد يغل مزيدا من الأربـاح ويوفـر  - ٤٣
قـدرا أكـبر مـن الحوافـز مقارنـة بـالإدارة الحرجيـة المسـتدامة، وأنـه، مـن حيـث الفعاليـة، يمكـــن 
أحيانا أن يعود بمزيد من الفوائد على اتمع. ويعود ذلك جزئيا إلى عدم وجـود الآليـات الـتي 
تعـوض مـالكي الغابـــات عمــا يقدمونــه مــن خدمــات بيئيــة واجتماعيــة غــير تجاريــة، وهــذا 
ما يشجع بدوره علـى اللجـوء إلى ممارسـات غـير مسـتدامة ويعيـق التمويـل المخصـص لـلإدارة 
الحرجية المستدامة ويساهم في إزالـة الغابـات. كمـا أنـه لا توجـد سـوق للعديـد مـن المكاسـب 
التي تعود ا الغابات وحقوق الملكية الحصرية معدومة. ويـؤدي وجـود أدوات تعـالج حـالات 
إخفاق السوق وتمنح مالكي الغابات الحوافز التي تشجعهم على حمايـة المائيـة وتوفـير عمليـات 
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الاستجمام وعزل الكربـون، إلى جـانب مكاسـب عديـدة أخـرى غـير تجاريـة، إلى المسـاهمة في 
الإدارة الحرجيـة المسـتدامة والاضطـلاع بأنشــطة في مجــال الغابــات أكــثر فــائدة مــن الوجهــة 

الاجتماعية. 
وعلى الرغم مـن ضآلـة سـوق المنتجـات والخدمـات غـير الخشـبية، فإـا تشـهد تناميـا  - ٤٤
وستصبح فائقة الأهمية في مجال التسريع من عجلة تطويلا الآليات الموجودة ومواصلة النظـر في 
وضع آليات جديدة يمكنها أن تربط بكفاءة بين مشـتري هـذه المنتجـات والخدمـات وبائعـها. 
وفي هـذا السـياق، يتسـم دور القطـاع العـام بأهميـة قصـوى وذلـك في مجـال اسـتحداث الأطـــر 
القانونية وأطر السياسية العامة والأطر المؤسسية من أجل إرساء حقوق للملكية تتسم بالثبـات 

ويمكن نقلها. 
وتستدعي العناصر الخارجية تحقيق أمريـن مـن أجـل تحصيـل الإيـرادات بكفـاءة وهمـا:  - ٤٥
تثمين الخدمات ووضع آليات للدفع وإعطاء حوافز من أجل ضمـان توفيرهـا. ومـع أنـه يجـري 
منذ وقت طويـل الاضطـلاع بأبحـاث علميـة تتعلـق بالعنـاصر الخارجيـة وأنـه قـد تم اسـتحداث 
الطرائق التي تعالج هذه العناصر، فقد أفادت عدة حكومات أا تواجـه مشـاكل لـدى وضعـها 

موضع التنفيذ والإفادة منها في عملية صنع القرارات. 
ـــات الــتي تركــز علــى الســوق وتســتخدم لإنتــاج  وقـد طـرأ تطـور حيـوي علـى الآلي - ٤٦
الخدمـات البيئيـة وحمايتـها. إذ أفيـد بوجـود نحـو ٣٠٠ حالـة مـن طرائـــق فعليــة و/أو مقترحــة 
للدفـع لقـاء الخدمـات البيئيـة. وفي هـذا الصـدد، وإضافـــة إلى الفريــق الحكومــي الــدولي المعــني 
بالغابات والمنتدى الحكومـي الـدولي المعـني بالغابـات ومنتـدى الأمـم المتحـدة المعـني بالغابـات، 
ــة  يسـلط بروتوكـول كيوتـو الملحـق باتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطاريـة بشـأن تغـير المنـاخ واتفاقي
التنـوع البيولوجـي الضـوء علـى أهميـة �دفـع تكـاليف الخدمـات البيئيـة الـتي تقدمـها الغابــات� 
ـــة العالميــة يوفــر التمويــل  ويشـددان علـى دور الغابـات في عـزل الكربـون. كمـا أن مرفـق البيئ

للخدمات البيئية عن طريق البرنامج التنفيذي المتعلق بالإدارة المتكاملة للنظم الإيكولوجية. 
ومن وجهة نظر مالية، تفتح آليات المرونة التي يتضمنها بروتوكول كيوتو اال أمـام  - ٤٧
مبادرات واعدة. فالمـادة ٦ منـه تنـص علـى التنفيـذ المشـترك لمشـاريع خفـض الانبعاثـات بينمـا 
تنص المادة ١٢ على إحداث مقايضة بين البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية بغـرض موازنـة 

معدلات الكربون المنبعث من مختلف المشاريع، وذلك في إطار آلية التنمية النظيفة. 
 

تحسين عملية الريع 
ـــدم كفايــة الأمــوال الــتي يعــاد  إن عـدم تحصيـل الريـع الكـافي مـن الغابـات العامـة وع - ٤٨
استثمارها، إضافة إلى العناصر الخارجية، يتركان أثرا سلبيا في القاعدة المالية للإدارة المسـتدامة 
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ـــك  للغابـات. وعـدم تحصيـل الريـع الكـافي ليـس مسـألة ثانويـة، إذ تشـير تقديـرات وضعـها البن
الدولي مؤخرا إلى أن الضرائب والرسوم غير المحصلة مقابل اسـتخدام المشـروع للغابـات تصـل 
عالميـا إلى ٥ بلايـين دولار. ويتجـاوز هـذا المبلـغ ثلاثـة أضعـاف المبلـغ المخصـص للغابـات مـــن 

المساعدة الإنمائية الرسمية. 
وحسب المناقشات التي دارت في الدورة الثالثة لمنتدى الأمم المتحدة المعـني بالغابـات،  - ٤٩
فإن عدم تحصيل الريع الكـافي يتسـبب في انخفـاض الإيـرادات الحكوميـة ويشـكل إعانـة مقنعـة 
ويقلص الفعالية(١٥). ويشير تقلص الريع المحصل، من بين ما يشـير إليـه، إلى أخطـاء في حسـاب 
مـوارد الغابـات وتقييـم الغابـات بطريقـة ناقصـة وضعيفـة. ومـن المسـائل الـتي تقتضـــي التدقيــق 
ـــن قبيــل انعــدام التنــافس ونقــص المعلومــات وتعقــد  أوضـاع المؤسسـات وثغـرات السـوق، م
إجراءات تحصيل الريع. وكثيرا ما يرتبط عدم تحصيل الريع الكافي بأنشطة غير مشـروعة تعـزز 

تدهور الغابات. 
وقـد رئـي أن تطويـــــر نظـام ملائـم لحســـاب المــوارد وتقييمــها أداة مفيــدة للتصــدي  - ٥٠
للطريقـة غـير الفعالـة في تحصيـل الريـع. كمـا أن نظـم ترشـيد تحصيـل الريـع باســـتخدام أفضــل 
الممارسـات ونشـــــر المعلومـات الموثوقــــة حـول الأسـعار الدوليـــة وســيلة فعالــة لدعــم عمليــة 

تحصيل الريع. 
وينبغــي أن يلاحــظ أيضــا أن ضمــان التمويــل الكــافي لـــلإدارة المســـتدامة للغابـــات  - ٥١
لا يقتصر على إيجـاد الحوافـز. فينبغـي أيضـا إزالـة الإعانـات الـتي لهـا آثـار سـلبية بقـدر مـا هـو 
ضروري وضع حوافز جديدة. وقد دعا منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابـات في دورتـه الثانيـة 
البلـدان والأعضـاء في الشـراكة التعاونيـة في مجـال الغابـات إلى اســـتعراض الإعانــات والإبــلاغ 
عنها، لا سيما تلك الإعانات التي تشجع على إزالة الأحراج وتدهور الغابـات. وذكـر الأمـين 
العـام في تقريـره عـن الجوانـب الاقتصاديـة للغابـات(١٥) أن الإعانـات الصريحـــة والضمنيــة ذات 
الآثـار السـلبية المقدمـة للغابـات المداريـة والمعتدلـة تبلـــغ ١٤ بليــون دولار في الســنة. وتشــكل 
الأسعار المتدنية للخشب في أرضه بسـبب التحصيـل غـير الفعـال للريـع والتقييـد علـى التجـارة 
مثـالا نموذجيـا علـى الإعانـات الخفيـة. ويمكـن للإعانـات الصريحـة، مثـل الدعـــم المــالي لإعــادة 
التحريج، أن تضر بالأهداف المقصودة من ورائـها، وأن تشـجع علـى إزالـة الأحـراج إذا كـان 
تصميمـها رديئـا. كمـا يمكـن أن يكـون للسياسـات المعاكسـة في قطاعـات أخـرى آثـار ضـــارة 
على الإدارة المستدامة للغابات، مثلا من خلال تقديم إعانات للزراعـة وتخفيـض جـانب الربـح 
النسبي من الغابات. وقد أصبحت الآثار المترتبة علـى الإعانـات الزراعيـة الـتي تسـاهم في إزالـة 

الأحراج واضحة للغاية. 
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التوصيات التي قدمتها الاجتماعات الدولية السابقة   دال -
ناقشـت عـدة مبـادرات متخـذة دعمـا لمنتـدى الأمـــم المتحــدة المعــني بالغابــات تمويــل  - ٥٢
الإدارة المستدامة للغابات. وتعـرض أدنـاه النـهج المسـتخدمة والنتـائج الـتي تم التوصـل إليـها في 

الاجتماعات السابقة(١٦). 
 

بريتوريا 
قدمـت حلقـة عمـل بريتوريـا (٤-٧ حزيـران/يونيـه ١٩٩٦،بريتوريـا، بجنـوب أفريقيــا  - ٥٣
أول تقييـم شـامل للاحتياجـــات الماليــة لتنفيــذ الإدارة المســتدامة للغابــات في البلــدان الناميــة، 
وجردا لمصادر التمويل فضلا عن آليات مبتكـرة لتمويـل الإدارة المسـتدامة للغابـات. ومـا زال 
لكثـير مـن النتـائج الـتي توصلـت إليـها حلقـة العمـل أهميتـة في الوقـت الراهـــن وللأســف، فــإن 
المشـاكل الـتي تعـــترض تمويــل الإدارة المســتدامة للغابــات مــا زالــت هــي الأخــرى مســتمرة. 
وأكدت حلقة العمل علـى الاتجـاه الواضـح في الهيكـل التمويلـي، الـذي ظـل سـائدا منـذ ذلـك 
الوقت. ولوحظ بقلق انخفاض المساعدة الإنمائية الرسمية ودور التمويل الوارد من القطاع العـام 
لدرء المخاطر المتصلة بتطوير الأسواق والتأثير على اسـتثمارات القطـاع الخـاص. وفيمـا يتعلـق 
بالآليـات الماليـة المبتكـرة، خلصـت حلقـة العمـــل إلى أن المســألة الرئيســية لجــذب اســتثمارات 
ــه  القطـاع الخـاص لقطـاع الغابـات لا تتمثـل في عـدم وجـود أدوات ماليـة جديـدة بـل في توجي
الاستثمارات القائمة نحـو الإدارة المسـتدامة للغابـات. ويبـدو أن للشـراكات العامـة - الخاصـة 

أهميتها بالنسبة للبيئة المالية ككل. 
 

كرويدون 
ــــر ١٩٩٩ في  تضمنـــت حلقـــة عمـــل كرويـــدون (١١ - ١٣ تشـــرين الأول/أكتوب - ٥٤
كرويـدون بلنـدن بالمملكـة المتحـدة) وجـهات النظـر نظريـــة أخــرى تتعلــق بقطــاع الأعمــال، 
وأبرزت حلقة العمل كثيرا من العقبات الهيكلية بالنسبة للإدارة المستدامة للغابات. ولاحظـت 
حلقة العمل أن جانب الربح المنخفض للغابـات المسـتدامة مقارنـة بإزالـة الأحـراج وغـير ذلـك 
من الممارسات غير المستدامة هو أحد العقبات الرئيسية التي تواجه الإدارة المســتدامة للغابـات. 
وكما هو الحـال في بريتوريـا، تم إبـراز ضـرورة تعزيـز الشـراكات العامـة - الخاصـة. وفي هـذا 
الصدد، عالجت حلقة العمل جانب السلع الأساسـية، وتضمـين الجوانـب الخارجيـة، وناقشـت 

كثيرا من الأدوات القائمة على السوق. 
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أوسلو 
أتاحت أحدث حلقات العمل، المعقودة في أوسـلو في الفـترة مـن ٢٢ إلى ٢٥ كـانون  - ٥٥
الثاني/يناير ٢٠٠١، اال للقطاع الخاص للإعراب عن قلقه. وأوضحت عدة مشـاكل تواجـه 
القطـاع الخـاص في مجـال التمويـل فضـلا عـن التغيـيرات الضروريـة. وكـان إيجـــاد بيئــة تمكينيــة 
موضوعـا رئيسـيا عالجتـه حلقـة العمـل. وللشـواغل الـتي أعـرب عنـها والتوصيـات الـتي قدمــت 
أهميتها بالنسبة للبيئة المالية الحاليـة والمرتقبـة في المسـتقبل. ويتسـم بعـض هـذه التوصيـات اليـوم 
بأهمية بالغة تفوق أهميته في ذلك الحين، فمثلا هناك حاجة إلى ربط الإدارة المسـتدامة للغابـات 
بالأولويات الاجتماعية والإنسانية الحالية مثـل القضـاء علـى الفقـر. وركـزت التوصيـات علـى 
زيـادة جـانب الربـح في الإدارة المسـتدامة للغابـات مقارنـة بالممارسـات غـير المسـتدامة، وعلـــى 
إدارة المخاطر، والحد من تكاليف المعاملات، وتشجيع الشراكات بين القطاع العام والخـاص، 

وزيادة مشاركة القطاع الخاص في مناقشة السياسات العامة. 
 

النتائج   خامسا -
تشير الاتجاهات في تمويل التنمية إلى أن الإدارة المستدامة للغابات تواجه بيئة ماليـة  - ٥٦
متغـيرة تختلـف عـن البيئـة المعروضـة في سـياق مؤتمـر الأمـم المتحـدة المعـني بالبيئـة والتنميـــة. 
وليس هناك ما يشير إلى أن التدفقات الرسمية سـتصل إلى المسـتويات المطلوبـة علـى المديـين 
القصير أو المتوسط. ويعد قطاع الإنتـاج الرئيسـي أحـد أكـثر القطاعـات المتضـررة بسـبب 
انخفـاض المسـاعدة الإنمائيـــة الرسميــة: الــتي وصلــت إلى حــوالي النصــف مقارنــة بالمســتوى 
السابق. وتمت الإشارة إلى أنه ينبغي زيادة المساعدة الإنمائية الرسمية زيادة كبيرة، تصـل إلى 
١٠٠ في المائـة في أفريقيـا، للتمكـين مـن تحقيـق مسـتوى للنمـو الاقتصـادي يجعـل الحـد مــن 
الفقــر عمليــة ذات مغــزى. ويتعــين عنــد وضــع اســــتراتيجية لتمويـــل الإدارة المســـتدامة 

للغابات، أن يجري النظر في الواقع الذي يشير إلى تناقص المساعدة الإنمائية الرسمية. 
ومن ناحية أخرى، أخـذ الاسـتثمار المباشـر الأجنـبي مـن ناحيـة أخـرى في الازديـاد  - ٥٧
بسـرعة في البلـدان الناميـة، ولكنـه يركـز علـى بلـدان قليلـة. وتتلقـى هـذه البلـــدان معظــم 
التمويل من القطاع الخاص، بينما تعتمد إلى حد كبير البلدان ذات الدخل المنخفـض علـى 
المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة. وتظـل للمســاعدة الإنمائيــة الرسميــة أهميتــها، بوصفــها العمــود 
ـــدان ذات الدخــل المنخفــض، وذلــك لتمويــل التكيــف  الفقـري للتمويـل الخـارجي في البل
الهيكلي والحد من الحواجز التشغيلية التي تحول دون تدفق التمويـل الخـاص. وعليـه يجـب، 
من أجل جذب المساعدة الإنمائية الرسمية إلى قطـاع الغابـات، أن يـبرهن هـذا القطـاع علـى 
مساهمة الغابات في الحد من الفقـر، وفي نوعيـة البيئـة وازدهارهـا، وغـير ذلـك مـن المسـائل 



2203-58250

E/CN.18/AC.2/2003/2

الإنمائية الاقتصادية والاجتماعية، التي لها الأولوية بالنسبة للسياسات المانحة اليوم وأن يبرز 
هذه المساهمة. 

ـــرا ضروريــا  وبعيـد ثبـات الاقتصـاد الكلـي، والبيئـة المؤسسـية وبيئـة السياسـات أم - ٥٨
لجذب الاستثمارات. وقد أدت المحاولات المبذولة لتخفيـف عـبء الديـون، وتحسـين منـاخ 
الاستثمار إلى نتائج ناجحة في بعض البلدان. غير أنه ما زالـت هنـاك مسـألة رئيسـية تتمثـل 
ـــات في البيئــة الماليــة  فيمـا إذا كـان مـن الممكـن تـأمين تمويـل كـاف لـلإدارة المسـتدامة للغاب

السائدة. 
ـــات الرئيســية الــتي تواجــه تمويــل الإدارة المســتدامة للغابــات إلى  ويمكـن رد العقب - ٥٩
المشــكلة الأساســية المتعلقــة بإخفــاق الأســواق والسياســات ممــا جعــل الإدارة المســــتدامة 
للغابات عملية غير مربحـة أو غـير مربحـة بمـا فيـه الكفايـة. كمـا أنـه بسـبب الأدوات الماليـة 
الضـارة وغـير ذلـك مـن الحوافـز، فـإن الممارسـات غـير المسـتدامة تظـل مربحـة، ممــا أدى إلى 
إزالة الأحراج وتدهور البيئة وتقييد الموارد المالية النادرة. والممارسات الإدارية غير مفيـدة 
في جميع الحالات، كما أن الحراجة لا توفر كثيرا من الحوافز أو الأرباح المغرية التي توفرها 

مجالات أخرى لاستخدام الأرض. 
وقــد أشــــير إلى أن تمويـــل الاســـتراتيجيات ينبغـــي أن يركـــز علـــى تحســـين جمـــع  - ٦٠
الإيـرادات، والاسـتفادة مـــن الاســتثمارات الخاصــة، ووضــع سياســات مســتقرة وبيئــات 
مؤسسـية، بمـا في ذلـك تـأمين حقـوق الملكيـة وسياسـات حراجيـة متســـقة ترمــي إلى تحقيــق 
الإدارة المستدامة للغابات. وقد لا تكون الآليات المبتكـرة فعالـة إذا كـانت حقـوق الملكيـة 
غـير مضمونـة. وبـــدون إصلاحــات اقتصاديــة، لــن تــؤدي الجــهود المبذولــة للتأثــير علــى 
الاسـتثمارات الأجنبيـة إلى نتـائج. وإذا كـانت بيئـة السياسـات العامـة غـير آمنـة ولا يمكـــن 
التنبؤ ا فإن الاستثمار المباشر الأجنبي سيظل بعيدا حـتى إذا كـانت الإعانـات وغـير ذلـك 
ـــن هــذه الشــروط المســبقة  مـن الحوافـز متوافـرة. ولا يسـيطر قطـاع الغابـات علـى كثـير م
الضرورية. غير أنه نظرا لما لمعظم القطاعات من مصلحة مشتركة، ينبغي اتبـاع ـج شـامل 
والاعتراف بما سيترتب علـى جميـع القطاعـات مـن آثـار وقـد تزايـدت أهميـة ربـط الحراجـة 
ـــراز مســاهمة الغابــات في  بالقطاعـات الأخـرى في اسـتراتيجيات الاسـتثمارات والتنميـة وإب

الحد من الفقر، والتنمية الاجتماعية والاقتصادية، والبيئة. 
 

نقاط مطروحة للمناقشة   سادسا -
ربما يود فريق الخبراء النظر في النقاط التالية وهو يجري مناقشاته:  - ٦١
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المساعدة الإنمائية الرسمية:  (أ)
طـرق اسـتخدام المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة المتاحـة في قطـاع الغابـات بصـورة أكــثر 
فعاليـة مـن أجـل تعزيـز الإدارة المسـتدامة للغابـات، وتشـــجيع البلــدان المانحــة علــى زيــادة 
نصيبها من المساعدة الإنمائية الرسميـة لـلإدارة المسـتدامة للغابـات، وبنـاء القـدرات الوطنيـة 
لكي لا تحتاج البلدان النامية إلى الاعتماد على المساعدة الإنمائية الرسمية للإدارة المسـتدامة 

للغابات على المدى الطويل؛ 
 

تمويل القطاع الخاص للإدارة المستدامة للغابات:  (ب)
فــرص وحــدود القطاعــات الخاصــة المحليــة والأجنبيــة في أنشــــطة الإدارة  �١�

المستدامة للغابات؛ 
طرق لثني القطاع الخاص عن الاستثمار غير المسـتدام في الغابـات وتحويلـه  �٢�

إلى الإدارة المستدامة للغابات؛ 
ـــتي يحتمــل اتخاذهــا للحــد مــن المخــاطر، لا ســيما المخــاطر  الإجـراءات ال �٣�
السياسية للاستثمار في الإدارة المستدامة للغابات في الاقتصادات الناشئة؛ 
التدابير المتخذة لتحسين تمكين البيئة من أجل زيــادة الاسـتثمارات الخاصـة  �٤�

المحلية والأجنبية في الإدارة المستدامة للغابات؛ 
النــهج المتبعــة لحشــد مــوارد اتمــع مــن أجــل تمويــل الإدارة المســـتدامة  �٥�

للغابات على المستويات المحلية؛ 
الآليات المالية:  (ج)

إمكانيـات تعزيـز حصـة التمويـل مـن الآليـات والـبرامج العالميـة والإقليميــة  �١�
القائمـة مـن أجـل الإدارة المسـتدامة للغابـات (مثـــلا مرفــق البيئــة العالميــة، 

وآلية التنمية النظيفة وما شابه ذلك)؛ 
الآليـــات/النـــهج/الأدوات السياســـية الجديـــدة المحتملـــة لتحســـين منــــاخ  �٢�

الاستثمار من أجل الإدارة المستدامة للغابات؛ 
إيجـاد أسـواق ومؤسسـات لدفـع نفقـات الخدمـات البيئيـة، والمنتجـات غــير  �٣�

الخشبية المستمدة من الغابات؛ 
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الموارد العامة المحلية:  (د)
ـــة مــن أجــل  طـرق لحشـد المـوارد الماليـة المـتزايدة مـن المصـادر العامـة المحلي �١�

الإدارة المستدامة للغابات؛ 
تحصيـل ريـع مـتزايد مــن مــوارد الغابــات وضمــان الاســتثمارات الكافيــة  �٢�

اللازمة من أجل الإدارة المستدامة للغابات؛ 
النــهج المتبعــة لتحســين القــدرات الوطنيــة مــن أجــل التنميــــة المســـتدامة  �٣�
ـــة  للغابـات، بمـا في ذلـك نقـل التكنولوجيـات الملائمـة السـليمة بيئيـا المتصل
بالغابات، التي تنطوي على جوانب مثل القدرة المحلية على اختيار وتطبيـق 

وزيادة تطوير التكنولوجيات المستوردة. 
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