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Resumen

La presente nota proporciona informacion general para ayudar al Grupo espe-
cial de expertos sobre los criterios y mecanismos para la supervision, evaluacion y
presentacion de informes a llevar a cabo su labor. En ella se examinan los criterios y
mecanismos para los dos aspectos de la funcion del Foro de las Naciones Unidas so-
bre los Bosques en relaciéon con la supervision, evaluacion y presentacion de infor-
mes que abordara el Grupo de expertos: los progresos realizados en la aplicacion de
las propuestas de accion del Grupo Intergubernamental sobre los Bosques (GIB)/Foro
Intergubernamental sobre los Bosques (FIB) y los progresos realizados en la ordena-
cion sostenible de todos los tipos de bosques.

En la nota se examinan las decisiones del Foro sobre los procesos de supervi-
sion, evaluacion y presentacion de informes en el propio Foro y en otros procesos,
instrumentos y organizaciones internacionales relacionados con los bosques, desta-
cando criterios que pueden resultar pertinentes para el posterior desarrollo de la fun-
cion del Foro en este ambito. Se analizan posibles métodos de supervision y evalua-
cion de los progresos, asi como posibles procedimientos y consideraciones en la pre-
sentacion de informes. Por ultimo, se examina la necesidad de generar capacidades
nacionales de supervision, evaluacion y presentacion de informes.
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La supervision y evaluacion de los progresos realizados en la aplicacion de las
propuestas de accion del GIB/FIB se facilitarian utilizando indicadores de aplicacion.
Podria resultar ventajoso vincular esta evaluacion, mediante indicadores adecuados,
con la evaluacion de los progresos realizados en la ordenacion sostenible de los bos-
ques. Una opcion para lograrlo seria cambiar la orientacion de los informes sobre
aplicacion, organizandolos en torno a grupos de propuestas de accion del GIB/FIB
basados en los criterios de ordenacion sostenible de los bosques.

Los criterios e indicadores de la ordenacion sostenible de los bosques se consi-
deran instrumentos utiles para la presentacion de informes sobre los progresos reali-
zados en la materia. La eleccion de estos criterios e indicadores para la evaluacion
podria incluir la presentacion de informes nacionales, al Foro de la presentacion de
informes de progresos correspondientes a procesos regionales e internacionales rela-
tivos a los criterios e indicadores, y la recopilacion de un informe sobre los progre-
sos realizados en la ordenacion sostenible de los bosques empleando otras fuentes de
informacion.

Los paises, los miembros de la Asociacion de Colaboracion en materia de Bos-
ques y los grupos principales presentan informes anuales para el Foro. En el quinto
periodo de sesiones del Foro, la presentacion de informes integrales sobre la aplica-
cion de las propuestas de accion del GIB/FIB se coordinara con el examen de la efi-
cacia de la ordenacion internacional de los bosques.

Se reconoce la necesidad de generar capacidad nacional para la supervision,
evaluacion y presentacion de informes tanto sobre la aplicacion de las propuestas de
accion como sobre los progresos realizados en la ordenacion sostenible de los bos-
ques. A este respecto se han hecho varias recomendaciones.

Indice

IL.
III.

IV.

VI

VII.

Parrafos

IntroducCiOn . . . . ...,
Antecedentes . . ... ...

Procedimientos y requisitos en vigor para la supervision, evaluacion y
presentacion de informes de conformidad con los instrumentos, organizaciones

y procesos internacionales pertinentes . .. .. .............. ... 10-40

Consideraciones sobre la forma en que el Foro puede seguir y evaluar los

DPIOZTESOS . . oottt et ettt e e 41-48

Consideraciones sobre un esquema de presentacion voluntaria de informes al
Foro y opciones para determinar las tendencias y la experiencia adquirida

sobre la base de los informes .. ......... ... .. 49-53

Fomento de la capacidad de supervision, evaluacion y presentacion de

informes de [0S paises . .. .. ... 54-57

ConcClUSIONES . . . . oo

Pagina

13

15

18
20

0358869s.doc




E/CN.18/AC.1/2003/2

I. Introduccion

1.  En su tercer periodo de sesiones, el Foro de las Naciones Unidas sobre los
Bosques acordd la creacion de un Grupo especial de expertos sobre los criterios y
mecanismos para la supervision, evaluacion y presentacion de informes. El Foro
convino en que el grupo especial llevaria a cabo las siguientes tareas:

a)  Evaluar los requisitos existentes en materia de presentacion de informes
en los convenios internacionales, los procesos, los instrumentos y las organizaciones
pertinentes, a fin de identificar las ventajas, los inconvenientes y las duplicacio-
nes en los procesos de presentacion de informes, teniendo en cuenta la labor perti-
nente realizada por los miembros de la Asociacion de Colaboracion en materia de
Bosques;

b) Evaluar los procesos de supervision y evaluacion existentes en los con-
venios, los procesos, los instrumentos y las organizaciones internacionales en rela-
cion con los bosques a fin de identificar las ventajas, los inconvenientes y las dupli-
caciones, teniendo en cuenta la labor pertinente realizada por los miembros de la
Asociacion de Colaboracion en materia de Bosques;

¢) Proponer los medios oportunos para que el Foro supervise y evalte los
progresos, con la ayuda de informes voluntarios sobre la aplicacion de las propues-
tas de accion del Grupo Intergubernamental sobre los Bosques (GIB)/Foro Intergu-
bernamental sobre los Bosques (FIB) presentados por los paises, los miembros de la
Asociacion de Colaboracion en materia de Bosques y otras organizaciones y proce-
sos internacionales y regionales pertinentes, asi como de los trabajos en curso sobre
los criterios ¢ indicadores de la ordenacion sostenible de los bosques a escala nacio-
nal, regional e internacional, y de la informacién y los datos disponibles, junto con
las estructuras y sistemas de presentacion de informes existentes;

d)  Proponer un modelo para la presentacion voluntaria de informes al Foro;

e) Recomendar opciones para la redaccion de los informes presentados a
los periodos de sesiones del Foro a fin de identificar las tendencias y la experiencia
adquirida;

f)  Elaborar recomendaciones sobre la creacion de capacidad nacional para
supervisar, evaluar y presentar informes, teniendo en cuenta las necesidades espe-
ciales de los paises en desarrollo.

2. Los resultados de la labor del Grupo de expertos se presentaran al Foro en su
cuarto periodo de sesiones. La presente nota proporciona informacion general como
ayuda para que el Grupo lleve a cabo sus tareas.

II. Antecedentes

Alcance de la labor del Grupo

3. Cuando el Consejo Econdémico y Social creé el Foro de las Naciones Unidas
sobre los Bosques, establecié6 como una de sus principales funciones la supervision,
evaluacion y presentacion de informes sobre los progresos realizados (véase la re-
solucion 2000/35 del Consejo).
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4.  En suresolucién 1/1, el Foro acordé que su funcion de supervision, evaluacion
y presentacion de informes abarcaba las esferas siguientes:

a)  Progresos en la aplicacion de las propuestas de accion del GIB/FIB;
b)  Progresos hacia la ordenacion sostenible de todo tipo de bosques;
c¢) Examen de la eficacia del acuerdo internacional sobre los bosques.

5. El Grupo de expertos se ocupara de la supervision, evaluacion y presentacion
de informes sobre las dos primeras esferas, dado que en el cuarto periodo de sesio-
nes del Foro se debatird una propuesta relativa a la eficacia del acuerdo internacio-
nal sobre los bosques y el examen propiamente dicho se llevara a cabo en el quinto
periodo de sesiones. El Grupo de expertos podria considerar la relaciéon entre su la-
bor y ese examen. La presente nota aclara los vinculos entre ambos aspectos.

6.  El Grupo de expertos también podria analizar la relacion entre su labor y el al-
cance de las deliberaciones en el cuarto periodo de sesiones del Foro en relacion con
la aplicacion de las propuestas de accion del GIB/FIB y del plan de accion del Foro,
concretamente: a) supervision, evaluacion y presentacion de informes, conceptos,
terminologia y definiciones' y b) criterios e indicadores de la ordenacion sostenible
de los bosques. Estas deliberaciones se centraran en los progresos realizados, la ex-
periencia adquirida y los problemas registrados en la aplicacion de las propuestas de
accion del GIB/FIB, muchas de las cuales estan relacionadas con la supervision,
evaluacion y presentacion de informes y la utilizacion de los criterios y mecanismos
en los planos nacional y subnacional. El Grupo de expertos deberia prestar especial
atencion a la supervision, evaluacion y presentacion de informes en el plano interna-
cional —la forma en que el Foro podria supervisar y evaluar el progreso mundial
realizado en los compromisos asumidos por el GIB, el FIB y el Foro, y el tipo de in-
formes necesarios para ello. Es importante observar que algunas propuestas de ac-
cion del GIB/FIB son pertinentes para la labor del Grupo de expertos, incluidas las
relacionadas con:

a) El fomento de la utilizacion de criterios e indicadores para la ordenacion
sostenible de los bosques, acordados a nivel internacional, regional, subregional y
nacional, como marco para promover las mejores practicas forestales y facilitar la
ordenacion sostenible de los bosques;

b)  El uso de criterios e indicadores por parte de las organizaciones compe-
tentes para mejorar la coherencia en la presentacion de informes sobre la evaluacion
y la ordenacion sostenible de los bosques;

c¢) La incorporacion de informacion sobre los criterios e indicadores perti-
nentes para la ordenacion sostenible de los bosques en los formatos de presentacion
de informes nacionales a organizaciones y procesos internacionales;

d) Lareduccion del trabajo de presentacion de informes impuesto a los pai-
ses, la racionalizacion de los informes sobre los bosques presentados a organiza-
ciones e instrumentos internacionales y la mejora de los sistemas de informacion
forestal;

e) El fortalecimiento de la capacidad nacional de supervision, evaluacion y
presentacion de informes.
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7.  Estos puntos son areas de interés comun para el Grupo de expertos y pa-
ra los debates del cuarto periodo de sesiones del Foro sobre la aplicacion de las pro-
puestas de accion del GIB/FIB relacionadas con la supervision, evaluacion y pre-
sentacion de informes; los conceptos, la terminologia y las definiciones; y los crite-
rios e identificadores.

Iniciativas recientes pertinentes para la labor del Grupo

8. Desde la creacion del Foro se han celebrado varias reuniones interesantes de
expertos con resultados importantes, incluidas las siguientes:

a)  Una reunidn internacional de expertos sobre la supervision, evaluacion y
presentacion de informes en relacion con el progreso alcanzado con miras a la orde-
nacion sostenible de los bosques, celebrada en Yokohama (Japon) del 5 al 8 de no-
viembre de 2001%;

b) Una consulta de expertos titulada “Evaluacion de los recursos forestales
mundiales: uniendo esfuerzos nacionales e internacionales” organizada por la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Comision
Econdmica para Europa (CEPE) y celebrada en Kotka (Finlandia) del 1° al 5 de julio
de 2002°;

¢) Una iniciativa nacional en apoyo del Foro, denominada “Supervision,
evaluacion y presentacion de informes sobre la experiencia adquirida en la evalua-
cion de la aplicacion de las propuestas de accion del GIB/FIB”, organizada en Viter-
bo (Italia) del 17 al 20 de marzo de 2003 (véase E/CM.18/2003/9, anexo);

d) Una conferencia internacional sobre la contribucion de los criterios e in-
dicadores para el manejo forestal sostenible, celebrada en la Ciudad de Guatemala,
del 3 al 7 de febrero de 2003.

9.  El Grupo de tareas sobre la racionalizacion de los informes sobre los bosques
de la Asociacion de Colaboracion en materia de Bosques se creo en julio de 2002 en
respuesta a la peticion del Foro de que los miembros de la Asociaciéon procuraran
armonizar y racionalizar los informes sobre los bosques a fin de reducir la carga que
suponen para los paises. Entre los miembros del Grupo de tareas figuran la secreta-
ria del Foro, la FAO, la Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales
(OIMT), la secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biologica, la Secretaria de la
Convencioén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, la secretaria
de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y el
Centro Mundial de Vigilancia de la Conservacion del PNUMA. Desde su creacion,
el Grupo de tareas ha llevado a cabo un analisis comparativo de las modalidades de
presentacion de informes de sus miembros sobre los bosques, con objeto de identifi-
car posibilidades de racionalizarlos, y ha puesto en marcha el “Portal on Forest Re-
porting” de la Asociacion de Colaboracién en materia de Bosques®. Este portal ofre-
ce informacion acerca de la presentacion de informes sobre los bosques para las or-
ganizaciones miembros de la Asociacion y facilita el acceso a los informes nacio-
nales correspondientes. En la actualidad, el Grupo de tareas esta disefiando un marco
conceptual para la presentacion internacional de informes sobre los bosques y las
opciones para fortalecer la capacidad nacional de supervision, evaluacion y presen-
tacion de dichos informes.

0358869s.doc 5



E/CN.18/AC.1/2003/2

III. Procedimientos y requisitos en vigor para la supervision,
evaluacion y presentacion de informes de conformidad con
los instrumentos, organizaciones y procesos internacionales
pertinentes

10. A continuacién se resumen los requisitos en vigor para la presentacion de in-
formes y los procedimientos de supervision y evaluacion del Foro y de otros instru-
mentos, convenciones y procesos internacionales relacionados con los bosques, in-
cluidos el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible, la FAO, la OIMT, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) (sobre los objetivos de desarrollo del Milenio), la Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, la Convencion de las Naciones Unidas
de Lucha contra la Desertificacion y los procesos regionales e internacionales de
criterios e indicadores para la ordenacién sostenible de los bosques’. El anexo con-
tiene una descripcion general de la presentacion de informes a estas organizaciones,
instrumentos y procesos.

11. Mas adelante se examinan las funciones de supervision, evaluacion y presenta-
cion de informes de acuerdo con las convenciones e instrumentos internacionales
pertinentes antes citados y el uso de los indicadores con fines de supervision y eva-
luacion; también se facilita informacioén sobre otros informes relacionados con los
bosques y se destacan puntos pertinentes que el Grupo de expertos podria tener en
cuenta al elaborar sus recomendaciones para el Foro.

Procedimientos de supervision, evaluacién y presentacion de informes
en los principales instrumentos, organizaciones y procesos relacionados
con los bosques

Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques

12. En su primer periodo de sesiones (véase E/2001/42/Rev.1, segunda parte,
cap. I.B, resoluciones 1/1 y 1/2), el Foro decidié que la presentacion de informes se
centraria en la aplicacion de las propuestas de accion del GIB/FIB y que en cada pe-
riodo de sesiones del Foro se presentaria y debatiria una seleccion representativa de
la experiencia adquirida, los logros alcanzados y los obstaculos registrados. Ademas
decidio que la presentacion de informes seria voluntaria y comenzaria en el segundo
periodo de sesiones. Invito a los paises, las regiones, las organizaciones, los proce-
sos y las partes interesadas pertinentes a que presentaran informes. El Foro indico
que los informes nacionales se podian preparar en consulta con las partes interesadas
pertinentes.

13.  En su segundo periodo de sesiones, el Foro pidid a su secretaria que propusiera
un formato para los informes voluntarios nacionales sobre la aplicaciéon de las pro-
puestas de accion pertinentes del GIB/FIB en su tercer periodo de sesiones (véase
E/2002/42, cap. I1.B, resolucion 2/1). En el tercer periodo de sesiones, el Foro pidid
a su secretaria que propusiera un formato similar para el cuarto periodo de sesiones,
que deberia ser simple, racionalizado y flexible y abarcar las cuestiones tematicas
del periodo de sesiones, asi como los temas comunes y las cuestiones intersectoria-
les (véase E/2003/42, cap. 1.D, decision 3/2) .

14. La presentacion de informes comenzd en el segundo periodo de sesiones
del Foro, en que presentaron informes nacionales 16 paises. En el tercer periodo de
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sesiones, 37 paises y la Unién Europea presentaron sus informes nacionales. Los
miembros de la Asociacion de Colaboracion en materia de Bosques presentaron un
informe colectivo en ambos periodos de sesiones a través del Marco de la Asocia-
cion. Los grupos principales presentaron informes escritos para el dialogo entre
multiples partes interesadas en ambos periodos de sesiones. Los informes presenta-
dos por paises y grupos principales en el tercer periodo de sesiones del Foro se cen-
traron en la aplicacion de las propuestas de accion del GIB/FIB relacionadas con las
cuestiones tematicas y los elementos del Foro tratados en cada periodo de sesiones.

15. Los informes nacionales sirvieron de principal fuente de informacién para los
informes del Secretario General sobre las cuestiones tematicas tratadas en los perio-
dos de sesiones. Los marcos de la Asociacion de Colaboracion en materia de Bos-
ques, los informes de los grupos principales y las deliberaciones del didlogo entre
multiples partes interesadas también aportaron informacion para los debates sobre la
aplicacion en los periodos de sesiones del Foro.

16. El Foro evaluara los progresos generales en la aplicacion de las propuestas de
accion del GIB/FIB en su quinto periodo de sesiones, dentro del examen de la efica-
cia del Acuerdo internacional sobre los bosques. El Foro incluyo entre sus 21 crite-
rios de examen el nivel de progreso conseguido por los paises, la Asociacion de
Colaboracion en materia de Bosques y otros agentes en la aplicacion de las pro-
puestas de accion pertinentes.

17. El Foro debe tomar nuevas decisiones por lo que respecta a la supervision,
evaluacion y presentacion de informes sobre los progresos con miras a una ordena-
cion sostenible de los bosques. En su primer periodo de sesiones, destaco la impor-
tancia del uso de criterios e indicadores para la ordenacion sostenible de los bosques
como base para la presentacion de informes (véase E/2001/42/Rev.1, segunda parte,
cap. I.B, resolucion 1/1).

Comision sobre el Desarrollo Sostenible

18.  Una funciodn basica de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible es examinar
y supervisar los progresos en la aplicacion del Programa 21 y el Plan de Aplicaciéon
de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (Plan de Aplicacion de Jo-
hannesburgo). Los informes nacionales voluntarios presentados a la Comision faci-
litan la informacion necesaria para supervisar y evaluar los progresos.

19. La Secretaria de las Naciones Unidas utilizé los informes nacionales (que se
presentan cada afio por lo que respecta a la aplicacion de los capitulos pertinentes
del Programa 21) y los perfiles nacionales (presentados en 1997 y 2002 sobre la
aplicacion de todos los capitulos del Programa 21) para evaluar la aplicacion a nivel
mundial del Programa 21 en 2002.

20. Se presentaran a la Comision informes nacionales correspondientes a cada uno
de los “ciclos de aplicacion” durante el periodo 2003-2017, centrado en progresos
concretos de la aplicacion, incluidos los logros, limitaciones, retos y oportunidades
sobre las cuestiones tratadas en el ciclo de que se trate. Los bosques corresponden al
ciclo 2012-2013. Aun esta por decidir la forma en que se supervisard y evaluara la
aplicacion del Programa 21 y el Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannes-
burgo entre 2003 y 2017.

0358869s.doc 7



E/CN.18/AC.1/2003/2

21. En el programa de trabajo de la Comision sobre indicadores del desarrollo
sostenible se han identificado 58 indicadores (incluidos dos sobre los bosques) que
los paises podrian utilizar para supervisar los progresos nacionales hacia el desarro-
1o sostenible.

Convenio sobre la Diversidad Biologica

22. En el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica se pide a los Estados Partes que
presenten informes nacionales sobre las medidas adoptadas para aplicar lo dispuesto
en el convenio y su eficacia para cumplir los objetivos establecidos. El tercer infor-
me nacional (2005) aportard informacion sobre la aplicacion del programa de trabajo
ampliado sobre la diversidad biologica forestal, entre otras cosas. También se invita
a los paises a presentar informes tematicos voluntarios en 2003 sobre el éxito en la
aplicacion de las medidas prioritarias y los desafios y obstaculos que hayan encon-
trado durante la aplicacion del programa de trabajo ampliado sobre la diversidad
bioldgica forestal.

23. Los informes presentados en relacion con el Convenio aportan la informacion
necesaria para supervisar y evaluar los progresos en la aplicacion del mismo. Un grupo
especial de expertos técnicos asesora sobre la manera de examinar la aplicacion del
programa de trabajo sobre la diversidad bioldgica forestal y sobre como aportar infor-
macién para dicho examen. Su primera reunion se celebrara del 10 al 14 de noviembre
de 2003 y el grupo completara su labor antes de la octava reuniéon de la Conferencia
de las Partes en el Convenio que tendra lugar en 2006. El examen concluira en la no-
vena reunion de la Conferencia de las Partes que se celebrara en 2008.

24. El Convenio ha permitido elaborar: a) principios para disefiar programas e indi-
cadores para la supervision nacional y b) una lista de posibles indicadores que los Es-
tados Partes podrian utilizar a escala nacional y para la presentacion de informes na-
cionales, y que también podrian permitir analizar a nivel regional y mundial la situa-
cion y las tendencias de la biodiversidad. El Convenio fomenta la cooperacion regional
para la preparacion de indicadores. En su decision VI/22 sobre diversidad bioldgica
forestal, el Convenio reconocio los criterios e indicadores vigentes para la ordenacion
forestal sostenible, incluida la diversidad bioldgica forestal nacional y regional, convi-
no en que deberian aplicarse cuando se necesitaran criterios e indicadores para los fi-
nes del programa de trabajo ampliado, y reconoci6 la necesidad de continuar el desa-
rrollo y la seleccion de criterios e indicadores para la evaluacion de la situacion y las
tendencias de la diversidad biologica forestal a nivel nacional y regional.

Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion

25. Todos los Estados Partes en la Convencion de Lucha contra la Desertificacion
deben comunicar a la Conferencia de las Partes en la Convencion las medidas
adoptadas para aplicarla. El contenido de los informes nacionales difiere ligera-
mente segun la categoria o categorias a que pertenece cada Estado Parte (véase el
anexo) y, por lo tanto, de cuales sean sus compromisos. También se pide que pre-
senten informes a las organizaciones intergubernamentales y a las organizaciones de
las Naciones Unidas. La supervision y evaluacion de la aplicacion de la Convencion
se basa en estos informes.

26. La Convencion ha establecido indicadores de aplicacion que ayudan a super-
visar y evaluar los progresos en su aplicaciéon y también se esta trabajando para de-
terminar el tipo de datos necesarios para evaluar la situacion y las tendencias de la
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desertificacion (es decir, indicadores de desertificacion), asi como indicadores de
impacto que permitan supervisar los efectos biofisicos, socioecondmicos e institu-
cionales de los programas de accion nacionales adoptados por los Estados Partes
afectados (por la desertificacion). Esos indicadores serian tutiles para evaluar el re-
sultado del cumplimiento de los compromisos asumidos de conformidad con la
Convencion.

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

27. La “comunicacion nacional” es el principal medio utilizado por los Estados
Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
para informar sobre sus actividades para aplicarla. Los requisitos para la presentacion
de informes nacionales de los paises desarrollados (Estados Partes que figuran en el
anexo I) son mas detallados que los que se exigen a los paises en desarrollo (Estados
Partes no incluidos en el anexo I). En cada capitulo de la comunicacién nacional se
notifica la informacién relativa a los bosques, pro ejemplo circunstancias nacionales,
inventario nacional de emisiones y absorcion por los sumideros, politicas y medidas,
y repercusiones del cambio climatico, adaptacion y vulnerabilidad al mismo.

28. Ademas de presentar informacion cualitativa relativa a la aplicacion, los Esta-
dos Partes preparan inventarios nacionales de gases de efecto invernadero, con cal-
culos de las emisiones y la absorcion de estos gases para cinco sectores de activida-
des humanas que influyen en sus fuentes y sumideros: energia, procesos industriales,
agricultura, cambio del uso de la tierra y residuos. Para elaborar el inventario nacio-
nal se necesitan datos especificos sobre los bosques y los recursos forestales, relati-
vos a cambios en las existencias en pie de bosques y otra biomasa lefiosa, conver-
sion de bosques y praderas, abandono de tierras cultivadas y emisiones y absorcion
de los suelos. Se espera que el examen del inventario de gases de efecto invernadero
se base en el futuro informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico titulado “Orientacion sobre las buenas practicas de uso de la tie-
rra, cambio del uso de la tierra y silvicultura”. La secretaria de la Convencion tam-
bién prepara y mantiene una base de datos de inventarios de gases de efecto inver-
nadero que incluye datos sobre absorcion por los sumideros.

29. Las actividades relacionadas con el uso de la tierra, el cambio en el uso de la
tierra y la silvicultura previstas en el Protocolo de Kyoto y en el acuerdo de Marra-
kesh incluyen la forestacion, reforestacion y deforestacion, la ordenacion forestal, la
gestion de tierras de cultivo, la gestion de las tierras de pastoreo y la regeneracion
vegetal por lo que respecta a los Estados Partes que figuran en el anexo I, y las acti-
vidades relacionadas con los proyectos de forestacion y reforestacion por lo que res-
pecta al mecanismo para un desarrollo limpio, entre éstas se incluirian la contabili-
dad y la presentacion de informes adicionales.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion

30. La FAO solicita a los paises informacion sobre un gran numero de varia-
bles relacionadas con los bosques. Los datos mas interesantes para las actividades
de supervision, evaluacion y presentacion de informes del Foro son los recopilados
para el Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos Forestales y para el Anua-
rio de Productos Forestales de la FAO. Ademas de estos datos sobre recursos, bie-
nes y servicios forestales, la FAO facilita informacion sobre programas nacionales
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(actualizaciones de programas forestales nacionales) y mantiene una base de datos
(FAOLEX) sobre legislacion forestal nacional.

31. El proceso del Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos Forestales se
ha ido ampliando, desde los estudios de oferta de maderas de los afios 40 hasta la
extensa evaluacion actual que abarca los recursos forestales asi como su ordenacion
y utilizacion. De acuerdo con las recomendaciones recientes de foros internaciona-
les, la FAO emplea los criterios para la ordenacion sostenible de los bosques como
marco para la actualizacion del Programa Mundial planificada para 2005, e informa-
rd sobre variables relacionadas con los siguientes aspectos: a) extension de los re-
cursos forestales/contribucion al ciclo global del carbono; b) salud y vitalidad de los
bosques; c) biodiversidad; d) funciones productivas; e) funciones de proteccion; y
f) funciones socioecondémicas. Los paises proporcionan la informacion para el Pro-
grama Mundial a través de los corresponsales nacionales designados. Del 17 al 21
de noviembre de 2003 se celebr6 una reunién mundial de corresponsales en Roma
para debatir el diseno del Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos Fores-
tales de 2005 e iniciar el proceso de presentacion de informes de 2005.

32. La FAO también retine estadisticas mundiales sobre produccién, consumo y
comercio, y las publica en el Anuario de Productos Forestales.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

33. La labor del PNUD relacionada con la supervision, evaluacion y presentacion
de informes sobre los objetivos de desarrollo del Milenio puede ser instructiva para
el Grupo de expertos con vistas a estudiar opciones para la funcidon correspondiente
del Foro. Como ayuda para el seguimiento de los progresos en el cumplimiento de
los objetivos, la Secretaria y otros organismos y organizaciones de las Naciones Uni-
das han definido un conjunto de objetivos y metas mundiales cuantificables y de du-
racion determinada para luchar contra la pobreza, el hambre, las enfermedades, el
analfabetismo, la degradacion ambiental y la discriminacion contra la mujer. Se
identificaron diversos indicadores (entre ellos, uno sobre los bosques) que facilitan la
supervision de los progresos con miras al cumplimiento de cada una de estas metas.

34. La supervision de los objetivos de desarrollo del Milenio se llevara a cabo a
nivel nacional y mundial. A nivel nacional, los gobiernos prepararan informes sobre
estos objetivos para periodos propuestos de dos a tres afios. Cada pais determina sus
propios objetivos y metas estableciendo objetivos mundiales, adaptandolos o ana-
diéndoles otras facetas. Presentan informes sobre los progresos alcanzados, los retos
a los que se enfrentan, las necesidades de recursos y la capacidad de supervision
respecto a cada objetivo. A nivel mundial, el Secretario General debe presentar a la
Asamblea General un informe anual sobre los progresos en relacion con un subgru-
po de los objetivos y un informe mas completo cada cinco afios. Los datos para estos
informes se obtienen de las bases de datos para los indicadores seleccionados que
mantiene la Division de Estadistica de las Naciones Unidas. Estas cifras proceden de
series internacionales recopiladas por diversos organismos de las Naciones Unidas.
No se pide a los paises que presenten informes sobre estadisticas nuevas, sino que se
utilizan las bases de datos existentes como fuentes de informacion para la supervi-
sion y evaluacion de los progresos.
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Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales

35. Las partes del Convenio Internacional de las Maderas Tropicales deben facili-
tar estadisticas e informacion sobre la madera, el comercio de madera y las activida-
des destinadas a la ordenacion sostenible de los bosques productores de madera. Se
pide a los miembros que presenten anualmente datos nacionales sobre la produccion,
el comercio, la oferta, las existencias, el consumo y los precios de maderas tropica-
les, que se recopilan y publican en el examen y la evaluacion anuales de la situacion
de las maderas en el mundo, de la OIMT. Los miembros deben proporcionar otros
datos estadisticos e indicadores especificos y presentar informes sobre actividades
destinadas a lograr una gestion sostenible de los bosques, y sobre los progresos con
miras a los objetivos de la OIMT para el afio 2000. Se recomienda a los paises
miembros (productores) que apliquen los criterios e indicadores de la OIMT para
estos informes. La OIMT tiene previsto publicar en 2004 el primer informe sobre el
estado de la ordenacion de los bosques tropicales, basado principalmente en los in-
formes nacionales.

Procesos regionales e internacionales de criterios e indicadores para la ordenacion
sostenible de los bosques

36. Unos 150 paises son miembros de uno o varios de los nueve procesos regiona-
les e internacionales de criterios e indicadores para la ordenacion sostenible de los
bosques’. Estos procesos crean, aplican y utilizan criterios e indicadores que sirven
de orientacion para la supervision, evaluacion y presentacion de informes sobre los
bosques y para mejorar las politicas y practicas forestales.

37. Los indicadores identificados para los distintos procesos son muy variados, pe-
ro la coincidencia de criterios es notable. La Conferencia Internacional sobre la
contribucion de los criterios e indicadores para el manejo forestal sostenible cele-
brada en 2003 (CICI 2003) reconocid las siguientes areas tematicas de la ordenaciéon
sostenible de los bosques comunes a todos los procesos regionales e internacionales
de criterios e indicadores:

1.  Extension de los recursos forestales.

Diversidad biologica.

Salud y productividad de los bosques.

Funciones productivas de los recursos forestales.
Funciones de proteccion de los recursos forestales.

Funciones socioecondémicas.

N e LN

Estructura juridica, politica e institucional.

38. Tres de los procesos —Paneuropeo (Helsinki), Montreal y la OIMT— se en-
cuentran en la etapa de presentacion de informes sobre los indicadores:

a)  Se han presentado ya dos series de informes nacionales sobre criterios e
indicadores a nivel paneuropeo (en 1994-1995, en la fase de ensayo, y en 1998) y
esta en marcha la tercera serie. La FAO y la CEPE reunieron datos de los informes
de 1998 y los incorporaron en el Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos
Forestales de 2000. Los datos de los informes en preparacion se incorporaran en la
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actualizacion del Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos Forestales co-
rrespondiente a 2005;

b)  En 2003, los miembros del Proceso de Montreal elaboraron sus primeros
informes forestales nacionales sobre la ordenaciéon sostenible de los bosques em-
pleando los criterios e indicadores de dicho Proceso. El Primer Informe Forestal
General del Proceso de Montreal, 2003 presenta algunos datos obtenidos de los in-
formes nacionales;

c) Presentacion de informes basados en los criterios e indicadores de la
OIMT para evaluar los progresos con miras al cumplimiento del objetivo del afio
2000 (véase supra).

39. Los demas procesos relativos a los criterios e indicadores (la Propuesta de Tara-
poto, la Organizacion Africana de la Madera, el Proceso para las zonas aridas de Afri-
ca, el Proceso del Cercano Oriente, la Iniciativa para los bosques aridos de Asia y el
Proceso de Lepaterique) todavia no han llegado a la fase de presentacion de informes.

Conclusiones por lo que respecta a la supervision, evaluacion
y presentacion de informes sobre los bosques

40. Se pueden sacar las siguientes conclusiones principales acerca de la supervi-
sion, evaluacion y presentacion de informes en los instrumentos, organizaciones y
procesos antes mencionados:

a) La presentacion de informes al Foro se ha centrado en la aplicacion de
las propuestas de accion del GIB/FIB. La presentacion de informes nacionales se
ha beneficiado del formato sencillo, agil y flexible que abarca las cuestiones temati-
cas de cada periodo de sesiones, asi como los temas comunes y las cuestiones inter-
sectoriales. La presentacion de informes a otras entidades también se centra princi-
palmente en las medidas tomadas y los progresos realizados en la aplicacion de sus
respectivos compromisos. La informacion facilitada es descriptiva, en su mayor
parte;

b) El Foro no ha tomado ninguna decisidon concreta respecto a la supervi-
sion, evaluacion y presentacion de informes relacionados en general con los progre-
sos hacia la ordenacion sostenible de los bosques;

c¢) Los paises proporcionan datos cuantitativos sobre recursos y bienes y
servicios forestales a la FAO y la CEPE para el Programa Mundial de Evaluacion de
los Recursos Forestales; a la FAO y la OIMT sobre productos forestales; a la Con-
vencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico junto con los in-
formes sobre gases de efecto invernadero; y a los tres procesos sobre criterios e in-
dicadores que estan en la fase de presentacion de informes;

d) Varios organos o instrumentos (como la Convencion de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion, el Convenio sobre la Diversidad Biologi-
ca y la Comision sobre el Desarrollo Sostenible) han definido, o estan definiendo,
conjuntos de indicadores que se emplearan a nivel nacional y, en algunos casos,
mundial. Estos indicadores pueden servir para supervisar y evaluar los progresos en
la aplicacion (indicadores de aplicacion) o para supervisar y evaluar la situacion y
las tendencias sobre el terreno, lo que permite determinar el impacto de las medidas
adoptadas;
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e) Entre los hechos que podrian facilitar la evaluacion de los progresos ha-
cia la ordenacion sostenible de los bosques y contribuir a racionalizar la presenta-
cion de informes al respecto cabe senalar los siguientes: i) se ha llegado a un con-
senso mundial sobre la definicion de ordenacion sostenible de los bosques, como
queda reflejado en las areas tematicas de dicha ordenacién comunes a todos los pro-
cesos de criterios e indicadores regionales e internacionales; ii) hay tres procesos de
criterios e indicadores, en los que participan un total de 84 paises, que se encuentran
ya en fase de presentacion de informes sobre los progresos hacia la ordenacién sos-
tenible de los bosques en su region o ecorregion; y iii) el hecho de que se vayan a
utilizar los criterios para la ordenacion sostenible de los bosques como marco para la
actualizacion del Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos Forestales de la
FAO en 2005;

f)  En la mayoria de los casos la supervision por un organismo se basa en in-
formes presentados al organismo en cuestion. No obstante, en el caso de los objeti-
vos de desarrollo del Milenio, la supervision de los progresos mundiales se basa en
series de datos disponibles recopilados por organismos de las Naciones Unidas, con
lo que se evita que los paises tengan que volver a presentar informes;

g) De conformidad con los mencionados instrumentos, organizaciones y
procesos, se han llevado a cabo diversos tipos de evaluaciones mundiales relaciona-
das con los bosques;

i)  Examenes periodicos de la aplicacion de los instrumentos internacionales
(realizados por todos los instrumentos);

ii)  Evaluaciones de la situacion y las tendencias de los recursos, bienes y
servicios forestales, incluidos el Programa Mundial de Evaluacion de los Re-
cursos Forestales y el Anuario de Productos Forestales, de la FAO, asi como
el Examen y la evaluacion anuales de la situacion de las maderas en el mundo
de la OIMT;

iii) La evaluacion de los progresos hacia la ordenacion sostenible de los bos-
ques de conformidad con los procesos de criterios e indicadores, incluido el
Primer Informe Forestal General del Proceso de Montreal, 2003 e Informe so-
bre el Estado de la Ordenacion de los Bosques Tropicales de la OIMT, de pro-
xima aparicion, es representativa de dicha evaluacion.

IV. Consideraciones sobre la forma en que el Foro puede
seguir y evaluar los progresos

Seguimiento y evaluacion de los progresos en la ejecucion
de las propuestas de accién del GIB/FIB

41. Las propuestas de accion del GIB/FIB estaban destinadas a los paises, a los
miembros de la Asociacion de Colaboracion en materia de Bosques y a otras organi-
zaciones y procesos internacionales y regionales, asi como a grupos principales, to-
dos los cuales participan en la supervision y la evaluacion de los progresos en la
aplicacion de esas propuestas.
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42. En los periodos de sesiones segundo y tercero del Foro se evaluaron los pro-
gresos en la aplicacion de las propuestas de accion del GIB/FIB, en relacion con las
cuestiones tematicas del periodo de sesiones, que volveran a evaluarse en el cuarto
periodo de sesiones. Los informes correspondientes del Secretario General ofrecen
una vision general de la situacion en todo el mundo, basada en los informes nacio-
nales y otras fuentes de informacion, incluidos los miembros de la Asociacion de
Colaboracion en materia de Bosques. En 2003, se invitoé a los principales grupos a
facilitar a la secretaria del Foro informacion sobre la aplicacidon de esas propuestas,
al mismo tiempo que se presentaban los informes nacionales de los paises, para que
los informes presentados por el Secretario General al Foro en su cuarto periodo de
sesiones pudieran reflejar mejor las experiencias de los principales grupos.

43. Se espera que, como parte del andlisis de la eficacia del acuerdo internacional
sobre los bosques en el quinto periodo de sesiones del Foro, se realice una evalua-
cion integral de la aplicacion de todas las propuestas de accion del GIB/FIB. Uno de
los 21 criterios del analisis es hasta qué punto los paises, los miembros de la Aso-
ciacion de Colaboracion en materia de Bosques y otros han progresado en la aplica-
cion de las propuestas de accion pertinentes del GIB/FIB. El Grupo de expertos po-
dria hacer recomendaciones sobre como y cuando podrian esas entidades participar
en el proceso de evaluacion. El Foro podria examinar esas recomendaciones en los
debates de su cuarto periodo de sesiones sobre el proceso de analisis de la eficacia.

44. La supervision de los progresos en la aplicacion de las propuestas de accion
del GIB/FIB podria facilitarse utilizando indicadores. Algunos indicadores podrian
determinarse en el proceso de analisis de la eficacia mediante referencias cuantifica-
bles a los 21 criterios de analisis que realizan los paises, los miembros de la Asocia-
cion de Colaboracion en materia de Bosques y los principales grupos. Sin embargo,
el Grupo de expertos tal vez desee formular recomendaciones sobre la forma de pre-
parar una lista de posibles indicadores para aplicar las propuestas de accion del
GIB/FIB, que se someteria al examen del Foro.

45. Otra cuestion que el Grupo de expertos podria considerar es el agrupamiento
de las propuestas de accion del GIB/FIB a los efectos de la supervision y evaluacion
de los progresos en la aplicacion. Con la aplicacion de las propuestas de accion
se pretende contribuir a la ordenacion sostenible de los bosques. Actualmente, las
propuestas se agrupan en torno a los elementos del Foro para facilitar el anélisis de
la aplicacion en sus periodos de sesiones, por lo que resulta dificil establecer una
relacion entre los progresos en la aplicacion de las propuestas de accion del
GIB/FIB y los progresos con miras a la ordenacion sostenible de los bosques. Si
la supervision y evaluacion de la aplicacion se organiza en torno a los grupos de
propuestas de acciéon del GIB/FIB relacionadas con los criterios de la ordenacion
sostenible de los bosques, con un enlace a los elementos del Foro, se podria deter-
minar mas facilmente si las medidas adoptadas estan teniendo un impacto positivo
sobre el terreno.

46. El Grupo de expertos podria considerar las siguientes opciones para evaluar la
aplicacion de las propuestas de accion del GIB/FIB en el quinto periodo de sesiones
del Foro:

a)  Se podria pedir a los paises, a los miembros de la Asociacién de Colabo-
racion en materia de Bosques y a los principales grupos que realizaran una evalua-
cion integral de la aplicacion de las propuestas de accion del GIB/FIB relacionadas
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con ellos mismos, basandose en las evaluaciones pertinentes que hubieran realizado
hasta la fecha;

b)  Se podria pedir a los paises, a los miembros de la Asociaciéon de Colabo-
racion en materia de Bosques y a los principales grupos que evaluaran los progresos
utilizando un conjunto (o varios conjuntos) de indicadores a tal efecto;

c¢) Laevaluacion de los progresos en la aplicacion a nivel mundial, basando-
se en las evaluaciones realizadas por los paises, los miembros de la Asociacion de
Colaboracion en materia de Bosques y los principales grupos podria organizarse se-
gun los criterios de la ordenacion sostenible de los bosques y la utilizacion de un
conjunto (o varios conjuntos) de indicadores.

Supervisién y evaluacion de los progresos con miras a la ordenaciéon
sostenible de los bosques

47. Los criterios e indicadores para la ordenacion sostenible de los bosques se
formularon como instrumentos para la formulacion de politicas forestales y, en par-
ticular, para supervisar y evaluar los progresos con miras a la ordenacion sostenible
de los bosques a nivel nacional y subnacional y, en general, como medio de supervi-
sar y evaluar la ordenacion sostenible de los bosques a nivel regional y mundial. El
GIB y el FIB alentaron a los paises a formular y aplicar criterios e indicadores para
la ordenacion sostenible de los bosques, como base para analizar, supervisar y noti-
ficar las tendencias nacionales del estado de los bosques, y los progresos realizados
en la ordenacidn, la conservaciéon y el desarrollo sostenible de todos los tipos de
bosques.

48. El Grupo de expertos podria considerar las opciones que se presentan al Foro
para utilizar los criterios y los indicadores de la ordenacion sostenible de los bos-
ques. Una opcion seria utilizar un conjunto mundial de criterios o un conjunto mun-
dial de criterios e indicadores centrales basados en los criterios e indicadores regio-
nales e internacionales actuales. Otra opcion seria promover la supervision y la
evaluacion de los progresos alcanzados a nivel regional o ecorregional sobre la base
de criterios e indicadores existentes, para lo cual seria necesario seguir tratando de
reforzar la capacidad de los paises para utilizar criterios e indicadores de supervision
y evaluacion de los progresos.

V. Consideraciones sobre un esquema de presentacion voluntaria
de informes al Foro y opciones para determinar las tendencias
y la experiencia adquirida sobre la base de los informes

Presentacion de informes sobre la aplicacion de las propuestas
de acciéon del GIB/FIB

49. El cuadro muestra la situacion por lo que respecta a la presentacion de infor-
mes al Foro por los paises, los miembros de la Asociacion de Colaboracidén en mate-
ria de Bosques y los grupos principales, entre 2002 y 2004. También indica las posi-
bles opciones para que estas entidades presenten informes al Foro, sobre la base del
analisis de la supervision y la evaluacion que se describen en la seccion IV supra.
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Presentacion actual de informes y opciones para la presentacion de informes
al Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques en 2005

Presentacion de informes

Opciones para la presentacion

Entidad al Foro en 2002, 2003 y 2004 de informes en 2005

Paises Informes nacionales sobre la Informe sobre la aplicacion nacional de todas
aplicacion de las propuestas de las propuestas de accion pertinentes del
accion del GIB/FIB en relacion  GIB/FIB

con las cuestiones tematicas Opciones:

del periodo de sesiones del '

Foro (2002, 2003, 2004) * Reuniodn y actualizacion de la informacion
disponible en los informes nacionales
presentados al Foro

* Presentacion de informes nacionales para
el examen de la eficacia, de los cuales
podria extraerse informacion sobre la
aplicacion de las propuestas de accion del
GIB/FIB

Grupos Informes para el dialogo entre  Informe sobre la aplicacion nacional de todas
principales multiples partes interesadas las propuestas de accion del GIB/FIB

(2002, 2003, 2004)

Organizaciones Marco de la Asociacion de Un informe sobre la aplicacion de todas las

miembros de la
Asociacion de

Colaboracion en materia de
Bosques (2002, 2003, 2004)

propuestas de accion del GIB/FIB y las
decisiones del Foro relacionadas con los

miembros de la Asociacion de Colaboracion
en materia de Bosques, compiladas para
analizar su eficacia

Colaboracion en
materia de
Bosques

Marco 2005 de la Asociacion de Colaboracion
en materia de Bosques en que se informa
sobre las actividades conjuntas de sus
miembros y se resume la informacién
proporcionada para el analisis de su

eficacia del acuerdo internacional sobre

los bosques

50. Los formatos sugeridos para la presentacion de informes nacionales al Foro en
su periodo de sesiones tercero y cuarto se centran en las cuestiones tematicas de ca-
da periodo de sesiones y en los temas comunes e intersectoriales en el contexto de
las cuestiones tematicas. Este formato estaba disefiado explicitamente para suscitar
la descripcidon de experiencias y lecciones adquiridas en la aplicacion, y determinar
las limitaciones y las cuestiones nuevas. El formato sugerido para la presentacion de
informes constituye una base para determinar la experiencia adquirida, pero la de-
terminacion de las tendencias es mas dificil, aunque podria facilitarse adoptando in-
dicadores y presentando los informes subsiguientes teniendo en cuenta estos indica-
dores. También facilitaria la determinacion de la experiencia adquirida y de las ten-
dencias a la adopcién de un sistema que permitiera clasificar electronicamente la in-
formacion de los informes nacionales, que podria consultarse en la pagina Web del
Foro.
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Presentacion de informes sobre los progresos con miras a la ordenacion
sostenible de los bosques

51. La supervision y evaluacion de los progresos con miras a la ordenacion soste-
nible de los bosques a nivel mundial se basa en los datos y la informacién propor-
cionados por los paises, directa o indirectamente. Podria examinarse la posibilidad
de presentar informes al Foro en su quinto periodo de sesiones a fin de disponer de
una base para proceder a la supervision. Existen por lo menos tres opciones para in-
formar al Foro sobre los progresos con miras a la ordenacion sostenible de los bos-
ques durante el periodo 2000-2005, a saber:

a) Los paises podrian presentar informes al Foro sobre un conjunto mundial
de indicadores para la ordenacion sostenible de los bosques, indicadores que la se-
cretaria del Foro podria tomar como base para elaborar un informe sobre la situacion
mundial;

b)  Los procesos de los criterios y los indicadores que se encuentran en la fa-
se de presentacion de informes podrian presentar sus informes al Foro;

c) Basandose en la informacion disponible, la secretaria del Foro podria
elaborar un informe sobre los progresos mundiales con miras a la ordenacion soste-
nible de los bosques.

Cuestiones que habran de tenerse en cuenta en la futura presentacion
de informes sobre los bosques

52. La periodicidad de la presentacion de informes al Foro por parte de los paises,
los miembros de la Asociacion de Colaboracion en materia de Bosques y por los
grupos principales, asi como el contenido de sus informes presentados a los periodos
de sesiones del Foro, se determinan segun el programa de trabajo multianual del Fo-
ro. La periodicidad y el contenido de la futura presentacion de informes sobre los
bosques deberan examinarse a la luz de las decisiones adoptadas en el quinto perio-
do de sesiones del Foro en relacion con los futuros acuerdos internacionales sobre
los bosques.

53. Las decisiones sobre la futura presentacion de informes sobre los bosques de-
beran tener en cuenta las posibilidades de racionalizar la presentaciéon de informes,
como ha destacado el Foro. Los aspectos en que se podria racionalizar la presenta-
cion de informes o reducir la carga de la presentacion de informes podrian ser los
siguientes:

a) Informacion sobre el cumplimiento de los compromisos asumidos;

b) Informacion sobre los recursos, los productos y los servicios forestales, y
sobre las politicas e instituciones forestales.

Un ejemplo de cuestionario conjunto con ¢éxito es el cuestionario conjunto sobre el
sector forestal, elaborado por la Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas
(EUROSTAT), la FAO, la OIMT y la CEPE, en que los paises facilitan informacion
sobre la produccion y el comercio de los productos madereros s6lo una vez, pero las
organizaciones participantes utilizan la informacioén de diversas maneras para pre-
sentar informes a su propio publico. El hecho de utilizar una base comun de infor-
macion no sélo permitird reducir el trabajo de presentacion de informes a los paises,
sino que mejorara la coherencia de los datos y la informacion.
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Fomento de la capacidad de supervision, evaluacion
y presentacion de informes de los paises

54. El GIB y el FIB reconocieron la necesidad de reforzar la capacidad de recopila-
cién y andlisis de datos nacionales y de presentacion de informes, en particular en los
paises en desarrollo y en los paises con economias en transicion, con el objetivo prin-
cipal de mejorar el proceso de adopcion de decisiones y la formulacion de politicas y
programas en relacion con los bosques (véase E/CN.17/1997/12, parr. 115 ¢); y
E/CN.17/2000/14, parr. 17 a)). También reconocieron la necesidad de una mayor co-
ordinacion y cooperacion en los paises y entre ellos, y con las organizaciones y los
instrumentos internacionales, con el fin de reunir, analizar, sintetizar y utilizar la in-
formacion relativa a los bosques con determinada periodicidad y a su debido tiempo.

55. Se estan tomando varias iniciativas para fortalecer la capacidad de los paises
en desarrollo en materia de supervision, evaluacion y presentacion de informes so-
bre los bosques. La informacion figurara en el informe presentado por el Secretario
General al Foro en su cuarto periodo de sesiones sobre seguimiento, evaluacion y
presentacion de informes, conceptos, terminologia y definiciones. Como ejemplos
de estas iniciativas cabe citar los siguientes:

a) LaFAO ayuda a los paises en desarrollo a reforzar su capacidad en materia
de supervision, evaluacion y presentacion de informes mediante el Programa Mundial
de Evaluaciéon de los Recursos Forestales, estudios regionales de las perspectivas del
sector forestal, diversos procesos regionales de criterios e indicadores y, junto con
otros asociados, mediante el Mecanismo para los Programas Forestales Nacionales;

b) La Organizacién Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT) ha fi-
nanciado proyectos en los paises miembros para contribuir al desarrollo de los sis-
temas nacionales de informacion estadistica sobre los bosques, ha impartido cursos
nacionales de capacitacion en la aplicacion de los criterios e indicadores de la
OIMT, y ha prestado apoyo a los paises para preparar sus primeros informes nacio-
nales utilizando el formato de presentacién de informes basado en los criterios e in-
dicadores de la OIMT;

c¢) La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
ha permitido reforzar la capacidad de recopilacion, andlisis y difusiéon de informa-
cion sobre los inventarios de carbono relativos a los bosques;

d) El Centro de Investigacion Forestal Internacional ha desempefiado una
funcién importante de fomento de la capacidad mediante su labor sobre los criterios
y los indicadores, incluso mediante ensayos y capacitacion a nivel nacional;

e) El Banco Mundial ha prestado apoyo a las iniciativas de fomento de la
capacidad en materia de datos e informacion sobre los bosques, mediante proyectos
en muchos paises;

f)  El Fondo para el Medio Ambiente Mundial ha proporcionado financia-
cién para reforzar la capacidad nacional en materia de reunidn, difusion y analisis de
la informacién sobre los bosques, como componente de los proyectos relativos a la
biodiversidad, el cambio climatico y la degradacion de las tierras;

g) El PNUD esta dando apoyo técnico a los paises para el seguimiento de
los progresos y la preparacion de informes relativos a los objetivos de desarrollo del
Milenio y los ayuda a obtener asistencia financiera para la preparacion y la distribu-
cion de esos informes.
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56. A pesar de estas y otras iniciativas, el reconocimiento de la necesidad de inten-
sificar los esfuerzos para reforzar la capacidad de los paises en materia de supervi-
sion, evaluacion y presentacion de informes se ha reflejado en varias propuestas de
accion del GIF/FIB y resoluciones del Foro (véase E/CN.17/1997/12, parrs. 89 b)
y 115 ¢); E/CN.17/2000/14, parrs. 17 a) y e) y 19 b); E/2001/42/Rev.1, segunda
parte, cap. [.B, resoluciones 1/1 y 1/3; y E/2003/42, cap. 1.C, resolucion 3/2). En tres
reuniones recientes se han formulado recomendaciones sobre el fomento de la capa-
cidad nacional en materia de inventarios de los recursos forestales, y supervision
y evaluacion en relacion con los bosques: en la Conferencia CICI 2003; en una
reunioén del Grupo de Trabajo del Proceso de Montreal celebrada en la Ciudad de
Québec en septiembre de 2003; y en una consulta de expertos celebrada en Kotka
(Finlandia) en julio de 20027 (véase el recuadro).

Recomendaciones derivadas de las reuniones recientes relativas al
fortalecimiento de la capacidad nacional en materia de seguimiento,
evaluacion y presentacion de informes

* Los paises con capacidad limitada deberian considerar la posibilidad de comen-
zar con un nucleo central de indicadores faciles de medir y comprender, y am-
pliarlo gradualmente para incluir otros indicadores de la ordenaciéon sostenible
de los bosques.

* Los paises y los procesos de los criterios y los indicadores deberian buscar apo-
yo para su trabajo sobre los criterios y los indicadores a través de la FAO, la
OIMT, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial y otras organizaciones y me-
canismos competentes. A este respecto, la comunidad de donantes debe sostener
los esfuerzos de los paises en desarrollo, en particular prestando apoyo financie-
ro y transfiriendo tecnologia y conocimientos especializados.

* Los procesos de los criterios y los indicadores y sus paises miembros deberian
reforzar la cooperacién, en particular la cooperacion Sur-Sur y Norte-Sur, com-
partiendo experiencias y conocimientos especializados, por ejemplo, mediante
reuniones conjuntas, talleres, conferencias ministeriales, redes de correo electrd-
nico y otros mecanismos adecuados.

* Los paises y los procesos deberian utilizar los mecanismos y los foros existentes
para mejorar la colaboracion y la coordinacion entre los procesos de los criterios
e indicadores, incluso para fomentar la capacidad.

* Los procesos de los criterios y los indicadores deberian examinar, reafinar e in-
tercambiar datos, y adoptar estrategias para ayudar a los paises a movilizar re-
cursos para reunir los datos necesarios.

* Los procesos de los criterios y los indicadores deberian aumentar la comunica-
cidn, la colaboracién y la cooperacion entre sus miembros.

» Se deberia alentar a las universidades y otras instituciones docentes a incorporar
la informacion mas reciente sobre la ordenacion sostenible de los bosques en sus
programas académicos, y a impartir los conocimientos necesarios para establecer
y aplicar criterios e indicadores, incluida la participaciéon de los interesados, la
solucién de conflictos y la divulgacion.

» Las instituciones nacionales e internacionales deberian llevar a cabo o facilitar la
investigacion sobre los criterios y los indicadores cuya evaluacion resulte dificil.
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VII.

57. La mayoria de esas recomendaciones guardan relacion con la supervision, la
evaluacion y la presentacion de informes sobre los recursos, y los bienes y servicios
forestales. También es necesario fortalecer la capacidad de supervision, evaluacion y
presentacion de informes sobre la aplicacion de las propuestas de accion del
GIB/FIB, incluida la capacidad para llevar a cabo evaluaciones que impliquen dis-
tintos grupos de interesados a diversos niveles. Estas iniciativas de fortalecimiento
de la capacidad podrian llevarse a cabo juntamente con las iniciativas para desarro-
llar, fortalecer y llevar a cabo los programas forestales nacionales.

Conclusiones

58. De la presente nota pueden extraerse las conclusiones siguientes:

a) La evaluacion de los progresos en la aplicacion de las propuestas de
accion del GIB/FIB se ha recogido en los informes presentados por el Secreta-
rio General a los periodos de sesiones del Foro sobre cuestiones tematicas, utili-
zando los informes presentados al Foro, entre otras fuentes de informacion. Se
espera realizar una evaluacion de los progresos mundiales en la ejecucion de
todas las propuestas de accion del GIB/FIB juntamente con el examen de la efi-
cacia que se realizara en el quinto periodo de sesiones del Foro;

b) Ademas, varios instrumentos, organizaciones y procesos internacio-
nales llevan a cabo trabajos de supervision, evaluacién y presentacion de in-
formes en relacion con los bosques. Sus sistemas para realizar esta labor son
instructivos para seguir mejorando la funciéon de supervision, evaluacion y pre-
sentacion de informes del Foro;

¢) Los resultados de varias reuniones pertinentes de expertos celebra-
das desde el establecimiento del Foro y la labor del Grupo de tareas sobre la
racionalizacion de los informes sobre los bosques de la Asociacion de Colabora-
ciéon en materia de Bosques constituyen una referencia ttil para el analisis del
Grupo;

d) Son dos los tipos generales de informacion que se facilita a otros ins-
trumentos, organizaciones y procesos relativos a los bosques: i) las medidas
adoptadas para cumplir los compromisos de los acuerdos o instrumentos inter-
nacionales: y ii) los datos sobre los recursos, productos y servicios forestales, asi
como la informacién sobre los marcos normativos e institucionales relativos a
los bosques;

e) La presentacion de informes nacionales a la mayoria de los instru-
mentos internacionales es descriptiva y se centra en el cumplimiento de los
compromisos. Se esta tratando de identificar indicadores cuantificables que
permitan seguir y evaluar los progresos en la aplicacion y el impacto de las me-
didas adoptadas;

f) La evaluacion de la aplicacién de los instrumentos internacionales se
basa principalmente en los informes nacionales presentados a los 6rganos. Sin
embargo, la evaluacion por las Naciones Unidas de los progresos en el cumpli-
miento de los objetivos de desarrollo del Milenio se basa en las fuentes de in-
formacion existentes;
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g) La presentacion de informes al Foro se ha centrado, principalmente,
en los progresos en la aplicacion de las propuestas de accién del GIB/FIB, cen-
tradas en las cuestiones tematicas y los elementos del Foro, que se aborda en
cada periodo de sesiones;

h) El formato sugerido para la presentacion de informes nacionales
voluntarios al Foro permite determinar la experiencia adquirida en la aplica-
cion de las propuestas de accion del GIB/FIB. El uso de indicadores en la pre-
sentacion de los informes podria facilitar la identificacién de las tendencias en
la aplicacion;

i)  Se facilitaria la supervisiéon y la evaluacién de los progresos en la
aplicacion determinando un conjunto de indicadores cuantificables que pudie-
ran utilizarse para supervisar la aplicacion;

j)  El Foro ha reconocido que los criterios y los indicadores son un ins-
trumento ttil para presentar informes sobre los progresos realizados con miras
a la ordenacion sostenible de los bosques, y en varias reuniones de expertos se
han determinado opciones para utilizar los criterios y los indicadores para
evaluar los progresos mundiales con miras a la ordenacion sostenible de los
bosques. Algunas de las opciones son las siguientes: i) presentacién de infor-
mes nacionales al Foro sobre un conjunto mundial de indicadores para la orde-
nacion sostenible de los bosques; ii) los procesos de criterios e indicadores que
han preparado informes los presentarian al Foro; y iii) se prepararia un infor-
me sobre los progresos mundiales con miras a la ordenacién sostenible de los
bosques utilizando la informacién existente;

k) Seria ventajoso vincular mas estrechamente la evaluacion de los pro-
gresos en la aplicacion de las propuestas de acciéon del GIB/FIB con la evalua-
cion de los progresos con miras a la ordenacion sostenible de los bosques, lo que
podria lograrse orientando la supervision, la evaluacién y la presentacion de in-
formes sobre la aplicacion en torno a grupos de propuestas de accion del
GIB/FIB sobre los criterios de ordenacion sostenible de los bosques;

D Es necesario fortalecer la capacidad en los paises, en particular de
los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion, para la super-
vision, evaluacion y presentacion de informes tanto sobre la aplicacion de las
propuestas de accion del GIB/FIB como sobre los progresos con miras a la or-
denacion sostenible de los bosques.

Notas

I El debate se basara en las deliberaciones y las decisiones del Foro en su segundo periodo de
sesiones en relacion con los conceptos, la terminologia y las definiciones (véase E/CN.18/2002/8
y E/2002/42).

2 Véase Agencia Forestal del Japon, Actas de la Reunion internacional de expertos sobre la
supervision, evaluacion y presentacion de informes en relacion con el progreso alcanzado con
miras a la ordenacion sostenible de los bosques, 5 a 8 de noviembre de 2001, Yokohama (Japon)
(2002).

3 FAO, Actas de la consulta de expertos sobre el tema “Evaluacion de los recursos forestales mundiales:
Uniendo esfuerzos nacionales e internacionales”, Kotka (Finlandia), 1° a 5 de julio de 2002
(http://www.fao.org/forestry/foris/webview/forestry2/index.jsp?siteld=1320&langld=1 &sitetreeld=4180).

4 Véase http://www.fao.org/forestry/cpf-mar.
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5 Véase un analisis mas exhaustivo de la presentacion de informes relacionados con los bosques
a los instrumentos y organizaciones internacionales en S. Braatz, “National reporting to forest-
related international instruments: mandates, mechanisms, overlaps and potential synergies”.
En FAO, loc. cit.

6 Véase una descripcion general del progreso de los procesos regionales e internacionales de
criterios e indicadores en M. Simula, “Criteria and indicators for sustainable forest
management: overview of progress and issues”. En FAO, loc. cit.

7 FAOQ, loc. cit.
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