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Резюме
В настоящей записке приводится справочная информация, которая будет

служить членам Cпециальной группы экспертов по подходам и механизмам в
области контроля, оценки и отчетности подспорьем в выполнении ее задач. В
записке речь идет о подходах и механизмах применительно к двум областям, в
которых Форум Организации Объединенных Наций по лесам осуществляет
функции контроля, оценки и отчетности и которые должны рассматриваться
Группой экспертов, а именно: прогресс в деле осуществления практических
предложений Межправительственной группы по лесам/Межправитель-
ственного форума по лесам (МГЛ/МФЛ) и прогресс, достигнутый в области
обеспечения устойчивого лесопользования для всех типов лесов.

В записке дается обзор решений Форума, касающихся процессов контроля,
оценки и отчетности в рамках Форума и других связанных с лесопользованием
международных процессов, механизмов и организаций, акцентируется внима-
ние на подходах, которые могут быть актуальны для дальнейшей разработки
функций Форума в области контроля, оценки и отчетности. В ней рассматрива-
ются возможные пути контроля и оценки Форумом прогресса, а также возмож-
ные процедуры и соображения в вопросах отчетности. И наконец, в ней анали-
зируются потребности стран в области создания потенциала в вопросах контро-
ля, оценки и отчетности.

__________________
* E/CN.18/AC.1/2003/1.
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Использование показателей осуществления способствовало бы повыше-
нию эффективности деятельности по контролю и оценке прогресса в деле осу-
ществления практических предложений МГЛ/МФЛ. Возможно, было бы целе-
сообразно более тесно увязывать деятельность по оценке прогресса в деле
осуществления практических предложений МГЛ/МФЛ с деятельностью по
контролю прогресса в области обеспечения устойчивого лесопользования с
использованием показателей устойчивого лесопользования. Одним из
возможных вариантов обеспечения такой более тесной увязки мог бы стать
перенос акцента в деятельности по составлению докладов по вопросам
осуществления на группы практических предложений МГЛ/МФЛ на основе
критериев устойчивого лесопользования.

Критерии и показатели устойчивого лесопользования признаны в качестве
полезного подспорья при составлении докладов о прогрессе в деле обеспечения
устойчивого лесопользования. В числе возможных способов использования
критериев и показателей для целей оценки глобального прогресса в деле обес-
печения устойчивого лесопользования могло бы стать представление странами
докладов Форуму, представление Форуму периодических докладов по результа-
там региональных и международных процессов использования критериев и по-
казателей, а также составление доклада о прогрессе в обеспечении устойчивого
лесопользования на основе других имеющихся источников информации.

Страны, члены Партнерства на основе сотрудничества по лесам и основ-
ные группы представляют доклады Форуму ежегодно. Представление ими все-
объемлющих докладов Форуму по вопросам осуществления практических
предложений МГЛ/МФЛ необходимо координировать с проведением обзора эф-
фективности международного механизма по лесам.

В записке признается необходимость создания в странах потенциала в во-
просах контроля, оценки и отчетности применительно как к осуществлению
практических предложений, так и к прогрессу в обеспечении устойчивого лесо-
пользования. В связи с этим был вынесен ряд рекомендаций.
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I. Введение

1. В ходе своей третьей сессии Форум Организации Объединенных Наций
по лесам согласился учредить Специальную группу экспертов по подходам и
механизмам в области контроля, оценки и отчетности. Форум согласился с тем,
что Группа экспертов будет выполнять следующие функции:

a) оценивать существующие требования к отчетности в рамках соот-
ветствующих международных конвенций, процессов, документов и организа-
ций для выявления сильных и слабых мест и случаев дублирования в процес-
сах отчетности, с учетом соответствующей работы, проделанной членами
Партнерства на основе сотрудничества по лесам;

b) оценивать существующие процедуры контроля и оценки в рамках
международных конвенций, процессов, документов и организаций, имеющих
отношение к лесам, в целях выявления сильных и слабых мест и случаев дуб-
лирования, с учетом соответствующей работы, проделанной членами Партнер-
ства на основе сотрудничества по лесам;

c) предлагать Форуму различные формы контроля и оценки прогресса
на основе: добровольной отчетности стран, членов Партнерства на основе со-
трудничества по лесам и других соответствующих организаций, а также меж-
дународных и региональных процессов по вопросам осуществления практиче-
ских предложений Межправительственной группы по лесам (МГЛ) Межправи-
тельственного форума по лесам (МФЛ); текущей деятельности по разработке
критериев и показателей в области устойчивого лесопользования, осуществ-
ляемой на национальном, региональном и международном уровнях; имеющих-
ся данных и информации, а также систем и структур отчетности;

d) предложить Форуму процедуры представления докладов на добро-
вольной основе;

e) рекомендовать варианты использования докладов, представленных
сессиям Форума, в целях выявления тенденций и обобщения накопленного
опыта;

f) разрабатывать рекомендации в отношении укрепления потенциала в
странах в интересах контроля, оценки и отчетности с учетом конкретных по-
требностей развивающихся стран.

2. Результаты работы Группы экспертов будут представлены Форуму на его
четвертой сессии. Настоящая записка содержит справочную информацию, ко-
торая послужит Группе экспертов подспорьем при выполнении возложенных
на нее задач.

II. Справочная информация

Сфера деятельности Группы

3. Когда Экономический и Социальный Совет учреждал Форум Организации
Объединенных Наций по лесам, он определил деятельность в области контро-
ля, оценки и отчетности в отношении прогресса в качестве одной из его глав-
ных функций (см. резолюцию 2000/35 Совета).
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4. В своей резолюции 1/1 Форум согласился с тем, что его деятельность в
вопросах контроля, оценки и отчетности будет осуществляться в следующих
областях:

а) прогресс в деле осуществления практических предложений
МГЛ/МФЛ;

b) прогресс в области обеспечения устойчивого лесопользования для
всех типов лесов;

с) анализ эффективности деятельности международного механизма по
лесам.

5. Группа экспертов будет заниматься вопросами контроля, оценки и отчет-
ности применительно к первым двум областям, поскольку предложение в от-
ношении процесса обзора эффективности функционирования международного
механизма по лесам будет обсуждаться в ходе четвертой сессии Форума, а сам
обзор будет проведен в ходе его пятой сессии. Группа экспертов может поже-
лать принять во внимание взаимосвязь между ее работой и обзором эффектив-
ности. В настоящей записке поясняется характер взаимосвязи между ними.

6. Кроме того, Группа экспертов может пожелать принять во внимание взаи-
мосвязь между ее работой и кругом вопросов, которые будут обсуждаться в хо-
де четвертой сессии Форума и касаться осуществления практических предло-
жений МГЛ/МФЛ и плана действий Форума, особенно в связи с а) контролем,
оценкой и отчетностью, понятиями, терминами и определениями1 и
b) критериями и показателями устойчивого лесопользования. В центре внима-
ния предстоящих обсуждений будут находиться вопросы, касающиеся достиг-
нутого прогресса, полученного опыта и возникших препятствий на пути осу-
ществления соответствующих практических предложений МГЛ/МФЛ, многие
из которых касаются контроля, оценки и отчетности и использования критери-
ев и показателей на национальном и субнациональном уровнях. Внимание
Группы экспертов должно быть сосредоточено на деятельности по контролю,
оценке и отчетности на международном уровне: каким образом Форум может
отслеживать и оценивать прогресс в деле выполнения на глобальном уровне
обязательств, взятых МГЛ, МФЛ и Форумом, и в каком виде должна представ-
ляться соответствующая отчетность. Важно отметить, что некоторые практиче-
ские предложения МГЛ/МФЛ имеют отношение к работе Группы экспертов, в
том числе те, которые касаются:

а) поощрения использования согласованных на международном, регио-
нальном, субрегиональном и национальном уровнях критериев и показателей
устойчивого лесопользования в качестве основы для поощрения наиболее пе-
редовых методов лесопользования и содействия обеспечению устойчивого ле-
сопользования;

b) использования критериев и показателей соответствующими органи-
зациями в целях упорядочения процедуры и формата представления докладов,
посвященных оценке лесных ресурсов и вопросам обеспечения устойчивого
лесопользования;

с) включения информации о соответствующих критериях и показателях
устойчивого лесопользования в форматы национальных докладов, представ-
ляемых международным организациям и процессам;
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d) облегчения лежащего на странах бремени в связи с представлением
отчетности, упорядочения деятельности по представлению международным
организациям и механизмам докладов по лесам и совершенствования инфор-
мационных систем в области лесного хозяйства;

е) укрепления потенциала стран в вопросах контроля, оценки и отчет-
ности.

7. Эти моменты представляют интерес как для Группы экспертов, так и в
контексте обсуждения на четвертой сессии Форума вопросов осуществления
практических предложений МГЛ/МФЛ, касающихся контроля, оценки и отчет-
ности, понятий, терминов и определений, а также критериев и показателей.

Последние инициативы, имеющие отношение к работе Группы

8. С момента учреждения Форума было проведено несколько соответствую-
щих совещаний экспертов, принесших весьма ощутимые результаты, включая:

а) Международное совещание экспертов по вопросам контроля, оценки
и отчетности в связи с прогрессом в деле обеспечения устойчивого лесополь-
зования, состоявшееся в Иокогаме, Япония, с 5 по 8 ноября 2001 года2;

b) консультации экспертов Продовольственной и сельскохозяйственной
организации Объединенных Наций (ФАО), Программы Организации Объеди-
ненных Наций по окружающей среде (ЮНЕП) и Европейской экономической
комиссии (ЕЭК) по теме «Глобальная оценка лесных ресурсов: обеспечение
взаимосвязи усилий на национальном и международном уровнях», которые со-
стоялись в Котке, Финляндия, с 1 по 5 июля 2002 года3;

с) страновую инициативу в поддержку Форума по теме «Контроль,
оценка и представление докладов в отношении опыта, накопленного в деле
оценки осуществления практических предложений МГЛ/МФЛ», которая со-
стоялась в Витербо, Италия, с 17 по 20 марта 2003 года (см. Е/CN.18/2003/9,
приложение);

d) международную конференцию по критериям и показателям устойчи-
вого лесопользования, проходившую в Гватемале с 3 по 7 февраля 2003 года.

9. Целевая группа по упорядочению представления докладов по лесам в
рамках механизма была учреждена в июле 2002 года в ответ на высказанную
Форумом просьбу о том, чтобы члены Партнерства обеспечили согласован-
ность и упорядоченность формата представления докладов по лесам в целях
уменьшения лежащего на странах бремени отчетности. В число членов Целе-
вой группы входят секретариат Форума, ФАО, Международная организация по
тропической древесине (МОТД), секретариат Конвенции о биологическом раз-
нообразии, секретариат Рамочной конвенции Организации Объединенных На-
ций об изменении климата, секретариат Конвенции Организации Объединен-
ных Наций по борьбе с опустыниванием, а также Всемирный центр монито-
ринга природоохраны (ЮНЕП-ВЦМП). С момента своего учреждения Целевая
группа провела сопоставительный анализ процедуры и формата представления
ее членами докладов по лесам для выявления возможностей упорядочения от-
четности по вопросам, связанным с лесами, и создала портал Партнерства на
основе сотрудничества по лесам, посвященный представлению докладов по ле-
сам4. Портал содержит информацию о докладах по лесам, представляемых ор-
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ганизациям — членам Партнерства, и обеспечивает непосредственный доступ
к соответствующим национальным докладам. В настоящее время Целевая
группа занимается разработкой концептуальной основы представления докла-
дов по лесам на международном уровне и проработкой вариантов укрепления
национального потенциала в области контроля, оценки и отчетности примени-
тельно к лесному хозяйству.

III. Действующие процедуры контроля и оценки и
требования к отчетности в рамках соответствующих
международных механизмов, организаций и процессов

10. Ниже в сжатом виде излагаются требования в отношении отчетности, а
также процедуры контроля и оценки, действующие в рамках Форума и других
важных международных механизмов, конвенций и процессов, имеющих отно-
шение к сфере лесного хозяйства, включая Конвенцию о биологическом разно-
образии, Комиссию по устойчивому развитию, ФАО, МОТД, Программу разви-
тия Организации Объединенных Наций (ПРООН) (в отношении достижения
целей в области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия), Ра-
мочную конвенцию Организации Объединенных Наций об изменении климата,
Конвенцию Организации Объединенных Наций по борьбе с опустыниванием, а
также региональные и международные процессы применения критериев и по-
казателей обеспечения устойчивого лесопользования5. Обзор практики пред-
ставления докладов этим организациям, механизмам и процессам приводится в
приложении.

11. Обзор осуществления перечисленными выше соответствующими между-
народными конвенциями и механизмами функций контроля, оценки и отчетно-
сти и использования ими показателей для целей контроля и оценки приводится
ниже; представлена также информация о других видах докладов по лесам, а
также акцентируется внимание на моментах, которые Группа экспертов может
пожелать принять во внимание при разработке рекомендаций в адрес Форума.

Процедуры контроля, оценки и отчетности, предусмотренные в рамках
основных механизмов, организаций и процессов, имеющих отношение к
сфере лесного хозяйства

Форум Организации Объединенных Наций по лесам

12. На своей первой сессии (см. E/2001/42/Rev.1, часть вторая, гл. I.B, резо-
люции 1/1 и 1/2) Форум постановил, что в докладах, представляемых Форуму,
основное внимание будет уделяться вопросам осуществления практических
предложений МГЛ/МФЛ и что для каждой сессии Форума должна готовиться
для обсуждения представительная подборка материалов о приобретенном опы-
те, достижениях и препятствиях в деле осуществления намеченных задач. Он
постановил также, что представление докладов будет осуществляться на доб-
ровольной основе, начиная со второй сессии. Форум предложил странам, ре-
гионам, организациям, процессам и соответствующим заинтересованным сто-
ронам представить свои доклады. Форум указал, что доклады стран могут го-
товиться в консультации с соответствующими заинтересованными сторонами.
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13. На своей второй сессии Форум просил свой секретариат разработать
предлагаемую форму представления странами добровольных докладов о ходе
осуществления ими соответствующих практических предложений МГЛ/МФЛ
на третьей сессии (см. E/2002/42, гл. II.B, резолюция 2/1). На своей третьей
сессии Форум просил свой секретариат разработать аналогичный формат для
четвертой сессии, который должен быть простым, четко структурированным и
гибким и должен охватывать тематические вопросы сессии, а также общие
пункты для всех сессий и межсекторальные вопросы (см. E/2003/42, гл. I.D,
решение 3/2).

14. Представление докладов началось в ходе второй сессии Форума, когда на-
циональные доклады представили 16 стран. На третьей сессии Форума нацио-
нальные доклады представили 37 стран и Европейское сообщество. Члены
Партнерства на основе сотрудничества по лесам представили коллективные
доклады двум сессиям через механизм Партнерства. Основные группы пред-
ставили письменные доклады для проводившихся в ходе обеих сессий диалогов
с участием многих заинтересованных сторон. В докладах, представленных
странами и основными группами на третьей сессии Форума, основное внима-
ние уделялось осуществлению практических предложений МГЛ/МФЛ, связан-
ных с тематическими вопросами и элементами Форума, которые рассматрива-
лись в ходе каждой сессии.

15. Национальные доклады стали основными источниками информации при
подготовке докладов Генерального секретаря по тематическим вопросам, рас-
сматривавшимся в ходе сессий. Обсуждение в ходе сессий Форума вопросов
осуществления проводилось также на основе информации механизмом Парт-
нерства, докладов основных групп и результатов обсуждений в рамках диалога
с участием многих заинтересованных сторон.

16. На своей пятой сессии Форум даст общую оценку прогресса в деле осу-
ществления практических предложений МГЛ/МФЛ в рамках обзора эффектив-
ности деятельности Международного механизма по лесам. Форум определил
степень прогресса, достигнутого странами, механизмом Партнерства на основе
сотрудничества по лесам и другими партнерами в деле осуществления соответ-
ствующих практических предложений МГЛ/МФЛ в качестве одного из
21 критерия анализа эффективности.

17. Форуму следует принять новые решения по вопросам контроля, оценки и
отчетности в том, что касается прогресса в деле обеспечения устойчивого ле-
сопользования. На своей первой сессии он подчеркнул важное значение ис-
пользования критериев и показателей устойчивого лесопользования в качестве
основы для подготовки докладов об устойчивом лесопользовании
(см. E/2001/42/Rev.1, часть вторая, гл. I.B, резолюция 1/1).

Комиссия по устойчивому развитию

18. Одной из основных функций Комиссии по устойчивому развитию являет-
ся проведение обзора и отслеживание прогресса в деле осуществления Повест-
ки дня на XXI век и Плана выполнения решений Всемирной встречи на выс-
шем уровне по устойчивому развитию (Йоханнесбургского плана выполнения
решений). Национальные доклады, представляемые на добровольной основе
Комиссии, служат базой для деятельности по контролю и оценке прогресса.
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19. Секретариат Организации Объединенных Наций использовал националь-
ные доклады (которые ежегодно представляются по вопросу об осуществлении
соответствующих положений глав Повестки дня на XXI век) и аналитические
документы по странам (которые были представлены в 1997 и 2002 годах по во-
просу об осуществлении положений всех глав Повестки дня на XXI век) в це-
лях оценки хода осуществления Повестки дня на XXI век на глобальном уров-
не в 2002 году.

20. Национальные доклады будут представляться Комиссии за каждый двух-
годичный «цикл осуществления» в течение периода 2003–2017 годов. Основное
внимание в них будет уделяться конкретным результатам процесса осуществ-
ления, включая достижения, сдерживающие факторы, проблемы и возможно-
сти в связи с вопросами, которые должны решаться в течение конкретного цик-
ла. Проблемами в области лесного хозяйства будут заниматься в ходе цикла
2012–2013 годов. На сегодняшний день еще не принято решения о том, каким
образом деятельность по контролю и оценке осуществления Повестки дня на
XXI век и Йоханнесбургского плана выполнения решений будет проводиться в
период с 2003 по 2017 годы.

21. На основе программы работы по показателям устойчивого развития Ко-
миссии был разработан комплекс из 58 показателей (включая два, касающиеся
лесов), предназначенный для потенциального использования странами в целях
отслеживания прогресса в деле достижения устойчивого развития на нацио-
нальном уровне.

Конвенция о биологическом разнообразии

22. В Конвенции о биологическом разнообразии каждой Стороне предлагает-
ся представлять национальные доклады о мерах, принятых ею для осуществле-
ния положений Конвенции, и об их эффективности с точки зрения достижения
целей Конвенции. В третьем национальном докладе (2005 год) будет, в частно-
сти, представлена информация об осуществлении расширенной программы ра-
боты по вопросам биологического разнообразия лесов. Кроме того, странам
предлагается представить в 2003 году на добровольной основе тематические
доклады, рассказывающие об успехах в деле осуществления приоритетных за-
дач, а также о проблемах и препятствиях, с которыми приходится сталкиваться
при осуществлении расширенной программы работы по вопросам биологиче-
ского разнообразия лесов.

23. Доклады, представляемые в соответствии с Конвенцией, составляют ос-
нову для деятельности по контролю и оценке прогресса в осуществлении по-
ложений Конвенции. Специальная группа технических экспертов проводит
консультации в отношении способов реализации программы работы по вопро-
сам биологического разнообразия лесов, которые послужат ее вкладом в про-
цесс проведения обзора. Первое заседание Группы должно состояться 10–
14 ноября 2003 года, и она должна завершить свою работу до проведения вось-
мого совещания Конференции Сторон в 2006 году. Обзор будет завершен на де-
вятом совещании Конференции Сторон в 2008 году.

24. В рамках Конвенции ведется работа над a) принципами разработки про-
грамм контроля и показателей на национальном уровне и b) перечня потенци-
альных показателей, которые могут использоваться Сторонами на националь-
ном уровне и при подготовке национальных докладов, а также могут обеспе-
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чить возможность для проведения региональных и глобальных обзоров поло-
жения дел и тенденций в области биологического разнообразия. Конвенция по-
ощряет региональное сотрудничество в целях разработки таких показателей. В
своем решении VI/22, посвященном биологическому разнообразию лесов,
Конференция Сторон признала существующие критерии и показатели устойчи-
вого лесопользования, включая биологическое разнообразие лесов на нацио-
нальном и региональном уровнях, подтвердила целесообразность их примене-
ния в тех случаях, когда критерии и показатели необходимы для целей осуще-
ствления расширенной программы работы, а также признала необходимость
дальнейшей разработки и отбора критериев и показателей для целей оценки
положения дел и тенденций в области биологического разнообразия лесов на
национальном и региональном уровнях.

Конвенция Организации Объединенных Наций по борьбе
с опустыниванием

25. Каждая Сторона Конвенции Организации Объединенных Наций по борьбе
с опустыниванием обязана сообщать Конференции Сторон о мерах, которые
она принимает в целях осуществления Конвенции. Содержание национальных
докладов несколько различается в зависимости от той(тех) категории(й), к ко-
торой отнесена Сторона (см. приложение), а следовательно и в зависимости от
ее обязательств. Межправительственные организации и организации системы
Организации Объединенных Наций также должны представлять свои доклады.
Эти доклады составляют основу деятельности по контролю и оценке осущест-
вления положений Конвенции.

26. В целях содействия деятельности по контролю и оценке прогресса в деле
осуществления положений Конвенции были определены показатели осуществ-
ления; кроме того, в рамках Конвенции ведутся работы над определением ви-
дов данных, необходимых для оценки положения дел и тенденций в области
опустынивания (т.е. показателей опустынивания) и показателей воздействия в
целях контроля за последствиями для биофизической, социально-
экономической и институциональной сфер реализации национальных про-
грамм действий, разработанных затронутыми опустыниванием сторонами. Ис-
пользование таких показателей было бы полезным для целей оценки результа-
тов выполнения обязательств, взятых в соответствии с Конвенцией.

Рамочная конвенция Организации Объединенных Наций об изменении климата

27. «Национальное сообщение» является основным каналом, с помощью ко-
торого Стороны Рамочной конвенции об изменении климата представляют ин-
формацию в соответствии с Конвенцией о мероприятиях, проводимых в связи с
осуществлением Конвенции. Требования в отношении национальных сообще-
ний для развитых стран (Стороны, включенные в приложение I) проработаны
более детально, чем руководящие принципы для развивающихся стран (Сторо-
ны, не включенные в приложение I). Информация о лесах представляется в ка-
ждой главе национального сообщения, в том числе в главах, в которых гово-
рится о национальных условиях, национальном кадастре выбросов и абсорб-
ции поглотителями, стратегиях и мерах, а также последствиях изменения кли-
мата, адаптации к нему и связанной с этим уязвимости.
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28. Помимо представления информации, касающейся качественных аспектов
и процесса осуществления, Стороны готовят также национальные кадастры
парниковых газов, в которых оценивается уровень выбросов и абсорбции пар-
никовых газов для пяти секторов деятельности человека, воздействующих на
источники и поглотители парниковых газов: энергетика, промышленность,
сельское хозяйство, изменение характера землепользования, а также лесное хо-
зяйство и утилизация отходов. Для создания национального кадастра необхо-
димы конкретные данные о лесах и лесных ресурсах, касающиеся изменений в
лесных и других запасах древесной биомассы, преобразования лесов и лугопа-
стбищных угодий, оставления культивируемых земель, а также выбросов и
удалений из почвы. Ожидается, что вопрос о влиянии включенных в кадастр
парниковых газов на леса будет рассматриваться на основе доклада Межправи-
тельственной группы по изменению климата, который будет опубликован в
ближайшее время под названием «Руководство по передовым практическим
методам землепользования, изменения землепользования и ведения лесного хо-
зяйства». Помимо этого, секретариат Конвенции создает и ведет базу данных,
включающую кадастры парниковых газов, в том числе данные об абсорбции
поглотителями.

29. Подпадающие под действие Киотского протокола и Марракешских дого-
воренностей виды деятельности в сфере землепользования, изменения харак-
тера землепользования и лесного хозяйства включают мероприятия по лесона-
саждению, лесовозобновлению, борьбе с обезлесением, лесоустройству, улуч-
шению пахотных и пастбищных угодий, восстановлению растительного покро-
ва для Сторон, включенных в приложение I, а также мероприятия в рамках
проектов по лесонасаждению и лесовозобновлению в соответствии с механиз-
мом чистого развития. В этих целях потребуется представлять дополнительные
отчеты и доклады.

Продовольственная и сельскохозяйственная организация Объединенных Наций

30. ФАО просит страны представлять информацию по большому числу пока-
зателей, связанных с лесами. Наиболее важной для выполнения Форумом
функций контроля, оценки и отчетности является информация, которая собира-
ется для Глобальной программы оценки лесных ресурсов и Ежегодника ФАО
по лесной продукции. Помимо этих данных о лесных ресурсах, лесных товарах
и услугах, ФАО предлагает информацию о национальных программах по лесам
(обновленную информацию о национальных программах по лесам) и ведет ба-
зу данных (ФАОЛЕКС) о национальном законодательстве по лесам.

31. Масштабы процесса оценки лесных ресурсов расширились с проведения
исследований в отношении поставок древесины в 1940-е годы до осуществляе-
мых в настоящее время широкомасштабных оценок, охватывающих как лесные
ресурсы, так и вопросы их регулирования и использования. В соответствии с
рекомендациями последних международных форумов ФАО использует крите-
рии устойчивого лесопользования в качестве основы для обновления данных в
ходе глобальной оценки лесных ресурсов, запланированной на 2005 год, и
представит доклады по переменным показателям, касающимся: a) степени за-
действованности лесных ресурсов в глобальном углеродном цикле; b) здоровья
и жизнеспособности лесов; c) функции биологического разнообразия;
d) продуктивных функций; e) защитных функций; и f) социально-
экономических функций. Информация, собранная в ходе оценки лесных ресур-
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сов, сообщается странами через делегированных национальных корреспонден-
тов. 17–21 ноября 2003 года в Риме прошло международное совещание коррес-
пондентов, целью которого было обсудить порядок проведения оценки лесных
ресурсов в 2005 году и начать процесс составления докладов для подготовки
доклада за 2005 год.

32. ФАО собирает также статистические данные о производстве, потреблении
лесной продукции и торговле ею. В Ежегоднике ФАО по лесной продукции
приводятся сводные статистические данные по всему миру.

Программа развития Организации Объединенных Наций

33. Деятельность ПРООН по контролю, оценке и отчетности в связи с целями
в области развития, сформулированными в Декларации тысячелетия, может
послужить руководством для Группы экспертов при изучении вариантов осу-
ществления функций форума в области контроля, оценки и отчетности. В целях
содействия отслеживанию прогресса в деле достижения целей в области разви-
тия, сформулированных в Декларации тысячелетия, Секретариат Организации
Объединенных Наций и другие учреждения и организации системы Организа-
ции Объединенных Наций определили круг обусловленных конкретными вре-
менными рамками и поддающихся количественной оценке глобальных целей и
задач в вопросах борьбы с нищетой, голодом, болезнями, неграмотностью,
ухудшением состояния окружающей среды и дискриминацией в отношении
женщин. В целях содействия оценке прогресса в деле реализации каждой из
поставленных целей был определен целый комплекс конкретных показателей (в
том числе показатель по лесам).

34. Контроль за деятельностью по осуществлению целей в области развития,
сформулированных в Декларации тысячелетия, будет осуществляться на стра-
новом и глобальном уровнях. На страновом уровне правительствам предлага-
ется готовить каждые два-три года доклады о выполнении целей в области раз-
вития, сформулированных в Декларации тысячелетия. Страны определяют ак-
туальные для них самих цели и целевые показатели, беря на вооружение, адап-
тируя цели и целевые показатели, определенные на глобальном уровне, или
расширяя их. Они должны представлять доклады о прогрессе, сложностях, по-
требностях в ресурсах и возможностях осуществления контроля по каждой це-
ли. На глобальном уровне Генеральный секретарь должен ежегодно представ-
лять Генеральной Ассамблее доклад о ходе прогресса в деле достижения целей
по одному конкретному направлению и представлять более всеобъемлющий
доклад каждые пять лет. Информация для этих докладов готовится на основе
баз данных по отдельным показателям, которые ведутся Статистическим отде-
лом Организации Объединенных Наций. Информация для  этих баз данных
черпается из серий международных документов, которые готовятся различны-
ми учреждениями Организации Объединенных Наций. От страны не требуется
представлять новые статистические данные; используются в качестве источни-
ков информации в целях контроля и оценки прогресса существующие базы
данных.

Международная организация по тропической древесине (МОТД)

35. Стороны — участницы Международного соглашения по тропической дре-
весине обязаны представлять статистические данные и информацию, касаю-
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щуюся древесины, торговли древесиной и деятельности в целях обеспечения
рационального управления лесами, используемыми для производства древеси-
ны. Странам-членам предлагается ежегодно представлять данные в отношении
объемов производства, торговли, поставок, запасов, потребления тропической
древесины и цен на нее на национальном уровне. Эти данные собираются и
публикуются в издании МОТД «Ежегодный обзор и оценка положения с древе-
синой в мире». Страны-члены должны представлять и другие статистические
данные и конкретные показатели, а также доклады о мерах, принимаемых в це-
лях достижения устойчивого лесопользования, и о прогрессе в деле достиже-
ния целей МОТД на 2000 год. Странам-членам (производителям) предлагается
применять в целях такой отчетности критерии и показатели МОТД. В 2004 году
МОТД планирует опубликовать первый доклад о состоянии дел в области экс-
плуатации тропических лесов, который будет в значительной степени основан
на информации, представленной в национальных докладах.

Региональные и международные процедуры определения критериев и
показателей устойчивого лесопользования

36. Порядка 150 стран являются членами одной или большего числа регио-
нальных и международных структур по определению критериев и показателей
устойчивого лесопользования6. Эти структуры разрабатывают, осуществляют и
используют критерии и показатели для руководства процессом контроля, оцен-
ки и отчетности в отношении лесопользования и повышения эффективности
политики и механизмов в области лесопользования.

37. Существуют самые разные показатели, выявленные различными структу-
рами; в то же время имеется заметное соответствие критериев. На Междуна-
родной конференции по критериям и показателям в интересах устойчивого ле-
сопользования (МККП, 2003 год) были признаны следующие тематические об-
ласти устойчивого лесопользования, которые являются общими для всех ре-
гиональных и международных структур по определению критериев и показате-
лей:

1. Объем лесных ресурсов.

2. Биологическое разнообразие.

3. Здоровое состояние и продуктивность лесов.

4. Продуктивные функции лесных ресурсов.

5. Защитные функции лесных ресурсов.

6. Социально-экономические функции.

7. Юридическая, директивная и институциональная основа.

38. Три из существующих инициатив и организаций — Панъевропейская
инициатива (Хельсинки), Монреальская инициатива и МОТД — находятся на
этапе представления данных о показателях:

a) на панъевропейском уровне национальные отчеты о критериях и по-
казателях представлялись дважды (в 1994–1995 годах на этапе тестирования и
в 1998 году), а третий этап представления докладов проходит в настоящее вре-
мя. Данные из докладов за 1998 год были составлены ФАО/ЕЭК и были вклю-
чены в глобальную оценку лесных ресурсов за 2000 год. Данные из текущих
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докладов будут включены в глобальную обновленную оценку лесных ресурсов
за 2005 год;

b) в 2003 году члены Монреальского процесса подготовили свои пер-
вые страновые доклады об устойчивом лесопользовании на основе критериев и
показателей Монреальского процесса. В первом докладе по обзору Монреаль-
ского процесса в области лесопользования за 2003 год представлены некоторые
данные из страновых докладов;

c) представление докладов с использованием критериев и показателей
МОТД для оценки прогресса в деле выполнения задачи на 2000 год (см. выше).

39. Другие инициативы в отношении критериев и показателей — Тарапотское
предложение, Африканская организация лесной промышленности, Инициатива
по засушливым районам Африки, Инициатива Средний Восток, Инициатива в
отношении лесов Азии в зонах умеренного климата и Инициатива Лепате-
рик — еще не находятся на этапе представления докладов.

Выводы в отношении международного контроля, оценки и отчетности,
касающихся лесов

40. В отношении контроля, оценки и отчетности по вышеуказанным меха-
низмам, организациям и процедурам можно сделать следующие основные вы-
воды:

a) в докладах, представляемых Форуму, основное внимание уделяется
выполнению практических предложений МГЛ/МФЛ. В страновых докладах ис-
пользуется простой, целенаправленный и гибкий формат, который охватывает
тематические вопросы каждого заседания, а также общие пункты и общие во-
просы. В отчетах, представляемых другим механизмам, основное внимание
также уделяется в основном принятым мерам и достигнутому прогрессу в вы-
полнении их соответствующих обязательств. Представляемая информация но-
сит в основном описательный характер;

b) Форум не принял какого-либо конкретного решения об усилении
контроля, оценки и отчетности в отношении прогресса, достигнутого в деле
устойчивого лесопользования;

c) страны представляют количественные данные о лесных ресурсах и
лесных товарах и услугах ФАО и ЕЭК для глобальной оценки лесных ресурсов,
ФАО и МОТД о лесной продукции, Рамочной конвенции Организации Объеди-
ненных Наций об изменении климата в связи с отчетами о парниковых газах и
трем структурам в отношении критериев и показателей, которые находятся на
стадии представления отчетов;

d) несколько механизмов (в частности Конвенция Организации Объе-
диненных Наций по борьбе с опустыниванием, Конвенция о биологическом
разнообразии и Комиссия по устойчивому развитию) определили или находят-
ся в процессе определения подборки показателей для использования на нацио-
нальном уровне и, в некоторых, случаях на глобальном уровне. Показатели мо-
гут предназначаться для контроля и оценки прогресса в осуществлении (пока-
затели осуществления) или для контроля и оценки положения и тенденций на
местах, что позволяет определить воздействие принимаемых мер;
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e) мероприятия, которые могут содействовать оценки прогресса в деле
устойчивого лесопользования и рационализации процесса представления соот-
ветствующих докладов включают следующее: i) сформировалось общее пони-
мание понятия устойчивого лесопользования, как это отражено в тематических
областях устойчивого лесопользования, являющихся общими для всех регио-
нальных и международных структур определения критериев и показателей;
ii) в рамках трех структур определения критериев и показателей с участием
84 стран представляются доклады о прогрессе в деле обеспечения устойчивого
лесопользования в их регионе или эко-регионе; и iii) критерии устойчивого ле-
сопользования будут использоваться в качестве основы для обновления ФАО
глобальной оценки лесных ресурсов в 2005 году;

f) в большинстве случаев контроль, осуществляемый механизмом, ос-
нован на докладах, представляемых конкретному органу. Вместе с тем, что ка-
сается целей в области развития, сформулированных в Декларации тысячеле-
тия, контроль за общим прогрессом основан на имеющихся подборках данных,
подготовленных учреждениями Организации Объединенных Наций, что позво-
ляет странам не представлять данные повторно;

g) вышеупомянутые механизмы, организации и процессы провели раз-
личные виды общей оценки, связанной с лесопользованием:

i) периодические обзоры хода осуществления международных доку-
ментов (выполняется всеми структурами);

ii) оценка состояния и тенденций лесных ресурсов, товаров и услуг,
включая подготовленную ФАО глобальную оценку лесных ресурсов
и ежегодник по лесной продукции и Ежегодный обзор и оценку по-
ложения с древесиной в мире МОТД;

iii) оценка прогресса в деле обеспечения устойчивого лесопользования в
рамках процедур определения критериев и показателей, включая
первый обзорный доклад по вопросам лесопользования за 2003 год в
рамках Монреальского процесса и будущий доклад МОТД о состоя-
нии тропических лесов являются оценкой прогресса в деле обеспе-
чения устойчивого лесопользования.

IV. Соображения, касающиеся методов контроля со
стороны Форума за достигнутым прогрессом и его
оценки

Контроль и оценка прогресса в деле осуществления практических
предложений МГЛ/МФЛ

41. Практические предложения МГЛ/МФЛ ориентированы на страны, членов
Партнерства на основе сотрудничества по лесам и другие международные и ре-
гиональные организации и процессы, а также основные группы; всем им при-
надлежит определенная роль в контроле и оценке прогресса в деле осуществ-
ления.

42. Оценка прогресса в осуществлении ряда практических предложений
МГЛ/МФЛ, связанных с тематическими вопросами сессии, была проведена в
ходе второй и третьей сессий Форума и будет проведена в ходе его четвертой
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сессии. В соответствующих докладах Генерального секретаря представлен об-
щий обзор сложившейся ситуации на основе национальных докладов и других
источников информации, в том числе от членов Партнерства на основе сотруд-
ничества по лесам. В 2003 году основным группам было предложено предста-
вить секретариату Форума информацию, касающуюся осуществления, а стра-
нам — представить их национальные доклады, с тем чтобы в представляемые
четвертой сессии Форума докладах Генерального секретаря наилучшим обра-
зом был отражен опыт основных групп.

43. Ожидается, что всеобъемлющая оценка осуществления всех практических
предложений МГЛ/МФЛ станет частью обзора эффективности международных
действий в отношении лесопользования на пятой сессии Форума. Одним из
21 критерия обзора является то, в какой степени страны, члены Партнерства на
основе сотрудничества по лесам и другие стороны достигли прогресса в осу-
ществлении соответствующих практических предложений МГЛ/МФЛ. Группа
экспертов может пожелать представить рекомендации в отношении того, каким
образом и когда эти стороны будут участвовать в оценке; эти рекомендации мо-
гут быть рассмотрены Форумом в ходе обсуждений по вопросу о процедуре об-
зора эффективности, которые состоятся на его четвертой сессии.

44. Использование показателей может способствовать контролю за прогрес-
сом в деле осуществления практических предложений МГЛ/МФЛ. Некоторые
показатели могут быть выявлены в процессе обзора эффективности на основе
представления поддающихся количественной оценке целей в отношении
21 критерия для обзора странами, членами Партнерства на основе сотрудниче-
ства по лесам и основными группами. Вместе с тем Группа экспертов может
пожелать представить рекомендации в отношении того, каким образом может
быть подготовлен перечень возможных показателей осуществления практиче-
ских предложений МГЛ/МФЛ для рассмотрения Форумом.

45. Группа экспертов может пожелать рассмотреть другой вопрос, заклю-
чающийся в распределении по группам практических предложений МГЛ/МФЛ
для целей контроля и оценки прогресса в деле их осуществлении. Осуществле-
ние практических предложений должно содействовать устойчивому лесополь-
зованию. В настоящее время они сгруппированы вокруг элементов Форума для
содействия проведению обсуждений по вопросу об осуществлении на сессиях
Форума. Это затрудняет установление связи между прогрессом в осуществле-
нии практических предложений МГЛ/МФЛ и прогрессом в обеспечении устой-
чивого лесопользования. Обеспечение контроля и оценки осуществления на
основе практических предложений МГЛ/МФЛ, связанных с критериями устой-
чивого лесопользования и увязывания с элементами Форума, может способст-
вовать определению того, имеют ли принимаемые на местах меры позитивное
воздействие.

46. Группа экспертов может пожелать рассмотреть в ходе пятой сессии Фору-
ма следующие меры для оценки осуществления практических предложений
МГЛ/МФЛ:

a) странам, членам Партнерства на основе сотрудничества по лесам и
основным группам может быть предложено провести комплексную оценку хода
осуществления практических относящихся к ним предложений МГЛ/МФЛ на
основе любых соответствующих оценок, которые они провели к настоящему
моменту;



17

E/CN.18/AC.1/2003/2

b) странам, членам Партнерства на основе сотрудничества по лесам и
основным группам может быть предложено провести в этих целях оценку про-
гресса на основе подборки (или подборок) показателей;

c) можно было бы провести оценку прогресса хода осуществления на
глобальном уровне на основе оценок, представляемых странами, членами
Партнерства на основе сотрудничества по лесам и основными группами, с ис-
пользованием критериев обеспечения устойчивого лесопользования и подбор-
ки (или подборок) показателей.

Контроль и оценка прогресса в деле обеспечения устойчивого
лесопользования

47. Критерии и показатели устойчивого лесопользования были разработаны в
качестве механизмов определения политики в области лесопользования и, в ча-
стности, для контроля и оценки прогресса в деле обеспечения устойчивого ле-
сопользования на национальном и субнациональном уровнях и в целом рас-
сматриваются в качестве механизмов контроля и оценки устойчивого лесополь-
зования на региональном и глобальном уровнях. МГЛ и МФЛ призывают стра-
ны разрабатывать и применять критерии и показатели устойчивого лесопользо-
вания в качестве основы для обзора, контроля и анализа национальных тенден-
ций в области лесопользования, а также прогресса в области рационального
использования и сохранения всех типов лесов.

48. Группа экспертов может пожелать рассмотреть возможности использова-
ния Форумом критериев и показателей для контроля за обеспечением устойчи-
вого лесопользования. Один из вариантов будет заключаться в использовании
общей подборки критериев или общей подборки критериев и основных показа-
телей на основе тех, которые имеются в региональных и международных орга-
нах и организациях, занимающихся вопросами определения критериев и пока-
зателей. Другой вариант будет заключаться в обеспечении контроля и оценки
прогресса на региональном или эко-региональном уровнях на основе сущест-
вующих процедур определения критериев и показателей. Это потребует актив-
ных усилий для укрепления потенциала стран в использовании критериев и
показателей контроля и оценки прогресса.

V. Соображения в отношении процедуры представления
добровольных докладов Форуму и вариантов
использования докладов для определения тенденций
и обобщения накопленного опыта

Представление докладов в отношении прогресса в деле осуществления
практических предложений МГЛ/МФЛ

49. В таблице содержится информация о представлении Форуму в период с
2002 по 2004 годы докладов странами, членами Партнерства на основе сотруд-
ничества по лесам и основными группами. В ней указаны также возможные ва-
рианты представления этими организациями докладов Форуму на основе об-
суждения вопросов контроля и оценки, описанных в разделе IV выше.
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Представление докладов в настоящее время и варианты представления
докладов Форуму Организации Объединенных Наций по лесам в 2005 году

Структура
Представление докладов Форуму в
2002, 2003 и 2004 годах

Варианты представления докла-
дов в 2005 году

Страны Национальные доклады о вы-
полнении практических предло-
жений МГЛ/МФЛ, связанных с
тематическими вопросами, рас-
сматриваемыми на сессии Фо-
рума (2002, 2003, 2004 годы)

Доклад об осуществлении на
национальном уровне всех
соответствующих практиче-
ских предложений МГЛ/
МФЛ

Варианты:
• Обобщение и обновле-
ние имеющейся инфор-
мации в национальных
докладах для представ-
ление Форуму

• Национальные доклады
об обзоре эффективно-
сти, из которых может
быть получена инфор-
мация о выполнении
практических предло-
жений МГЛ/МФЛ

Основные груп-
пы

Доклады о диалоге с участием
многих заинтересованных сто-
рон (2002, 2003, 2004 годы)

Доклад об осуществлении на
национальном уровне всех
соответствующих практиче-
ских предложений МГЛ/
МФЛ

Организации —
члены Партнер-
ства на основе
сотрудничества
по лесам

Структура Партнерства на осно-
ве сотрудничества по лесам
(2002, 2003, 2004 годы)

Доклад об осуществлении
всех практических предло-
жений МГЛ/МФЛ и решений
Форума в отношении членов
Партнерства на основе со-
трудничества по лесам; под-
готавливается для обзора
эффективности
Основа представления чле-
нами Партнерства на основе
сотрудничества по лесам в
2005 году докладов, касаю-
щихся совместных меро-
приятий членов Партнерства
на основе сотрудничества по
лесам и содержащих инфор-
мацию для обзора эффек-
тивности международного
механизма по лесам

50. В предлагаемых форматах национальных докладов, представляемых
третьей и четвертой сессиям Форума, основное внимание уделяется тематиче-
ским вопросам, рассматриваемым на каждой сессии, и общим и смежным те-
мам в контексте тематических вопросов. Формат был специально разработан
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для использования накопленного опыта в процессе осуществления, а также для
выявления сдерживающих факторов и возникающих вопросов. Предлагаемый
формат отчетности является основой для обобщения накопленного опыта, од-
нако выявление тенденции является более сложной задачей. Определению тен-
денций может способствовать утверждение показателей и последующее пред-
ставление докладов с учетом имеющихся показателей. Определение способов
электронной сортировки информации в национальных докладах, которые пред-
ставляются на веб-сайте Форума, также будет способствовать  выявлению на-
копленного опыта и тенденций.

Представление докладов о прогрессе, достигнутом в деле устойчивого
лесопользования

51. Контроль и оценка прогресса в отношении обеспечения устойчивого ле-
сопользования на глобальном уровне основана на данных и информации, пре-
доставляемых странами прямым или косвенным образом. Может быть рас-
смотрена возможность представления докладов пятой сессии Форума в качест-
ве отправной точки контроля. Существуют по меньшей мере три различных ва-
рианта представления докладов Форуму о прогрессе в деле обеспечения устой-
чивого лесопользования в течение периода 2000–2005 годов в соответствии со
следующими принципами:

a) страны могут представлять доклады Форуму по общему перечню по-
казателей обеспечения устойчивого лесопользования, на основе которых секре-
тариат Форума может подготовить доклад об общем положении;

b) организации и механизмы, которые находятся в процессе подготовки
критериев и показателей, могут представлять свои доклады Форуму;

c) на основе имеющейся информации секретариат Форума может под-
готовить доклад об общем прогрессе в обеспечении устойчивого лесопользова-
ния.

Вопросы для рассмотрения, касающиеся будущих докладов по лесам

52. Периодичность представления странами, членами Партнерства на основе
сотрудничества по лесам и основными группами докладов Форуму, а также со-
держание докладов, представляемых на сессиях Форума, определяют много-
летнюю программу работы Форума. Необходимо рассмотреть периодичность и
содержание будущих докладов по лесам с учетом принятых на пятой сессии
Форума решений, касающихся будущих международных процедур в области
лесопользования.

53. В ходе принятия решений, касающихся будущих докладов о лесопользо-
вании, необходимо принимать во внимание возможности рационализации
представления докладов, как это подчеркивается Форумом. Что касается воз-
можной рационализации представления докладов или ослабления бремени в
связи с представлением докладов, могут быть приняты во внимание следую-
щие элементы:

a) информация о выполнении взятых обязательств;

b) информация о лесных ресурсах, продукции и услугах, а также о по-
литике и институциональной основе в отношении лесопользования.
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Хорошим примером общего вопросника является Общий вопросник по про-
блемам лесоводческого сектора МОТД/ЕЭК/ФАО/Статистического бюро Евро-
пейских сообществ, благодаря которому страны лишь один раз представляют
информацию о производстве и торговле древесиной, а соответствующие орга-
низации различным образом используют информацию для представления отче-
тов своим членам. Использование общей подборки информации не только ос-
лабит бремя отчетности, лежащее на странах, но и повысит степень соответст-
вия данных и информации.

VI. Укрепление потенциала стран в области контроля,
оценки и отчетности

54. МГЛ и МФЛ признали необходимость укрепления потенциала для сбора,
анализа и представления национальных данных, особенно в развивающихся
странах и странах с переходной экономикой, с тем чтобы, в первую очередь,
повысить эффективность процессов принятия решений и разработки политики
и программ, связанных с лесами (см. E/CN.17/1997/12, пункт 115(c); и
E/CN.17/2000/14, пункт 17(a)). Они отметили также необходимость повышения
координации и сотрудничества в странах и между странами и с международ-
ными организациями и механизмами для периодического и своевременного
сбора, обзора, обобщения и использования информации, касающейся лесов.

55. Осуществляются различные меры в целях укрепления потенциала разви-
вающихся стран с точки зрения контроля, оценки и представления докладов о
лесопользовании. В докладе Генерального секретаря четвертой сессии Форума
будет представлена информация о контроле, оценке и отчетности, понятиях,
терминах и определениях. Ниже приводится несколько примеров:

a) ФАО оказывает содействие развивающимся странам в укреплении их
потенциала для контроля, оценки и отчетности на основе программы глобаль-
ной оценки лесных ресурсов, региональных обзорных исследований лесного
сектора, различных региональных критериев и показателей и совместно с дру-
гими партнерами через Фонд для национальных программ в области лесово-
дства;

b) МОТД финансировала проекты в ряде стран для оказания содействия
в разработке национальных систем статистической информации о лесопользо-
вании, организует национальные курсы подготовки по применению критериев
и показателей МОТД и оказывает поддержку странам в подготовке их первых
национальных докладов на основе использования формата отчетности с при-
менением критериев и показателей;

c) Рамочная конвенция Организации Объединенных Наций об измене-
нии климата оказывает поддержку в укреплении потенциала для сбора, анализа
и распространения информации о кадастрах воздействия углерода на леса;

d) Международный научно-исследовательский центр лесоводства
(МНИЦЛ) играет важную роль в деле укрепления потенциала на основе работы
над критериями и показателями, в том числе на основе тестирования и профес-
сиональной подготовки на страновом уровне;
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e) Всемирный банк содействует укреплению потенциала в отношении
сбора данных и информации по лесам в рамках проектов, осуществляемых во
многих странах;

f) Глобальный экологический форум обеспечивает финансирование для
укрепления потенциала стран в сборе, распространении и анализе информации
о лесах в качестве компонента проектов, связанных с биологическим разнооб-
разием, изменением климата и деградацией земельных ресурсов;

g) ПРООН оказывает техническую поддержку странам в оценке про-
гресса и подготовке докладов о целях в области развития, сформулированных в
Декларации тысячелетия, и содействует им в поиске финансовой помощи для
подготовки и распространения таких докладов.

56. Несмотря на вышеуказанные и другие мероприятия, в нескольких практи-
ческих предложениях МГЛ/МФЛ и резолюциях Форума отражена необходи-
мость активизации усилий для повышения потенциала стран в деле контроля,
оценки и отчетности (E/CN.17/1997/12, пункты 89(b) и 115(c); E/CN.17/2000/14,
пункты 17(a) и (e) и 19(b); E/2001/42/Rev.1, часть вторая, глава I.B, резолю-
ции 1/1–1/3; и E/2003/42, глава I.C, резолюция 3/2). На трех последних совеща-
ниях были сделаны рекомендации об укреплении потенциала стран в составле-
нии кадастров лесных ресурсов и осуществлении контроля и оценке лесополь-
зования: МККП 2003 года; заседание рабочей группы Монреальского процесса,
состоявшееся в Квебеке в сентябре 2003 года; и консультации экспертов, про-
ходившие в Котке, Финляндия, в июле 2002 года7 (см. вставку).

Рекомендации последних совещаний в отношении укрепления
потенциала стран в области контроля, оценки и отчетности

• Страны, обладающие ограниченным потенциалом, должны рас-
смотреть возможность разработки в первую очередь легко опреде-
ляемой и понимаемой основной подборки показателей и в даль-
нейшем постепенно расширять и включать в нее другие показатели
устойчивого лесопользования;

• страны и структуры определения критериев и показателей должны
мобилизовать поддержку своей деятельности в отношении крите-
риев и показателей через ФАО, МОТД, Глобальный экологический
фонд и другие соответствующие организации и механизмы. В этой
связи донорам следует оказывать поддержку развивающимся стра-
нам, включая оказание финансовой поддержки, предоставление
технологий и ноу-хау;

• механизмы определения критериев и показателей и их государства-
члены должны укреплять сотрудничество, включая сотрудничество
Юг-Юг и Север-Юг, на основе обмена опытом и ноу-хау, в частно-
сти путем проведения совместных совещаний, практикумов, кон-
ференций на уровне министров, обмена электронной почтой и ис-
пользования других соответствующих механизмов;
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• странам и организациям следует использовать имеющиеся меха-
низмы и форумы для расширения сотрудничества и координации
между структурами определения критериев и показателей, в том
числе на основе укрепления потенциала;

• механизмам определения критериев и показателей следует прово-
дить обзор, обновлять и осуществлять обмен данными и разраба-
тывать стратегии для оказания помощи странам в мобилизации ре-
сурсов для сбора необходимых данных;

• механизмам определения критериев и показателей следует расши-
рять контакты, сотрудничество и связи между своими членами;

• университетам и другим учебным заведениям следует поощрять
включать наиболее свежую информацию об устойчивом лесополь-
зовании в свои учебные программы и подготавливать специалистов
для разработки и осуществления критериев и показателей, включая
участие заинтересованных сторон, разрешение конфликтных си-
туаций и связь с общественностью;

• национальным и международным институтам следует проводить
или поощрять исследования в отношении критериев и показателей,
оценка которых представляется затруднительной.

57. Большинство из этих рекомендаций касаются контроля, оценки и отчетно-
сти в отношении лесных ресурсов и товаров и услуг. Необходимо также укреп-
лять потенциал в области контроля, оценки и отчетности в отношении осуще-
ствления практических предложений МГЛ/МФЛ, включая возможность прово-
дить оценки с участием разных заинтересованных групп на различных уров-
нях. Такие меры по укреплению потенциала могут осуществляться параллель-
но с мерами по разработке, укреплению и осуществлению национальных про-
грамм в области лесопользования.

VII. Выводы

58. Из настоящей записки могут быть сделаны следующие выводы:

a) оценка прогресса в осуществлении практических предложений
МГЛ/МФЛ отражена в докладах Генерального секретаря сессиям Форума
по тематическим вопросам на основе докладов, представляемых Форуму,
включая другие источники информации. Ожидается, что оценка общего
прогресса в деле осуществления всех практических предложений
МГЛ/МФЛ будет проведена в связи с обзором эффективности, который бу-
дет осуществлен на пятой сессии Форума;

в) контроль, оценка и отчетность по вопросам лесопользования
проводятся также несколькими международными механизмами, органи-
зациями и органами. Их подходы к процедурам контроля, оценки и отчет-
ности служат основой для дальнейшей разработки и осуществления функ-
ции Форума в области контроля, оценки и отчетности;
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с) результаты нескольких соответствующих совещаний экспертов с
момента создания Форума и деятельность Целевой группы Партнерства
на основе сотрудничества по лесам по рационализации процедур пред-
ставления докладов по лесам служат полезной основой для рассмотрения
результатов работы Группы;

d) другим механизмам, организациям и структурам в области лесо-
пользования представляются два общих вида информации: i) меры, при-
нимаемые для выполнения обязательств по международным соглашениям
или документам; и ii) данные о лесных ресурсах, продукции и услугах, а
также информация о политике и институциональной основе в области ле-
сопользования;

e) национальные доклады, представляемые большинству между-
народных механизмов, являются по своему характеру описательными и
сосредоточены на выполнении обязательств. Принимаются меры для оп-
ределения количественных показателей, которые будут способствовать
контролю и оценке прогресса в деле выполнения и воздействия практиче-
ских мер;

f) оценка осуществления международных документов основана
главным образом на национальных докладах, представляемых органам.
Вместе с тем, проводимая Организацией Объединенных Наций оценка
прогресса в выполнении целей в области развития, сформулированных в
Декларации тысячелетия, основана на имеющихся источниках информа-
ции;

g) в докладах, представляемых Форуму, основное внимание уделя-
ется прогрессу в осуществлении практических предложений МГЛ/МФЛ,
имеющих в основном отношение к тематическим вопросам и элементам
Форума, рассматриваемым на каждой сессии Форума;

h) предлагаемый формат представления на добровольной основе
национальных докладов Форуму предназначен для обобщения накоплен-
ного опыта в деле осуществления практических предложений МГЛ/МФЛ.
Использование показателей и представление докладов может способство-
вать выявлению тенденций в области осуществления;

i) контролю и оценке прогресса в деле осуществления будет содей-
ствовать выявление подборки количественных показателей, которые мо-
гут быть использованы для контроля за осуществлением;

j) Форум признал критерии и показатели в качестве полезного ме-
ханизма представления докладов о прогрессе в деле обеспечения устойчи-
вого лесопользования, а различные совещания экспертов определили воз-
можные варианты использования критериев и показателей для оценки
общего прогресса в деле обеспечения устойчивого лесопользования. К
этим вариантам относятся следующие: i) представление страной доклада
Форуму об общей подборке показателей устойчивого лесопользования;
ii) Форуму будут представлены доклады, подготовленные структурами оп-
ределения критериев и показателей; и iii) доклад об общем прогрессе в де-
ле обеспечения устойчивого лесопользования будет подготовлен на основе
использования имеющейся информации;
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k) было бы предпочтительней более тесно увязывать оценку про-
гресса в деле осуществления практических предложений МГЛ/МФЛ и
оценку прогресса в деле обеспечения устойчивого лесопользования. Эта
задача была бы решена наилучшим образом, если бы контроль, оценка и
отчетность были бы ориентированы на осуществление практических
предложений МГЛ/МФЛ, связанных с критериями устойчивого лесополь-
зования;

l) для проведения контроля, оценки и отчетности необходимо ук-
репить потенциал в странах, особенно в развивающихся странах и стра-
нах с переходной экономикой, для осуществления практических предло-
жений МГЛ/МФЛ и определения прогресса в деле обеспечения устойчиво-
го лесопользования.

Примечания

1 В основу дискуссий будут положены результаты обсуждения и решения Форума в ходе его
второй сессии, касающейся понятий, терминов и определений (E/CN.18/2002/8 и
E/2002/42).

2 Cм. Japan Forestry Agency, Proceedings of an international expert meeting on monitoring,
assessment and reporting on the progress toward sustainable forest management, 5–8 November
2001, Yokohama, Japan (2002).

3 FAO, Proceedings of the expert consultation on the theme “Global forest resources assessments:
linking national and international efforts”, Kotka, Finland, 1–5 July 2002
(http://www.fao.org/forestry/foris/webview/forestry2/index.jsp?siteld=1320&langld=1&sitetreeId=
4180).

4 См. http://www.fao.org/forestry/cpf-mar.
5 Более исчерпывающий обзор в отношении докладов по лесам, представляемых

международным механизмам и организациям см. в публикации S.Braatz “National reporting
to forest-related international instruments: mandates, mechanisms, overlaps and potential
synergies”, In FAO, loc.cit.

6 Информацию об обзоре прогресса в реализации процессов разработки региональных и
международных критериев и показателей см.: M.Simula “Criteria and indicators for
sustainable forest management: overview of progress and issues”. FAO, loc.cit.

7 FAO, loc.cit.
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Приложение
Национальные доклады по лесам, представляемые
международным организациям, механизмам и структурам

Организация или меха-
низм Доклад/отчетность Периодичность/дата издания Содержание докладов

Сводки по
странам

1997 год, 2002 год Состояние структур принятия решений,
потенциала, информации, исследований
и технологий, финансирования и между-
народного сотрудничества, связанных со
всеми главами Повестки дня на XXI век.

Комиссия по ус-
тойчивому разви-
тию

Национальные
доклады

Ежегодные доклады с 1993
по 2002 год
Двухгодичные доклады с
2003 по 2017 год

Состояние выполнения глав Повестки
дня на XXI век, связанных с темами сес-
сии Комиссии

Национальные доклады по
лесам были представлены в
2000 году (восьмая сессия).
Вопросы лесопользования
будут включены в повестку
дня Комиссии в 2012–
2013 годах

Национальные доклады по лесам
2000 года включали информацию по
следующим вопросам: текущее состоя-
ние устойчивого лесопользования; про-
гресс в деле осуществления практиче-
ских предложений МГЛ/МФЛ; дирек-
тивная и юридическая основа; примене-
ние критериев и показателей для устой-
чивого лесопользования; распростране-
ние информации.

Конвенция о
биологическом
разнообразии

Национальные
доклады

Каждые четыре года (1997,
2001, 2005 годы и т.д.)

Осуществление статей Конвенции и со-
ответствующих решений Конференции
Сторон, адресованных Сторонам.
Первый национальный доклад: общие
меры для сохранения и устойчивого ис-
пользования биологического разнообра-
зия.
Второй национальный доклад: оценка
осуществления тематических программ
Конвенции, в том числе в отношении
биологического разнообразия лесов и
межсекторальных вопросов.
Третий национальный доклад: соответ-
ствует второму докладу, включая ин-
формацию об осуществлении расширен-
ной программы работы по биологиче-
скому разнообразию лесов.
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Организация или меха-
низм Доклад/отчетность Периодичность/дата издания Содержание докладов

Тематические
доклады

Различия по тематической
программе
Тематические доклады по
программе по лесопользова-
нию: 2001, 2003 годы

I. Осуществление тематических про-
граммных областей Конвенции.

II.
2001 год: осуществление программы ра-
боты по биологическому разнообразию
лесов.
2003 год: осуществление расширенной
программы работы по биологическому
разнообразию лесов, включая: приори-
тетные меры; результаты; задачи и суще-
ствующие барьеры.

Продовольствен-
ная и сельскохо-
зяйственная ор-
ганизация Объе-
диненных Наций

Общая оценка
лесных ресур-
сов

Каждые пять лет
(1995, 2000, 2005 годы и т.д.)

Данные о самых различных факторах,
касающихся лесных ресурсов, товаров и
услуг; данные опубликованы в докладе о
глобальной оценке лесных ресурсов

Общий вопрос-
ник по сектору
лесоводства

Ежегодно Статистические данные о производстве,
потреблении и торговле лесной продук-
цией; данные опубликованы в Ежегодни-
ке ФАО по лесной продукции и
ФАОСТАТ.

Международная
организация по
тропической дре-
весине

Общий вопрос-
ник по сектору
лесоводства

Ежегодно Статистические данные о производстве,
потреблении и торговле лесной продук-
цией для производителей и стран — по-
требителей МОТД; данные опубликова-
ны в Ежегодном обзоре и оценке поло-
жения с древесиной в мире МОТД

Доклады по
критериям и
показателям
МОТД

Два раза в год
(2002/2003 годы и т.д.)

Данные и информация о критериях и по-
казателях на национальном уровне и на
уровне группы по вопросам лесопользо-
вания МОТД в отношении устойчивого
использования природных тропических
лесов.

Конвенция Орга-
низации Объеди-
ненных Наций по
борьбе с опусты-
ниванием

Национальные
доклады

• Затронутые африкан-
ские Стороны
(1999, 2002, 2004 годы)
Другие затронутые
Стороны
(2000, 2002, 2006 годы)

• Осуществление национальных про-
грамм действий и совместных, суб-
региональных и региональных про-
грамм действий: информация об
осуществлении

• Стороны из числа раз-
вивающихся стран
(1999 и/или 2000, 2002,
2004, 2006 годы)

• Незатронутые страны: консульта-
тивные процедуры и соглашения о
партнерстве; меры в поддержку
разработки и осуществления про-
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Организация или меха-
низм Доклад/отчетность Периодичность/дата издания Содержание докладов

грамм действий; затронутые стра-
ны: стратегии и приоритеты в от-
ношении борьбы с опустыниванием
и ослаблением последствий засухи
и любая соответствующая инфор-
мация об их осуществлении

• Межправительственные
организации
(1999 или 2000, 2002,
2004, 2006 годы)

• Меры, принимаемые в целях содей-
ствия осуществлению

• Организации системы
Организации Объеди-
ненных Наций
(1999 и/или 2000, 2002,
2004, 2006 годы)

• Меры, принимаемые в целях содей-
ствия осуществлению

Программа раз-
вития Организа-
ции Объединен-
ных Наций

Доклады о вы-
полнении целей
в области раз-
вития, сформу-
лированных в
Декларации
тысячелетия

Гибкий график: предлагается
представлять доклады каж-
дые два–три года; первый
доклад запрашивается к
2004 году

Контекст развития; выбранная по каждой
цели информация о достигнутом про-
грессе (включая данные о показателях),
основных задачах, потребностях в ре-
сурсах, возможностях определения про-
гресса

Форум Организа-
ции Объединен-
ных Наций по ле-
сам

Национальные
доклады

Ежегодно (2002, 2003,
2004 годы и т.д.)

Прогресс, накопленный опыт, сдержи-
вающие факторы в осуществлении прак-
тических предложений МГЛ/МФЛ, свя-
занных с элементами Форума или тема-
тическими вопросами, рассматриваемы-
ми на сессии

Рамочная кон-
венция Органи-
зации Объеди-
ненных Наций об
изменении кли-
мата

Национальные
сообщения

Основными отчетными года-
ми для Сторон, включенным
в приложение I, в рамках
Конвенции были 1994 год (в
течение шести месяцев с мо-
мента вступления в силу
Конвенции), 1997 год и
2001 год для первого (перво-
начального), второго и
третьего сообщений, соот-
ветственно. Четвертое на-
циональное сообщение будет
представлено в 2006 году.
Сторонам, не включенным в
приложение I, было предло-
жено представить свои пер-
воначальные сообщения в
течение трех лет с момента

Стороны, включенные в приложение I:
доклад о выполнении обязательств по
статьям 4.1 и 12, включая информацию о
кадастре парниковых газов; политике и
мерах; оценке уязвимости, воздействии
на изменение климата и мерах регулиро-
вания; финансировании, передачи техно-
логий, исследованиях и подготовке. Сто-
роны, не включенные в приложение I:
сообщить, как говорится в статье 12.1
Конвенции, информацию о националь-
ном кадастре парниковых газов, об об-
щих принимаемых или предполагаемых
мерах в целях осуществления Конвенции
и о любой другой соответствующей ин-
формации для выполнения целей Кон-
венции.
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Организация или меха-
низм Доклад/отчетность Периодичность/дата издания Содержание докладов

вступления в силу Конвен-
ции для этой Стороны или в
зависимости от наличия фи-
нансовых ресурсов. Вместе с
тем наименее развитые стра-
ны могут представлять свои
первые сообщения по своему
усмотрению. Периодичность
будущих сообщений, не от-
носящихся к приложению I,
будет рассмотрена на девя-
том совещании Конференции
Сторон (декабрь 2003 года)

Национальный
кадастр по пар-
никовым газам

Ежегодно Выбросы и удаление парниковых газов, в
том числе в результате изменения земле-
пользования и лесопользования (измене-
ния лесных и других запасов биомассы;
преобразование лесных угодий и траво-
польной массы; районы и темпы обнов-
ления брошенных земельных угодий;
выбросы CO2/удаление из земли)


