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Supervision, evaluacion y presentacion de informes sobre
los progresos realizados en la aplicacion del plan estratégico
de las Naciones Unidas para los bosques 2017-2030,
incluidos el instrumento de las Naciones Unidas sobre los
bosques y las contribuciones nacionales voluntarias

Nota de la Secretaria

Resumen

De conformidad con el programa de trabajo cuadrienal del Foro para el periodo
comprendido entre 2017 y 2020, el Foro examinara, en su 14° periodo de sesiones, la
supervision, evaluacion y presentacion de informes sobre los progresos realizados en
la aplicacion del plan estratégico de las Naciones Unidas para los bosques 2017-2030,
incluidos el instrumento de las Naciones Unidas sobre los bosques y las contribuciones
nacionales voluntarias. En la presente nota se ofrece una sinopsis de las actividades
entre periodos de sesiones relativas a este asunto.
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I.

I1.

Introduccion

1. La presente nota se ha elaborado como base para el debate sobre el tema 4 del
programa provisional. En ella se ofrece una sinopsis de los resultados de las
actividades entre periodos de sesiones relativas a la supervision, evaluaciéon y
presentacion de informes llevadas a cabo desde el 13°" periodo de sesiones del Foro,
asi como de las sugerencias y propuestas para el correspondiente examen por el Foro
en su 14° periodo de sesiones.

Antecedentes

2.  De conformidad con lo sefialado en el parrafo 69 del plan estratégico de las
Naciones Unidas para los bosques 2017-2030, el Foro aprobd, en su 13° periodo de
sesiones, el modelo para la presentacion de informes nacionales voluntarios sobre los
progresos en la aplicacion del mencionado plan estratégico, incluidos el instrumento
de las Naciones Unidas sobre los bosques y las contribuciones nacionales voluntarias.
En ese mismo periodo de sesiones, el Foro decidié también que examinaria los
resultados de la primera ronda de presentacion de informes nacionales voluntarios en
su 15° periodo de sesiones, cuya celebracidon estaba prevista en 2020, e invitd a los
miembros del Foro a presentar sus informes nacionales voluntarios a la secretaria del
Foro antes de mediados de noviembre de 2019.

3. En las deliberaciones que el Foro mantuvo durante su 13" periodo de sesiones
se destacaron, ademas de las impresiones acerca del proyecto de aplicacion
experimental y la reunién del grupo de expertos sobre presentacion de informes
celebrada en Nairobi, la importancia de las notas explicativas al respecto para evitar
incoherencias en la interpretacion de determinadas cuestiones y términos. Tales notas
explicativas podrian responder a cuestiones practicas planteadas por los paises y
ayudar a reducir al minimo las diferencias a la hora de entender o interpretar las
preguntas y los términos incluidos en el modelo aprobado. Para analizar las opiniones
expresadas por los miembros del Foro en el 13" periodo de sesiones, la secretaria
organizo6 una reunion del grupo de expertos, que se celebré en Roma en noviembre de
2018. En la presente nota se incluye informacion sobre el resultado de esa reunion.

4.  En suresolucion 13/1 relativa al resultado del 13" periodo de sesiones, el Foro
acogio con beneplacito los progresos realizados por la Asociacion de Colaboracion
en materia de Bosques en la elaboracion de un conjunto basico mundial de indicadores
forestales en consonancia con las siete esferas tematicas de la gestion forestal
sostenible. El Foro alent6 a las organizaciones integrantes de dicha Asociacion de
Colaboracion, asi como a otros dOrganos competentes, a que aplicasen aquellos
indicadores del conjunto basico mundial que estuviesen listos para su uso y solicité a
la Asociacion que siguiera preparando los indicadores restantes ¢ informase al Foro
de los progresos al respecto en su 14° periodo de sesiones. Los progresos en la
elaboracion de los indicadores se examinaron en la reunion del grupo de expertos
celebrada en Roma.
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IV.

Notas explicativas sobre la presentacion de informes al Foro

5.  La secretaria del Foro organizd, en colaboracidon con el Departamento Forestal
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacidén y la Agricultura
(FAO), un taller para aclarar a los miembros del Foro el proceso de presentacion de
informes y elaborar las correspondientes notas explicativas, que tuvo lugar los dias
13 y 14 de noviembre de 2018 en la sede de dicha Organizacién en Roma®. Entre los
participantes figuraban los coordinadores nacionales del Foro de algunos de los
miembros de este, asi como expertos de las organizaciones integrantes de la
Asociacion de Colaboracion en materia de Bosques y representantes de la sociedad
civil. Durante los dos dias que dur¢ el taller, los participantes analizaron los diversos
elementos y cuestiones que podian dar lugar a interpretaciones diferentes y acordaron
las notas explicativas.

6. La finalidad de las notas explicativas es ayudar a los paises a preparar los
informes nacionales voluntarios para su presentacion en el 15° periodo de sesiones
del Foro que se celebrara en 2020; tales notas se incluyen en el anexo del presente
documento para informacion de los miembros del Foro.

Progresos en la elaboracion de un conjunto basico mundial
de indicadores forestales

7.  En su 24° periodo de sesiones, el Comité Forestal de la FAO hizo mencién de
los progresos en la elaboracién del conjunto basico mundial de indicadores forestales
e invito, tanto al Foro como a los 6rganos rectores de las organizaciones integrantes
de la Asociacion de Colaboracion en materia de Bosques, a estudiar la posibilidad de
utilizar indicadores de nivel 1 y nivel 2 en sus procesos de presentacion de informes.
El Comité solicit6 a la FAO que ayudase a desarrollar la capacidad de las
correspondientes partes interesadas de los paises para recopilar y analizar datos con
miras a la elaboracion del conjunto basico mundial de indicadores, asi como que
siguiese cooperando con la Asociacion de Colaboracion para profundizar en el disefio
de los indicadores de nivel 2, nivel 3 y “potenciales” de dicho conjunto y que
continuase informando sobre los avances en la materia, en particular en el marco del
Foro. El conjunto basico mundial de indicadores obtuvo el respaldo posterior del
Consejo de la FAO en diciembre de 2018. Los indicadores también se abordaron en
el taller organizado en Roma. Los participantes reconocieron la estrecha relacion de
los indicadores 13 (nimero de personas que dependen de los bosques en situacion de
pobreza extrema) y 14 (contribucion de los bosques a la seguridad alimentaria) con
los objetivos forestales mundiales; asimismo, valoraron el modo de que la Asociacion
de Colaboracion profundizase en su disefio para convertirlos en indicadores tutiles.
Tales participantes plantearon la necesidad de definir el concepto de “personas que
dependen de los bosques” o una serie de subgrupos de estas, teniendo en cuenta las
definiciones y metodologias nacionales existentes para la recopilacion de datos
socioecondmicos sobre dicho tipo de personas y partiendo, entre otras cosas, de la
informacion incluida en los informes de paises presentados al Foro, asi como
examinando los diferentes enfoques nacionales mediante una iniciativa encabezada
por la Asociacion de Colaboracion y orientada a elaborar una serie de definiciones y
metodologias de recopilacion y analisis de datos convenidas internacionalmente.

8.  Los participantes sugirieron asimismo que la Asociacion de Colaboracion en
materia de Bosques disefiase indicadores adicionales sobre la base de los distintos

1 El informe de la reunidn puede consultarse en www.un.org/esa/forests/wp-content/uploads/
2018/11/Report_ MAR_egm_Nov2018.pdf.
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aspectos de la seguridad alimentaria, reconociese la contribucion de los servicios de
los ecosistemas forestales y elaborase también directrices metodologicas y modelos
para la recopilacion de datos que se fundamentasen en la experiencia de los paises y
los procesos regionales actuales, admitiendo al mismo tiempo la posible idoneidad de
los distintos enfoques en los diferentes paises. También se propuso la creacion de una
plataforma dotada de herramientas en linea de recopilacion y difusion de datos
socioecondmicos sobre las personas que dependian de los bosques y la contribuciéon
de estos ultimos a la seguridad alimentaria. Ademas, los participantes subrayaron la
necesidad de aumentar la coordinacidon con las oficinas nacionales de estadistica,
mediante la mejora de la comprension de la relacion entre los bosques, la erradicacion
de la pobreza y la seguridad alimentaria para formular preguntas adecuadas dentro del
censo nacional.

Sugerencias y propuestas

9. El 14° periodo de sesiones del Foro tiene cariacter técnico y su resultado
adoptara la forma de un resumen de la Presidencia, en el que podran incluirse
propuestas para su presentacion al Foro en el periodo de sesiones posterior. En
ese sentido, puede partirse de las siguientes sugerencias para impulsar el debate
por parte del Foro en el 14° periodo de sesiones:

a) Se deberia alentar a los paises a presentar sus informes nacionales
voluntarios al Foro en el 15° periodo de sesiones de este; dichos informes también
constituirian la base de la publicaciéon “insignia”;

b) Deberia alentarse a los Estados Miembros a compartir las experiencias
fructiferas y difundir las mejores practicas en sus informes nacionales. Ello
constituiria una aportacion esencial que se plasmaria en una publicacion “insignia”
interesante e informativa, cuyo contenido serviria de fuente de inspiraciéon a expertos
y no expertos por igual y resultaria edificante para las proximas generaciones;

c¢) Se podrian solicitar contribuciones voluntarias al Fondo Fiduciario del
Foro para financiar las actividades relacionadas con la supervision, evaluacion y
presentacion de informes, incluida la preparacion de la publicaciéon “insignia”.
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Proélogo

Las notas que figuran a continuacién pretenden servir de ayuda a los paises en la
elaboracién de sus informes nacionales y la presentacion de estos en el 15° periodo
de sesiones del Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques, que se celebrard en
2020. En ellas se explica tanto la finalidad de dichos informes como el uso de su
contenido. Las notas deberian leerse conjuntamente con el modelo para la
presentacion de informes sobre los progresos en la aplicacion del plan estratégico de
las Naciones Unidas para los bosques 2017-2030, el instrumento de las Naciones
Unidas sobre los bosques y las contribuciones nacionales voluntarias.

I. Finalidad y uso de los informes nacionales

¢ Cudl es la finalidad de los informes nacionales?

1. En2017 la Asamblea General aprob¢ el plan estratégico de las Naciones Unidas
para los bosques 2017-2030, en el que se establece un marco de accion mundial a
todos los niveles para la gestion sostenible de todos los tipos de bosques y arboles
fuera de estos, asi como para acabar con la deforestacion y la degradacion forestal.
Los informes nacionales constituyen una fuente esencial de informacion para evaluar
los progresos en la aplicacion del plan estratégico y el instrumento de las Naciones
Unidas sobre los bosques?, cuyas disposiciones proporcionan a los paises un marco
orientado a promover la gestion forestal sostenible.

2.  En el plan estratégico mencionado se contemplan 6 objetivos forestales
mundiales y 26 metas conexas que han de alcanzarse de aqui a 2030. Los objetivos
forestales mundiales y sus correspondientes metas constituyen el nucleo del plan
estratégico y pretenden impulsar los progresos orientados al logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y las Metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica, asi como al
cumplimiento del Acuerdo de Paris aprobado en virtud de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

3.  Los informes nacionales serviran para elaborar un informe sobre los avances en
la consecucion de los objetivos forestales mundiales, con miras a su examen en el 15°
periodo de sesiones del Foro que tendra lugar en mayo de 2020. Ademas, el Foro ha
solicitado a la secretaria que prepare, basandose en la primera ronda de presentacion
de informes y en consulta con los distintos paises, los miembros de la Asociacion de
Colaboracion en materia de Bosques y las correspondientes partes interesadas, una
publicacion “insignia” en la que se sinteticen los progresos realizados de cara al logro
de los objetivos forestales mundiales, publicacion que vera la luz a finales de 20212,

4.  El Foro aprueba el modelo para la presentacion de informes (E/CN.18/2018/4,
anexo I) destinado a la presentacion inicial de informes nacionales voluntarios sobre
los progresos en la aplicacion del plan estratégico en el 13" periodo de sesiones del
Foro, celebrado en mayo de 2018.

5.  El Foro invit6 a los paises a presentar sus informes nacionales a mediados de
noviembre de 2019. Las presentes notas explicativas pretenden ayudar a los
corresponsales nacionales a preparar tales informes de manera coherente.

[N

Véase www.un.org/esa/forests/documents/un-forest-instrument/index.html.

La lista completa de las organizaciones integrantes de la Asociacion de Colaboracién en materia
de Bosques puede consultarse en www.un.org/esa/forests/collaborative-partnership-on-forests/
members/index.html.

IN)
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JEstaran los informes nacionales en si accesibles al publico?

6. Si, los informes nacionales se publicaran en el sitio web del Foro con
anterioridad a la celebracion del 15° periodo de sesiones.

/Qué se hizo con los informes nacionales previos presentados al Foro?

7. Lapresentacion de los informes nacionales voluntarios previos tuvo lugar antes
de la celebracion del 11° periodo de sesiones del Foro en 2015. Se invit6 a los paises
a presentar informes sobre los progresos en la aplicacion del instrumento de las
Naciones Unidas sobre los bosques y la contribucion de estos tltimos a la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Los 81 informes nacionales presentados
proporcionaron gran cantidad de informacion sobre las medidas adoptadas por los
distintos paises con miras a garantizar la gestion forestal sostenible, la solucion de los
problemas conexos y el logro de experiencias fructiferas. En el informe del Secretario
General relativo al 11° periodo de sesiones del Foro (E/CN.18/2015/3) se resume la
informacidn incluida en esos informes, junto con la informacidon procedente de otras
fuentes, entre ellas, los miembros de la Asociacion de Colaboracion en materia de
Bosques y las correspondientes partes interesadas.

¢ Como se analizara la informacion extraida de los informes nacionales?

8.  El Foro se encargara del analisis de los informes nacionales, que constituirdn la
principal fuente de informacion para evaluar los progresos en el logro de los objetivos
forestales mundiales, junto con la informacidn proporcionada por los miembros de la
Asociacion de Colaboracion en materia de Bosques y otras fuentes (véase la seccion
IT). Varios de los objetivos forestales mundiales, especialmente los objetivos 4, 5y 6,
hacen referencia a avances en materia de politicas de los que, en algunos casos, no es
posible efectuar un seguimiento basado en resultados mensurables; de ahi que no se
pueda elaborar indicadores numéricos para cada meta. En la seccion III se incluye
informacion mas detallada sobre el método de analisis propuesto.

9.  En el cuadro que figura a continuacion se indica la relacion entre las preguntas
incluidas en el modelo para la presentacion de informes y las correspondientes metas:

Niimero de pregunta del modelo para
la presentacion de informes Metas conexas

1 a),b),¢), d)ye)
2a),b),c),d),e)yhH
3a),b),¢),d),e)yf
4a)yb)

4¢)

4 d)

4 e)

5a)yb)

5¢)

5d)

5e)

1.1,1.2,13y1.4
2.1,2.2,2.3,2.4y2.5
3.1,3.2y3.3
4.1,4.2,43,44y4.5
4.1y42

4.3

4.4

5.1,5.2,53y5.4

5.1

5.2

53
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Niumero de pregunta del modelo para

la presentacion de informes Metas conexas

51) 53

5g) 5.4

6a)yb) 6.3,64y6.5

6¢) 6.4

6d) 6.4

6e) 6.5

7 a) Guarda relacion con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5

(igualdad de género)

7b) Guarda relacion con el Dia Internacional de los Bosques

8 Experiencias fructiferas

10. Se admite la posibilidad de que una tnica medida (por ejemplo, la creacion de
una nueva ley forestal) se encamine al logro de varias metas. En ese caso, la
especificacion, dentro de lo posible, de las metas concretas a las que se oriente dicha
medida resultara de ayuda para el analisis. Las “casillas de verificaciéon” que figuran
en las preguntas 4 ¢), 4 d),4¢e),5¢c),5d),5¢g),6¢c),6d),6¢e),7a)y7Db) estan
disefadas para facilitar la agregacion de respuestas de los paises.

¢;Qué ocurre con las metas que no puedan lograrse con medidas de ambito nacional?

11. Tanto la meta 6.1 (relativa a los programas relacionados con los bosques dentro
del sistema de las Naciones Unidas) como la meta 6.2 (relativa a los programas de
este tipo de los miembros de la Asociacion de Colaboraciéon en materia de Bosques)
son metas que no pueden alcanzarse en el plano nacional. Por consiguiente, el modelo
para la presentacion de informes nacionales no incluye preguntas sobre dichas metas
y esa informacion se solicitara a los correspondientes miembros de la Asociacion de
Colaboracion.

;Qué grado de detalle se exige en los informes nacionales?

12. Las respuestas a cada subpregunta tendrdn una extensiéon maxima de
250 palabras. Pueden incluirse enlaces web a los que se remita al lector para consultar
mas informacion.

JEs posible incluir las contribuciones nacionales voluntarias en los informes
nacionales?

13. Si. En caso de que los paises hayan anunciado contribuciones nacionales
voluntarias encaminadas a promover el logro de las metas, ello debera reflejarse en
las respuestas a las preguntas 1 d), 2 ¢e),3 ¢e),4b),5b)y 6b).

JPor qué se incluye una pregunta sobre la igualdad de género?

14. La finalidad del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 es lograr la igualdad de
género y empoderar a todas las mujeres y las nifias. La meta 5.5 consiste en “asegurar
la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de
liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica” y la
meta 5.a estd orientada a “emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad
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de derechos a los recursos econémicos, asi como acceso a la propiedad y al control
de la tierra y otros tipos de bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos
naturales, de conformidad con las leyes nacionales™.

15. En la publicacién El estado de los bosques del mundo 2018. Las vias forestales
hacia el desarrollo sostenible® se presentan datos empiricos que demuestran que los
bosques y los arboles pueden contribuir considerablemente al logro de las metas
sefialadas anteriormente, si bien ponen de relieve asimismo la existencia de
importantes lagunas en la cobertura. Las respuestas a la pregunta 7 a) ayudaran a
adquirir un conocimiento mas amplio de las medidas adoptadas para promover la
igualdad de género en el sector forestal.

¢JPor qué se incluye una pregunta sobre el Dia Internacional de los Bosques?

16. En 2012 la Asamblea General designé el 21 de marzo Dia Internacional de los
Bosques para rendir homenaje a la importancia de todos los tipos de bosques y arboles
fuera de estos y crear conciencia al respecto (véase la resolucion 67/200). Las
respuestas a la pregunta 7 b) facilitaran informacion sobre el modo en que se celebra
esta fecha en todo el mundo.

(Qué uso se hara de la informacion sobre experiencias fructiferas?

17. Las respuestas a la pregunta 8§ serviran para ilustrar las medidas adoptadas por
los paises con miras al logro de determinados objetivos forestales mundiales. Los
distintos ejemplos de experiencias fructiferas ayudaran a aumentar el interés de los
lectores por el informe presentado en el 15° periodo de sesiones y la publicacion
“insignia”. Ademas, tales experiencias podran consultarse en la pagina web donde se
publiquen los informes nacionales.

JPor qué se considera 2015 como “afio de referencia”?

18. Labase de referencia de 2015 esta en consonancia con el proceso de Evaluacion
de los Recursos Forestales Mundiales de 1a FAO y coincide con el afio de presentacion
al Foro del informe anterior sobre los progresos en materia de gestion forestal
sostenible. Ademas, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se aprob6 también
en 2015. De ahi la necesidad de que los informes nacionales se centren en las medidas
adoptadas desde principios de dicho afio.

Informacion procedente de otras fuentes

19. Los informes nacionales constituiran la principal fuente de informacién para
evaluar los progresos en el logro de los objetivos forestales mundiales. El Foro
complementara la informaciéon recibida de los paises con los datos cuantitativos
obtenidos de la Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales de la FAO y la
informacion procedente de otras fuentes y miembros del Foro de la Asociacion de
Colaboracion, entre ellos, los siguientes:

a) Forest Europe, la Comision Econdémica para Europa, la Organizacion
Internacional de las Maderas Tropicales, la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, el Proceso de
Montreal y el Observatorio de los Bosques de Africa Central;

b) Las diversas ediciones del informe E! estado de los bosques del mundo,
publicado cada dos afios por la FAO;

% La publicacion puede consultarse en http://www.fao.org/3/19535ES/i9535es.pdf.
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c¢) La Division de Estadistica del Departamento de Asuntos Econdémicos y
Sociales de la Secretaria; d) La Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econémicos (OCDE);

e) Otras fuentes de datos, como el Consejo de Administracion Forestal y el
Programa de Reconocimiento de Sistemas de Certificacion Forestal.

20. No es necesario repetir en los informes nacionales datos que ya se hayan
facilitado a las fuentes mencionadas anteriormente.

/;Qué relacion existe entre los informes nacionales y la Evaluacion de los Recursos
Forestales Mundiales 20207

21. Algunas de las metas de los objetivos forestales mundiales son de caracter
cualitativo, por lo que la evaluacidon de los progresos al respecto se basara en la
informacion cualitativa proporcionada en los informes nacionales. La Evaluacion de
los Recursos Forestales Mundiales 2020 constituira la principal fuente de datos
cuantitativos. Dicha Evaluacion estd disefiada por la FAO conjuntamente con los
asociados del cuestionario de colaboracion sobre los recursos forestales* y otros
expertos para atender las necesidades de informacion de cardcter mas reciente,
incluidas las relacionadas con la presentaciéon de informes sobre los objetivos
forestales mundiales®. Todos los datos publicados en el marco de la Evaluacién de los
Recursos Forestales Mundiales cuentan con el respaldo de las autoridades
responsables de la gestion de los bosques en el pais al que se refieran.

22. Enel modelo para la presentacion de informes nacionales unicamente se solicita
informacion que no esté ya incluida en las bases de datos internacionales, por ejemplo,
en la de la Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales 2020.

23. A fin de garantizar la coherencia entre los dos procesos de presentacion de
informes, es importante que los corresponsales nacionales encargados de preparar los
informes nacionales se coordinen con su homologo para dicha Evaluacién en el pais.
Los datos de contacto de los corresponsales nacionales de la Evaluacién de los
Recursos Forestales Mundiales 2020 pueden obtenerse enviando un correo
electronico a la secretaria de la FAO responsable de dicha Evaluacion (fra@fao.org).

¢ Cudl es la relacion con las metas y los indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible?

24. Los objetivos forestales mundiales pretenden contribuir a los progresos en el
logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las Metas de Aichi para la
Diversidad Bioldgica, asi como en el cumplimiento de lo contemplado en el Acuerdo
de Paris y otros instrumentos, procesos, compromisos y objetivos internacionales
relacionados con los bosques, constituyendo el proyecto, los principios y las
obligaciones que se establecen en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible el
contexto para la consecucién de los objetivos forestales mundiales®.
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El cuestionario de colaboracion sobre los recursos forestales se elaboré sobre la base de la
cooperacion entre los procesos de definicion de criterios e indicadores regionales y se presento
en la publicacion Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales 2015: ¢c6mo estan cambiando
los bosques del mundo?, con el fin de aligerar la tarea de presentacion de informes y aumentar

la coherencia de los datos. Los asociados del cuestionario de colaboracion sobre los recursos
forestales son la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), Forest Europe, la Comisién Econdmica para Europa, la Organizacion Internacional de las
Maderas Tropicales, el Proceso de Montreal y el Observatorio de los Bosques de Africa Central.
5 Véase http://www.fao.org/3/18699ES/i8699es.pdf.

® Si bien la mayoria de estos objetivos y metas deben alcanzarse de aqui a 2030, algunos de ellos
han de lograrse a mas tardar en 2020.
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25. Como se explica en la publicacion El estado de los bosques del mundo 2018, la
gestion sostenible de los bosques y los arboles fuera de estos es fundamental para la
implementacion integrada de la Agenda 2030, en particular por lo que respecta a la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Varias de las metas de tales
Objetivos hacen referencia explicita a los bosques, a saber:

a) Meta 6.6: De aqui a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas
relacionados con el agua, incluidos los bosques, las montafias, los humedales, los rios,
los acuiferos y los lagos;

b) Meta 15.1: De aqui a 2020, asegurar la conservacion, el restablecimiento
y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua
dulce y sus servicios, en particular los bosques, los humedales, las montafas y las
zonas aridas, en consonancia con las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos
internacionales;

c¢) Meta 15.2: De aqui a 2020, promover la puesta en practica de la gestion
sostenible de todos los tipos de bosques, detener la deforestacidon, recuperar los
bosques degradados y aumentar considerablemente la forestacion y la reforestacion a
nivel mundial;

d) Meta 15.b: Movilizar recursos considerables de todas las fuentes y a todos
los niveles para financiar la gestion forestal sostenible y proporcionar incentivos
adecuados a los paises en desarrollo para que promuevan dicha gestion, en particular
con miras a la conservacion y la reforestacion.

26. En la actualidad solo dos de los indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible resultarian ttiles para evaluar los progresos en el logro de los objetivos
forestales mundiales, a saber: el indicador 15.1.1 (aumentar la superficie forestal en
proporcion a la superficie total) y el indicador 15.2.1 (avances hacia la gestion forestal
sostenible). Como se explica en la seccion IV, algunos otros indicadores de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible pueden brindar informacion unicamente si se
desglosan los datos relativos a los bosques.

¢ Cudl es la relacion con el conjunto basico mundial de indicadores forestales?

27. Los informes nacionales no tienen que aportar datos para la elaboracion del
conjunto basico mundial de indicadores forestales que esta disefiando la Asociacion
de Colaboracion en materia de Bosques; el presente parrafo de las notas explicativas
se incluye exclusivamente con caracter informativo. El conjunto basico mundial de
indicadores forestales esta en consonancia con las siete esferas tematicas de la gestion
forestal sostenible’; la finalidad es que dicho conjunto aborde los temas establecidos
en los foros de alto nivel de una manera eficaz que evite la duplicacion de
informacién®. El Foro ha celebrado los progresos realizados y ha reconocido la
utilidad del conjunto basico mundial de indicadores para evaluar los avances en el
logro tanto de los objetivos forestales mundiales como de otro tipo de metas y
objetivos convenidos internacionalmente en relacion con los bosques.

~

De conformidad con lo dispuesto en el instrumento de las Naciones Unidas sobre los bosques,
dichas esferas son las siguientes: a) extension de los recursos forestales; b) diversidad bioldgica
de los bosques; c) salud y vitalidad de los bosques; d) funciones productivas de los recursos
forestales; e) funciones de proteccidn de los recursos forestales; f) funciones socioeconémicas de
los bosques; y g) marco juridico, normativo e institucional.

8 La lista mas reciente del conjunto basico mundial de indicadores forestales figura en el anexo 11
del documento E/CN.18/2018/4.
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III. Evaluacion de los progresos en el logro de los objetivos

forestales mundiales

28. En la presente seccion se explica el uso de la informacion extraida de los
informes nacionales y otras fuentes en la evaluacioén de los progresos en el logro de
los objetivos forestales mundiales y sus correspondientes metas.

Objetivo forestal mundial 1

Invertir el proceso de pérdida de la cubierta forestal en todo el mundo mediante
la gestion sostenible de los bosques, incluidas actividades de proteccion,
restauracion, forestacion y reforestacion, e intensificar los esfuerzos para
prevenir la degradacion de los bosques y contribuir a las iniciativas mundiales
para hacer frente al cambio climatico®

Meta 1.1: La superficie forestal se aumenta en un 3 % en todo el mundo

29. La FAO utilizard los datos numéricos (expresados en millares de hectareas)
extraidos de los cuadros de presentacion de informacion de la Evaluacion de los
Recursos Forestales Mundiales 2020 la (“Extensiéon de bosques y otras tierras
boscosas™), 1b (“Caracteristicas de los bosques”) y lc (“Datos anuales sobre
expansion forestal, deforestacion y variacion neta”), a fin de presentar un panorama
global en términos cuantitativos.

30. Los informes nacionales aportaran informacion sobre las dificultades y las
medidas adoptadas en los planos nacional y subnacional para promover el aumento
de la superficie forestal. Por ejemplo, los paises pueden explicar la repercusion de las
medidas adoptadas en la variacion de la superficie forestal en su respuesta a la
pregunta 1 b); pueden poner de relieve las dificultades a las que se enfrentan, como
los desastres naturales, en su respuesta a la pregunta 1 c¢); y pueden sefialar los efectos
de cualquier variacion metodologica de sus cifras de superficie forestal en su
respuesta a la pregunta 1 e).

Meta 1.2: Las reservas forestales de carbono del planeta se mantienen o aumentan

31. En la publicacion Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales 2015:
Jcomo estan cambiando los bosques del mundo? se pone de manifiesto que los
bosques del planeta albergan una reserva de unas 296 gigatoneladas de carbono en la
biomasa tanto superficial como subterranea, lo que supone que casi la mitad de la
totalidad del carbono se almacena en los bosques'’. El Foro utilizara los datos
numéricos extraidos de los cuadros de presentacion de informacion de la Evaluacion
de los Recursos Forestales Mundiales 2020 2d (“Reserva forestal de carbono en
toneladas por hectarea”) y la para calcular el volumen total de las reservas forestales
de carbono y su correspondiente variacion. En el caso de otras reservas, como las de
productos de madera recolectada, el Foro solicitara a la FAO y a la secretaria de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico que le facilite
cualquier otra informacién disponible.

32. Los informes nacionales aportaran informacion sobre las dificultades existentes
(incluidas las cuestiones metodoldgicas) y las medidas adoptadas en los planos
nacional y subnacional para mantener o aumentar las reservas de carbono.

©

El objetivo forestal mundial 1 y sus correspondientes metas ayudan y contribuyen al logro, entre
otras, de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 6.6, 12.2, 13.1, 13.3, 14.2,15.1 a
15.4 y 15.8, asi como de las Metas de Aichi para la Diversidad Biologica 5, 7, 9, 11, 14 y 15.

10 La informacion puede consultarse en www.fao.org/3/a-i4793s.pdf.
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Meta 1.3: De aqui a 2020, promover la puesta en practica de la gestion sostenible
de todos los tipos de bosques, detener la deforestacion, recuperar los bosques
degradados y aumentar considerablemente la forestacion y la reforestacion a nivel
mundial

33. Elindicador 15.2.1 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible proporcionara un
panorama general sobre la puesta en practica de la gestion sostenible de todos los
tipos de bosques. Este indicador mide los progresos en materia de gestion forestal
sostenible mediante cinco indicadores secundarios!! y, para facilitar la interpretacion,
utiliza un tablero de seguimiento en formato de semaforo, en el que los colores verde,
amarillo y rojo indican la direccién y la tasa de las variaciones en cada uno de los
indicadores secundarios a nivel mundial y regional. Los indicadores secundarios en
cuestion son los siguientes: tasa de variacion anual neta de la superficie forestal;
reserva de biomasa superficial en los bosques; proporcion de superficie forestal en las
zonas protegidas por ley; proporcion de superficie forestal sujeta a un plan de gestion
forestal a largo plazo; y superficie forestal sujeta a un sistema independiente de
certificacion de la gestion forestal.

34. El Foro utilizara los datos numéricos (unidad: 1.000 hectareas) extraidos de los
cuadros de presentacion de informacion de la Evaluacion de los Recursos Forestales
Mundiales 2020 la (“Extensiéon de bosques y otras tierras boscosas”), 1b
(“Caracteristicas de los bosques™) y lc (“Datos anuales sobre expansion forestal,
deforestacion y variacion neta”), a fin de presentar un panorama global, en términos
cuantitativos, de la deforestacion, forestacion y reforestacion. No sera posible ofrecer
un panorama general de los progresos en la restauracion de los bosques degradados
en términos cuantitativos, ya que no existe ninguna definicidon convenida
internacionalmente del concepto de “bosque degradado” ni ninglin consenso sobre los
métodos de medicion. (El cuadro de presentacion de informacion 5¢ —”Bosque
degradado”— de la Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales 2020 no exige
la introduccion de datos, aunque si facilitar informacion sobre cualquier definicion
nacional de dicho concepto y cualquier proceso de seguimiento establecido a nivel
nacional, lo que incluye la metodologia y los resultados).

35. Los informes nacionales aportaran informacion sobre las dificultades y las
medidas adoptadas en los planos nacional y subnacional para promover la puesta en
practica de la gestion sostenible de todos los tipos de bosques, detener la
deforestacion, recuperar los bosques degradados y aumentar considerablemente la
forestacion y la reforestacion. Los paises pueden citar y facilitar las definiciones
nacionales al explicar los progresos en materia de restauracion de bosques
degradados.

Meta 1.4: La resiliencia y la capacidad de adaptacion de todos los tipos de bosques
a los desastres naturales y a los efectos del cambio climatico se refuerzan de manera
considerable en todo el mundo

36. Los informes nacionales constituiran la principal fuente de informacioén sobre
las dificultades y las medidas adoptadas en los planos nacional y subnacional para
aumentar la resiliencia y la capacidad de adaptacion de todos los tipos de bosques a
los desastres naturales y los efectos del cambio climético.

11 véase http://www.fao.org/sustainable-development-goals/indicators/1521/es/.
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37. Otro posible indicador de progreso es el numero de paises que hayan elaborado
estrategias nacionales de reduccion del riesgo de desastres en las que se contemplen
medidas relacionadas con los bosques®?.

Objetivo forestal mundial 2

Potenciar los beneficios econdmicos, sociales y ambientales de los bosques, en
particular mejorando los medios de subsistencia de las personas que dependen
de ellos®®

Meta 2.1: Se erradica la pobreza extrema de todas las personas que dependen
de los bosques

38. No existe ninguna definicion convenida internacionalmente del concepto de
“personas que dependen de los bosques”. Sin embargo, en la publicacion £l estado de
los bosques del mundo 2018 se incluye un analisis que cuantifica la contribucion de
los bosques al logro de la meta 1.1 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, a saber:
de aqui a 2030, erradicar para todas las personas y en todo el mundo la pobreza
extrema (actualmente se considera que sufren pobreza extrema las personas que viven
con menos de 1,25 dolares de los Estados Unidos al dia). Basandose en estudios
sometidos a revision por pares y en los datos sobre la pobreza rural publicados en
2016, el analisis puso de manifiesto que alrededor de 820 millones de habitantes de
las zonas rurales situadas en los tropicos vivian en bosques y sabanas o en sus
proximidades, sugiriendo al mismo tiempo que unos 251 millones de ellos vivian con
menos de 1,25 doélares al dia. Asimismo, se proporciond un desglose regional de los
datos. Hasta que se disponga de nuevos datos, estas cifras y la metodologia empleada
en su obtencion ofrecen una orientacion para generar una base de referencia con miras
a la evaluacion cuantitativa de los progresos en el logro de la meta 2.1. Sin embargo,
ello puede resultar dificil, habida cuenta de la persistencia de un considerable debate
académico en torno al significado del término “personas que dependen de los
bosques”.

39. Los informes nacionales aportaran informacion sobre las dificultades y las
medidas adoptadas en los planos nacional y subnacional para erradicar la pobreza
extrema'® entre todas las personas que dependen de los bosques. En ellos se pueden
citar y facilitar las definiciones nacionales del término “personas que dependen de los
bosques” y los correspondientes datos sobre la reduccion de la pobreza.

Meta 2.2: Se aumenta el acceso de las pequeiias empresas forestales, en particular
en los paises en desarrollo, a los servicios financieros, incluidos los créditos
asequibles, y su integracion en las cadenas de valor y los mercados

40. En la actualidad no es posible evaluar los progresos en el logro de esta meta en
términos cuantitativos, ya que no se dispone de informacién estadistica fiable sobre
el acceso de las pequefias empresas forestales a los servicios financieros o su

1

1
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Véase la publicacién de la FAO El estado de los bosques del mundo 2018. Las vias forestales
hacia el desarrollo sostenible, que puede consultarse en http://www.fao.org/3/19535ES/
19535es.pdf.

El objetivo forestal mundial 2 y sus correspondientes metas ayudan y contribuyen al logro, entre
otras, de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 1.1, 1.4, 2.4, 4.4, 5.a, 6.6, 8.3, 9.3,
12.2,12.5,15.6 y 15.c, asi como de las Metas de Aichi para la Diversidad Biologica 4, 14 y 18.
Véase Peter Newton y otros: “Who are forest-dependent people? A taxonomy to aid livelihood and
land use decision-making in forested regions”, Land Use Policy, vol. 57 (2016). El articulo puede
consultarse en http://dx.doi.org/10.1016/j.landusepol.2016.05.032.

El Grupo Banco Mundial define actualmente la “pobreza extrema” como la situacion de las
personas que viven con menos de 1,90 délares al dia (paridad del poder adquisitivo a precios

de 2011). Véase https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/746163-what-is-the-
1-90-poverty-line-and-based-on-this.
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integracion en las cadenas de valor y los mercados. Pese a la utilidad potencial de los
indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 9.3.1 (proporcion del valor
anadido total del sector industrial correspondiente a las pequeiias industrias) y 9.3.2
(proporcion de las pequefias industrias que han obtenido un préstamo o una linea de
crédito), ninguno de ellos hace referencia especifica a las empresas forestales y ambos
son, después de todo, indicadores de nivel 36

41. Los informes nacionales proporcionaran informacion sobre las dificultades y las
medidas adoptadas en los planos nacional y subnacional para aumentar el acceso de
las pequefias empresas forestales, en particular en los paises en desarrollo, a los
servicios financieros, incluidos los créditos asequibles, asi como para fomentar la
integracion de dicho tipo de empresas en las cadenas de valor y los mercados.

Meta 2.3: Se aumenta considerablemente la contribucion de los bosques y los
arboles a la seguridad alimentaria

42. En la publicacion E! estado de los bosques del mundo 2016. Los bosques y la
agricultura: desafios y oportunidades en relacion con el uso de la tierra'’, se analiza
con cierto grado de detalle la contribucion de los bosques y los arboles a la seguridad
alimentaria, si bien dicho analisis se basa en gran medida en estudios de casos de
paises. Tal contribuciéon se abordd también en las publicaciones E! estado de los
bosques del mundo 2014. Potenciar los beneficios socioeconémicos de los bosques'®
y El estado de los bosques del mundo 2018. Las vias forestales hacia el desarrollo
sostenible. En los correspondientes estudios de casos de paises se mencionaba
asimismo la contribucidn indirecta de los bosques a la productividad de las tierras
agricolas. Sin embargo, a dia de hoy no existen fuentes de datos sélidos a nivel
mundial que permitan elaborar parametros de medicion capaces de proporcionar
informacion cuantitativa sobre la contribucion de los bosques y los arboles a los
diversos aspectos de la seguridad alimentaria, a saber: la disponibilidad de alimentos,
el acceso econdémico y fisico a estos, la utilizacién de los alimentos, la estabilidad y
la nutriciéon. Aunque el indicador 2.3.2 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(media de ingresos de los productores de alimentos en pequeifia escala, desglosada por
sexo y condicion indigena) hace referencia al promedio de ingresos de los pequefios
productores de alimentos que trabajan en los sectores de la agricultura, el pastoreo y
la silvicultura, en la actualidad se trata de un indicador de nivel 3 que no ofrece datos
desglosados en relacion con los bosques.

43. Los informes nacionales facilitaran informacién sobre las dificultades y las
medidas adoptadas en los planos nacional y subnacional para aumentar la
contribucion de los bosques y los arboles a la seguridad alimentaria. Ello puede
abarcar la inclusion de referencias a los datos disponibles a nivel nacional sobre dicha
contribucion.

Meta 2.4: Se aumenta considerablemente la contribucion de la industria forestal,
otras empresas basadas en los bosques y servicios de los ecosistemas forestales al
desarrollo social, economico y ambiental, entre otras cosas

1

o

El nivel 3 supone que ain no se dispone de metodologia 0 normas establecidas internacionalmente
para el indicador, pero se esta elaborando o poniendo a prueba (o esta previsto elaborar o poner
a prueba) este tipo de metodologia o normas. Véase https://unstats.un.org/sdgs/iaeg-sdgs/tier-
classification.
7 La publicacion puede consultarse en http://www.fao.org/publications/sofo/2016/es/.

Véase el capitulo 4.
18 La publicacion puede consultarse en http://www.fao.org/3/a-i3710s.pdf.
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44,

Esta meta engloba aspectos sociales, econémicos y ambientales. Para evaluar

cuantitativamente los progresos en el logro de la meta 2.4, se propone el uso de las
siguientes series de datos:

45.

* En el plano social: evolucion del empleo en el sector de la silvicultura y la
explotacion forestal. Los datos numéricos (unidad: 1.000 afios equivalentes
de empleo a tiempo completo) extraidos del cuadro de presentacion de
informacion 7a (“Empleo en el sector de la silvicultura y la explotacion
forestal”) de la Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales 2020
proporcionaran un panorama global al respecto. En la Evaluacion de los
Recursos Forestales Mundiales 2015, se seialaba que el empleo en los bosques
ascendia a aproximadamente 12,7 millones de personas equivalentes a tiempo
completo en 2010. Sin embargo, como se explica en E! estado de los bosques
del mundo 2018, debe admitirse que esta cifra no tiene en cuenta ni el empleo
indirecto (por ejemplo, en las empresas dedicadas a suministrar bienes y
servicios a las empresas forestales o a afladir valor a los productos forestales) ni
el empleo en el sector no estructurado. (En esa misma publicacidon se citan
estimaciones que indican que, de forma directa o indirecta, el sector forestal
estructurado garantiza mas de 45 millones de puestos de trabajo y que, ademas,
entre 40 y 60 millones de personas, aproximadamente, trabajan en el sector
forestal no estructurado).

En el plano econdémico: la evolucion del valor afiadido por el sector forestal y
su contribucidén a la economia mundial. En la publicacion El estado de los
bosques del mundo 2014 se seiala que, en general, el valor afiadido del sector
forestal ascendia a algo mas de 600.000 millones de dolares en 2011 y
representaba aproximadamente un 0,9 % de la economia mundial. Sera preciso
actualizar esta informacion. Ademas, como se explica en esa misma publicacion,
los beneficios de consumo relacionados con la energia, la vivienda, la seguridad
alimentaria y la salud se consideran mdas importantes que los ingresos
monetarios derivados del sector, si bien resulta dificil obtener los
correspondientes datos sobre este otro tipo de beneficios econdmicos.

En el plano ambiental: las metas 2.5 y 3.1 ya guardan relacion con la diversidad
bioldgica, el cambio climatico y la conservacion de recursos. A fin de evitar la
superposicion de aspectos, se propone que la dimension ambiental de la meta
2.4 se evalue tomando como referencia las metas 2.5 y 3.1, junto con la
informacion extraida del cuadro de presentacion de informacion 3a (“Objetivo
especifico de la gestiéon”) de la Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales
2020 sobre la proporcion de bosques gestionados con fines de conservacion del
suelo y los recursos hidricos como objetivo especifico y primordial. (En la
Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales 2015 y El estado de los
bosques del mundo 2018 se resume una serie de informacion adicional sobre la
importancia para el medio ambiente de la conservacion del suelo y los recursos
hidricos).

Los informes nacionales proporcionardn informacion sobre las dificultades y las

medidas adoptadas en los planos nacional y subnacional para aumentar la
contribucién de la industria forestal, otras empresas basadas en los bosques y los
servicios de los ecosistemas forestales al desarrollo social, econémico (inclusive en
el sector no estructurado) y ambiental, entre otros aspectos. A la hora de considerar
“otros aspectos” potencialmente relevantes en este contexto, los corresponsales
nacionales tal vez deseen consultar la lista de politicas y medidas nacionales que
figura en el parrafo 6 del instrumento de las Naciones Unidas sobre los bosques (véase
el anexo de la resolucidén 62/98 de la Asamblea General).
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Meta 2.5: Se mejora la contribucion de todos los tipos de bosques a la conservacion
de la biodiversidad y la mitigacion del cambio climatico y adaptacion a él, teniendo
en cuenta los mandatos y la labor en curso de los convenios e instrumentos
pertinentes

46. Para evaluar cuantitativamente los progresos en la esfera de la conservacion de
la diversidad bioldgica que se contempla en esta meta, el Foro utilizara las siguientes
series de datos:

* Los datos numéricos (unidad: 1.000 hectareas) extraidos del cuadro de
presentacion de informacion le (“Categorias especificas de bosques”) de la
Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales 2020 acerca de la variacion
de la superficie de bosque primario;

* Los datos numéricos extraidos del cuadro de presentacion de informacion 3a
(“Objetivo especifico de la gestion”) de dicha Evaluacion sobre la proporcion
de bosques gestionados con fines de conservacion de la diversidad biologica
como objetivo especifico y primordial.

47. Sise dispone de informacion desglosada en relacion con los bosques, tal vez sea
posible complementar estas series de datos con informacion relativa a los indicadores
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 15.1.2 (proporcioén de lugares importantes
para la biodiversidad terrestre y del agua dulce incluidos en zonas protegidas,
desglosada por tipo de ecosistema) y 15.5.1 (indice de la Lista Roja).

48. Mas dificil resultara evaluar los progresos en la esfera de la mitigacion del
cambio climatico y adaptacion a él que se contempla en esta meta. Si se realizan
progresos suficientes, el Foro tendra la posibilidad de utilizar el indicador 3 del
conjunto basico mundial —emisiones netas de gases de efecto invernadero: liberacion
(fuentes)/absorcion (sumideros) de los bosques, y balance de carbono de los productos
de madera recolectada) para evaluar los avances en materia de mitigacioén del cambio
climatico, o bien los indicadores que figuran en los informes de la Convencion de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion. Otra posibilidad es repetir el
analisis llevado a cabo en la publicacion El Estado de los bosques del mundo 2018,
en el que se ponia de manifiesto que al menos 120 paises habian mencionado los
bosques en su presentacion de informacién en el contexto de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (contribuciones determinadas a nivel
nacional, comunicaciones nacionales, programas nacionales de accion para la
adaptacion y planes nacionales de adaptacion).

49. Los informes nacionales aportaran informacion sobre las dificultades y las
medidas adoptadas en los planos nacional y subnacional para potenciar la
contribucion de todos los tipos de bosques a la conservaciéon de la diversidad
bioldgica, asi como a la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a é1. También
podran hacer referencia a las correspondientes comunicaciones nacionales en el
contexto del Convenio sobre la Diversidad Biologica, la Convencion de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion y la Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico.
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Objetivo forestal mundial 3

Aumentar considerablemente la superficie de los bosques protegidos de todo el
mundo y la superficie de los bosques gestionados en forma sostenible, asi como el
porcentaje de productos forestales que se obtienen de los bosques gestionados en
forma sostenible!®

Meta 3.1: Se aumenta considerablemente la superficie de bosques en todo el mundo
designados como zonas protegidas o conservadas mediante medidas de conservacion
eficaces basadas en zonas geogrdficas.

50. El Foro utilizara los datos numéricos (unidad: 1.000 hectareas) extraidos del
cuadro de presentacion de informacion 3a (“Objetivo especifico de la gestion™) de la
Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales 2020 sobre la proporcion de
bosques gestionados con fines de conservacion de la diversidad bioldgica como
objetivo especifico y primordial, ademas de los extraidos del cuadro de presentacion
de informacién 3b (“Superficie forestal incluida en las zonas protegidas por ley y
superficie forestal sujeta a un plan de gestion forestal a largo plazo™) de dicha
Evaluacion, a fin de presentar un panorama global.

51. Los informes nacionales proporcionaran informacion sobre las dificultades y las
medidas adoptadas en los planos nacional y subnacional para aumentar la superficie
de bosques designados como zonas protegidas o conservadas mediante otras medidas
de conservacion eficaces basadas en zonas geograficas.

Meta 3.2: Se aumenta considerablemente la superficie de bosques sometida a planes
de gestion forestal a largo plazo

52. El Foro utilizard los datos numéricos (unidad: 1.000 hectareas) extraidos del
cuadro de presentacion de informacion 3b (“Superficie forestal incluida en las zonas
protegidas por ley y superficie forestal sujeta a un plan de gestion forestal a largo
plazo”) de la Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales 2020 para presentar
un panorama global.

53. Los informes nacionales aportaran informacion sobre las dificultades y las
medidas adoptadas en los planos nacional y subnacional para aumentar la superficie
forestal sometida a planes de gestion forestal a largo plazo.

Meta 3.3: Se aumenta considerablemente la proporcion de productos forestales
procedentes de bosques gestionados de forma sostenible

54. Los informes nacionales facilitardn informacién sobre las dificultades y las
medidas adoptadas en los planos nacional y subnacional para incrementar la
proporcion de productos forestales procedentes de bosques gestionados de forma
sostenible. Si bien existen numerosos bosques gestionados de forma sostenible sin
certificacion, tales informes pueden hacer referencia asimismo a la proporcion de
productos forestales procedentes de bosques certificados (incluidos los certificados
en virtud de planes aprobados nacional o internacionalmente).

19 El objetivo forestal mundial 3 y sus correspondientes metas ayudan y contribuyen al logro, entre
otras, de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 7.2, 12.2, 12.6, 12.7, 14.2, 14.5, 15.2
y 15.4, asi como de las Metas de Aichi para la Diversidad Biol6gica 7, 11, 12 y 16.
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Objetivo forestal mundial 4

Movilizar una cantidad significativamente mayor de recursos financieros nuevos
y adicionales procedentes de todas las fuentes para la gestion forestal sostenible y
reforzar la cooperacion y las alianzas de caricter cientifico y técnico?

Meta 4.1: Movilizar recursos considerables de todas las fuentes y a todos los niveles
para financiar la gestion forestal sostenible y proporcionar incentivos adecuados a
los paises en desarrollo para que promuevan dicha gestion, en particular con miras
a la conservacion y la reforestacion

55. El analisis llevado a cabo en la publicacion El estado de los bosques del mundo
2018 puso de manifiesto que, en 2015, se habia efectuado un desembolso de asistencia
oficial para el desarrollo (AOD) destinada a silvicultura por importe aproximado de
800 millones de dodlares, es decir, menos del 1 % del total de la AOD. El Foro se
encargara de actualizar esa informacion extraida de las bases de datos de la OCDE.
La obtencion de informacion exhaustiva a nivel mundial sobre otras fuentes de
financiacion de la gestion forestal sostenible resulta mas dificil; no obstante, se hara
todo lo posible por aprovechar la informacion disponible. El analisis de las respuestas
a la pregunta 4 c) que figuren en los informes nacionales facilitara mas informacion
sobre las fuentes que hayan permitido el incremento de la financiaciéon destinada a la
gestion forestal sostenible.

56. Los informes nacionales proporcionaran asimismo informacién sobre las
dificultades que plantea la movilizacion de fondos y las medidas adoptadas a nivel
nacional y subnacional para movilizar un volumen considerable de recursos
destinados a financiar la gestion forestal sostenible. Las respuestas a la pregunta 4 a)
pueden servir para efectuar cualquier aclaracion necesaria?’. En caso de darse una
disminucion de los recursos financieros destinados a la gestion forestal sostenible,
puede sefialarse este extremo en el apartado relativo a las dificultades de la respuesta
a la pregunta 4 ¢)%.

Meta 4.2 Se aumenta considerablemente la financiacion relativa a los bosques
proveniente de todas las fuentes y a todos los niveles, incluidas las publicas
(nacionales, bilaterales, multilaterales y triangulares), privadas y filantropicas

57. Las fuentes de informacion son las mismas que en el caso de la meta 4.1.

Meta 4.3: Se aumenta y se mejora considerablemente la cooperacion Norte-Sur,
Sur-Sur, Norte-Norte y triangular, asi como las alianzas publico-privadas en materia
de ciencia, tecnologia e innovacion en el sector forestal

58. Esta meta guarda relacion con la segunda parte del objetivo, a saber: reforzar la
cooperacion y las alianzas de caracter cientifico y técnico. El analisis de las respuestas
a la pregunta 4 d) que figuren en los informes nacionales proporcionara datos sobre
el nimero de paises participantes en diferentes tipos de iniciativas de cooperacion
internacional para promover la gestion forestal sostenible.
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El objetivo forestal mundial 4 y sus correspondientes metas ayudan y contribuyen al logro, entre
otras, de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 12.a, 15.7, 15.a, 15.b, 17.1 a 17.3,
17.6,17.7 y 17.16 a 17.19, asi como de la Meta 19 de Aichi para la Diversidad Bioldgica.

Por ejemplo, aclaraciones sobre la magnitud de cualquier incremento de los recursos financieros;
si el pais es donante o beneficiario de asistencia oficial para el desarrollo; las caracteristicas de
cualquier tipo de prestaciones otorgadas en el marco del mecanismo REDD+; y la financiacidn
destinada a la gestidn forestal sostenible que se incluye en la financiacién mas general de medidas
de conservacion.

Entre otras dificultades cabe citar, por ejemplo, la necesidad de financiacion adicional para la
creacion de capacidad.
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59. Los informes nacionales aportaran también informacion adicional sobre las
medidas adoptadas en los planos nacional y subnacional para mejorar y aumentar la
cooperacion Norte-Sur, Sur-Sur, Norte-Norte y triangular, asi como las alianzas
publico-privadas en materia de ciencia, tecnologia ¢ innovacion en el sector forestal.

Meta 4.4: Se aumenta considerablemente el numero de paises que han elaborado y
aplicado estrategias de financiacion forestal y tienen acceso a financiacion
procedente de todas las fuentes

60. El analisis de las respuestas a la pregunta 4 ¢) que figuren en los informes
nacionales facilitara informacion sobre el nimero de paises que hayan disefiado o
puesto en practica estrategias de financiacion forestal y sus correspondientes plazos.

61. Tales informes proporcionaran asimismo datos adicionales sobre las dificultades
que plantea la movilizacion de fondos y las diversas medidas adoptadas a nivel
nacional y subnacional para aumentar el acceso a financiacion procedente de todo tipo
de fuentes.

Meta 4.5: Se mejora la recopilacion y la disponibilidad de la informacion
relacionada con los bosques, asi como su accesibilidad, por ejemplo mediante
evaluaciones cientificas multidisciplinarias

62. Esta meta guarda relacion también con la segunda parte del objetivo, a saber:
reforzar la cooperacion y las alianzas de caracter cientifico y técnico. Los informes
nacionales aportaran datos sobre las medidas adoptadas en los planos nacional y
subnacional para mejorar la recopilacion, disponibilidad y accesibilidad de la
informacion relacionada con los bosques. Este tipo de informacion se facilitara en las
respuestas a la pregunta 4 a).

Objetivo forestal mundial 5

Promover marcos de gobernanza para poner en practica la gestion forestal
sostenible, en particular mediante el Instrumento de las Naciones Unidas sobre
los Bosques, y aumentar la contribucion de los bosques a la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible?

Meta 5.1: Se aumenta considerablemente el numero de paises que han integrado los
bosques en sus planes nacionales de desarrollo sostenible o estrategias de reduccion
de la pobreza

63. FEl analisis de las respuestas a la pregunta 5 ¢) que figuren en los informes
nacionales proporcionara informacion sobre el numero de paises que hayan integrado
los bosques en sus planes nacionales de desarrollo sostenible o sus estrategias de
reduccion de la pobreza.

64. Tales informes aportaran asimismo mas datos, en respuesta a la pregunta 5 a),
sobre las medidas encaminadas a dicha integracion. Las respuestas a esta pregunta
pueden servir para formular observaciones sobre la eficacia de esas medidas y
cualquier aclaracion necesaria con respecto a la pregunta 5 d)?.

23

24

El objetivo forestal mundial 5y sus correspondientes metas ayudan y contribuyen al logro, entre
otras, de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 1.4, 2.4, 5.a, 15.c, 15.9, 16.3, 16.5,
16.6, 16.7, 16.10 y 17.14, asi como de las Metas de Aichi para la Diversidad Biologica 2 y 3.
Por ejemplo, explicar si el pais utiliza otra denominacién para su plan nacional de desarrollo
sostenible o su estrategia de reduccion de la pobreza; formular observaciones, en caso necesario,
sobre el grado de integracion de los bosques en tal plan o estrategia; o sefialar la inexistencia de
planes o estrategias de este tipo.
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Meta 5.2: Se mejoran la gobernanza y la aplicacion de la legislacion forestal, en
particular mediante el fortalecimiento considerable de las autoridades forestales
nacionales y subnacionales, y se reducen significativamente en todo el mundo la tala
ilegal y el comercio conexo

65. El analisis de las respuestas a la pregunta 5 d) que figuren en los informes
nacionales proporcionara informacion sobre el nimero de paises que hayan adoptado
medidas para prevenir y reducir el trafico internacional ilicito de productos forestales,
flora y fauna silvestres y otros recursos bioldgicos, asi como sobre el tipo de medidas
adoptadas. (Ello puede abarcar las medidas que se estén emprendiendo para proseguir
las actuaciones iniciadas antes de 2015). Ademas, la informacion extraida del cuadro
de presentacion de informacion 6a (“Politicas, legislacion y plataforma nacional para
la participacion de las partes interesadas en la politica forestal”) de la Evaluacion de
los Recursos Forestales Mundiales 2020 puede atestiguar si existe algiin sistema de
trazabilidad de los productos madereros. También se utilizardn los datos de la
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres para evaluar los progresos en el logro de esta meta.

66. Asimismo, se aprovecharan las respuestas a la pregunta 5 a) que se incluyan en
los informes nacionales para facilitar mas informacion sobre las medidas encaminadas
a impulsar avances en la consecucion de la presente meta, asi como sobre su
correspondiente eficacia. La mejora de la gobernanza y aplicacion de la legislacion
forestal y la reduccion de la tala ilegal y el comercio conexo que se contemplan en la
meta constituyen aspectos que van mas alla de lo planteado en la pregunta 5 d). En
algunos paises, las medidas sefialadas pueden formar parte de una iniciativa regional
mas amplia®.

Meta 5.3: Las politicas y programas nacionales y subnacionales relativos a los
bosques son coherentes, coordinados y complementarios entre los ministerios,
departamentos y autoridades, de conformidad con la legislacion nacional, y logran
la participacion de los interesados pertinentes, las comunidades locales y los pueblos
indigenas, reconociendo plenamente la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas

67. El analisis de las respuestas a la pregunta 5 e¢) que figuren en los informes
nacionales proporcionara informacion sobre el nimero de paises con mecanismos
establecidos para garantizar la coordinacion intersectorial entre los distintos
organismos publicos. (En este contexto, el término “mecanismos para garantizar la
coordinacion intersectorial” hace referencia a mecanismos que contribuyan al logro
de esta meta, entre los que cabe mencionar, por ejemplo, los mecanismos para
garantizar la coherencia entre las politicas y los programas nacionales y subnacionales
en todos los ministerios, departamentos y autoridades competentes en el plano
nacional).

68. La segunda parte de esta meta guarda relacidon con la participacion de los
interesados. La informacion extraida del cuadro de presentacion de informacion 6a
(“Politicas, legislacion y plataforma nacional para la participacion de las partes
interesadas en la politica forestal”) de la Evaluacion de los Recursos Forestales
Mundiales 2020 ofrecerd un panorama general del nimero de paises que cuenten con
una plataforma nacional orientada a ese fin.

2!

a

Ello incluiria, por ejemplo, la adopcion de medidas por parte de los Estados miembros de la Unién
Europea en relacion con el Plan de Accién de la Union Europea sobre Aplicacion de las Leyes,
Gobernanza y Comercio Forestales.
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69. El analisis de las respuestas a la pregunta 5 f) que figuren en los informes
nacionales aportara informacion sobre los tipos de mecanismos creados por los paises
para fomentar la participacion de las diversas partes interesadas, incluidas las
comunidades locales y los pueblos indigenas, en la formulacion, planificacion y
aplicacion de politicas de gestion forestal sostenible.

Meta 5.4: Las cuestiones relacionadas con los bosques y el sector forestal estan
plenamente integradas en los procesos de adopcion de decisiones sobre la
planificacion del uso de la tierra y el desarrollo

70. El analisis de las respuestas a la pregunta 5 g) que figuren en los informes
nacionales facilitard informacion sobre el nimero de paises con mecanismos para
fomentar la participacion del sector forestal en la coordinacion intersectorial entre los
organismos publicos encargados de la planificacion del uso de la tierra y el desarrollo,
asi como sobre el tipo de mecanismo establecido. En caso necesario, el recuadro
incluido en dicha pregunta puede utilizarse para formular observaciones sobre el
grado de integracion de las cuestiones relacionadas con los bosques en la
planificacion del uso de la tierra y el desarrollo. (Tal vez convenga hacer referencia a
la pregunta 5.1 si los planes de aprovechamiento del uso de la tierra forman parte de
los planes nacionales de desarrollo sostenible).

Objetivo forestal mundial 62

Mejorar la cooperacion, la coordinacidn, la coherencia y las sinergias en las
cuestiones relacionadas con los bosques a todos los niveles, en particular en
el sistema de las Naciones Unidas y entre las organizaciones miembros de la
Asociacion de Colaboracion en materia de Bosques, asi como entre los
sectores y los interesados pertinentes?’

Meta 6.3: Se mejoran considerablemente a todos los niveles la coordinacion y la
cooperacion intersectoriales para promover la gestion forestal sostenible y poner fin
a la deforestacion y la degradacion forestal

71. A partir de las respuestas a la pregunta 6 a), los informes nacionales
proporcionaran informacion sobre las medidas adoptadas en los planos nacional y
subnacional para aumentar la coordinacion y la cooperacion intersectoriales con miras
a promover la gestion forestal sostenible y acabar con la deforestacion y la
degradacion forestal.

Meta 6.4: Se logra un mayor entendimiento comun del concepto de gestion forestal
sostenible y se determina un conjunto conexo de indicadores

72. El analisis de las respuestas a la pregunta 6 c¢) que figuren en los informes
nacionales facilitard informacidon sobre el nimero de paises en los que existan
criterios e indicadores de gestion forestal sostenible, asi como sobre los tipos de
indicadores y los fines de su utilizacion.

73. Por su parte, el analisis de las respuestas a la pregunta 6 d) incluidas en tales
informes proporcionard datos sobre el numero de paises en que se hayan adoptado
medidas para promover el aumento del entendimiento y la conciencia en materia de
gestion forestal sostenible y sobre la naturaleza de dichas medidas, que podrian

26

27

Las metas 6.1 y 6.2 no se incluyen en el apartado del modelo para la presentacién de informes
relativo al objetivo forestal mundial 6, ya que se refieren a medidas adoptadas por la comunidad
internacional y no a medidas nacionales. La informacion sobre los progresos en el logro de esas
metas se solicitara a los miembros de la Asociacion de Colaboracién en materia de Bosques.

El objetivo forestal mundial 6 y sus correspondientes metas ayudan y contribuyen al logro, entre
otras cosas, de la meta 17.14 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

19-01705



E/CN.18/2019/3

19-01705

IV.

abarcar, por ejemplo, publicaciones, campafas en los medios de comunicacion,
programas educativos o actividades de motivacion.

Meta 6.5: Se refuerza el aporte y la participacion de los grupos principales y de
otros interesados pertinentes en la ejecucion del plan estratégico y en la labor del
Foro, incluso entre los periodos de sesiones

74. El analisis de las respuestas a la pregunta 6 e¢) que figuren en los informes
nacionales proporcionara informacion sobre el nimero de paises cuyo Gobierno haya
adoptado medidas para fomentar la participacion de los grupos principales y otras
partes interesadas pertinentes en la aplicacion del plan estratégico, asi como sobre las
caracteristicas de tales medidas, que podran abarcar, por ejemplo, el incremento de la
participacion de las diversas partes interesadas, la creacion de capacidad, el
establecimiento de alianzas y la descentralizacion de los derechos publicos en materia
de gestion forestal.

Explicacion de los términos empleados en el modelo para
la presentacion de informes

/Qué se entiende por medidas legislativas, de politica, financieras e institucionales?

75. El modelo para la presentacion de informes aprobado por el Foro en su
13 periodo de sesiones solicita informaciéon de los paises sobre las medidas
legislativas y de politica, las medidas institucionales, las medidas financieras y las
medidas de caracter técnico y cientifico adoptadas en apoyo de la ejecucion del plan
estratégico. Por lo que respecta a los informes nacionales, se propone que las
respuestas a las preguntas se centren en los siguientes tipos de medidas:

* Medidas legislativas: entre ellas cabe incluir las mejoras de la legislacion y los
reglamentos nacionales o subnacionales encargados de regular y orientar la
gestion forestal sostenible, asi como el refuerzo de los mecanismos de aplicacion
de la legislacion forestal.

* Medidas de politica: pueden abarcar politicas, programas o estrategias
nacionales o subnacionales que incentiven expresamente la gestion forestal
sostenible y figuren en las declaraciones o los documentos oficiales elaborados
por las autoridades gubernamentales u otros organismos del sector publico en
los que se establezcan objetivos, propuestas de medidas y principios
subyacentes.

* Medidas institucionales: entre ellas cabe enumerar las medidas orientadas a
fortalecer las instituciones —incluidos los organismos del sector publico o
aquellos que promuevan los intereses del sector privado, las comunidades o la
sociedad civil—, asi como las medidas encaminadas al establecimiento o el
fortalecimiento de alianzas, en particular alianzas publico-privadas y programas
conjuntos con las diversas partes interesadas para promover la gestion forestal
sostenible.

Medidas financieras: en las respuestas a las preguntas 1 a) iii), 2 a) iii) y 3 a)
ii1) pueden incluirse medidas destinadas a movilizar mas recursos financieros
para alcanzar determinadas metas. Por su parte, las respuestas a la pregunta 4 a)
pueden abarcar informacioén detallada sobre medidas mas amplias, por ejemplo,
la creacion de un entorno propicio que incentive la inversidén en gestion forestal
sostenible y la elaboracion de estrategias nacionales de financiacion forestal.
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* Medidas de cardcter técnico y cientifico: en este apartado cabe incluir las
medidas destinadas a promover la creacion de capacidad en materia de ciencia
y tecnologia, disefiar y aplicar innovaciones cientificas y tecnoldgicas, facilitar
el acceso a la tecnologia y su transferencia, analizar las posibles amenazas para
la salud y la vitalidad de los bosques e incorporar los conocimientos cientificos
especializados en las politicas y los programas forestales.

;Qué son los “grupos principales”?

76. Enel Programa 21, aprobado en la Cumbre para la Tierra que se celebro en 1992
en Rio de Janeiro (Brasil), se establecieron oficialmente nueve sectores de la sociedad
como principales canales para facilitar una amplia participacion en las actividades de
las Naciones Unidas relacionadas con el desarrollo sostenible. Tales sectores se
denominan “grupos principales” y abarcan los siguientes colectivos: las mujeres, la
poblacion infantil y adolescente, los pueblos indigenas, las organizaciones no
gubernamentales, las autoridades locales, los trabajadores y sindicatos, el sector
empresarial e industrial, la comunidad cientifica y tecnologica y los agricultores.

Términos y definiciones utilizados en la Evaluacion de los Recursos Forestales
Mundiales 2020

77. Para garantizar la continuidad y la coherencia de los datos a lo largo del tiempo,
se ha procedido a la definicion minuciosa de varios términos relacionados con los
bosques a efectos de la Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales 2020. Tales
definiciones figuran en el documento de trabajo num. 188 de la FAO, titulado
Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales 2020: términos y definiciones?®.
Las correspondientes definiciones deberian utilizarse asimismo en la elaboracion de

los informes nacionales.

;Qué quiere decir el téermino “considerablemente” en el contexto de los objetivos y
metas forestales mundiales?

78. En varios de los objetivos y metas forestales mundiales se utiliza el término
“considerablemente” (por ejemplo, se habla de “aumentar considerablemente” o
“mejorar considerablemente”). La correspondiente definiciéon de
“considerablemente” que se incluye en el Diccionario de la lengua espaiiola, en este
contexto, remite al adjetivo “considerable”, que significa “suficientemente grande,
cuantioso o importante”.

;Qué es el “sector no estructurado”?

79. El sector no estructurado de la economia puede definirse a grandes rasgos como
la actividad econdmica no sometida a regulacion, seguimiento o tributacion por parte
del Gobierno.

/Qué significa el término “movilizar”, tal como este se utiliza en el objetivo forestal
mundial 4?7
« o . . o
. b
80. En este contexto, “movilizar” significa obtener recursos financieros y utilizarlos
para financiar la gestion forestal sostenible.
;Qué se entiende por cooperacion Norte-Sur, Sur-Sur, Norte-Norte y triangular?

81. El término “Norte” designa a los paises desarrollados y el término “Sur” hace
referencia a los paises en desarrollo. Por ejemplo, la cooperacion Norte-Sur se refiere

28 El documento puede consultarse en http://www.fao.org/3/18661ES/i8661es.pdf.
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al intercambio de conocimientos técnicos entre uno o varios paises desarrollados y
uno o varios paises en desarrollo, mientras que la cooperacion Sur-Sur supone la
cooperacion entre dos 0 mas paises en desarrollo. La cooperacion triangular engloba
una serie de alianzas impulsadas por el Sur entre dos o mas paises en desarrollo, con
el apoyo de uno o varios paises desarrollados o una o varias organizaciones
multilaterales, para ejecutar los programas y proyectos de cooperacion para el
desarrollo?.

/Qué es una alianza publico-privada?

82. Este término puede utilizarse de diferentes maneras, si bien una de sus
definiciones es “contrato a largo plazo firmado entre una entidad privada y una
entidad gubernamental para suministrar un bien o servicio publico, en el que la
entidad privada asume un riesgo considerable y funciones directivas y la
remuneracion esta vinculada al desempefio”. Las alianzas publico-privadas no suelen
abarcar los contratos de servicios o contratos de construccion llave en mano, que se
consideran proyectos de contratacion publica, ni la privatizacion de servicios publicos
en los que se limite la funcién permanente del sector publico®.

;Qué hay de las definiciones de otros términos?

83. De acuerdo con lo explicado anteriormente, hay algunos términos, como
“degradacion forestal” y “personas que dependen de los bosques”, que carecen de
definicion aceptada internacionalmente. En tales casos, los informes de los paises
pueden citar y facilitar las correspondientes definiciones nacionales.

Importancia de la presentacion de informes sobre los progresos

84. La labor de todos los agentes que participan en la preparacion de los informes
nacionales se valora enormemente. Los informes resultaran de inestimable utilidad
para evaluar los avances hacia la gestion sostenible de los bosques del mundo.

29 Para obtener informacion mas detallada, véase el marco de directrices operacionales para el apoyo
de las Naciones Unidas a la cooperacién Sur-Sur y la cooperacion triangular que figura en la nota
del Secretario General (SSC/17/3).

%0 Definicion basada en la informacion publicada en https://ppp.worldbank.org/public-private-
partnership/es/asociaciones-publico-privadas/definicion.
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