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Resumen

El presente informe pone de relieve la importancia dada por las entidades
regionales y subregionales al componente social de la ordenacion forestal sostenible
y sefiala que las personas que dependen de los bosques se benefician con todo lo que
los bosques tienen para ofrecer, incluidos los medios de subsistencia. En el plano
regional, hay un esfuerzo para aumentar la participacion de todos los interesados en
la adopcion de decisiones, la sensibilizacion y las iniciativas de creacion de
capacidad. Es evidente que la clasificacion de los medios de aplicacion, en especial
la financiacion, sigue siendo un reto importante. El informe hace hincapié en que la
ordenacion forestal sostenible puede ponerse en practica ampliamente en todas las
regiones, y ha de favorecer los medios de subsistencia de la poblacion. Por ultimo, el
instrumento juridicamente no vinculante sobre todos los tipos de bosques y los
cuatro objetivos mundiales que figuran en ¢l se tienen en cuenta de forma universal
en la concepcion y la aplicacion de politicas, y sientan una base para nuevos
instrumentos en los planos regional y subregional
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I1.

Introduccion

1.  El programa de trabajo plurianual del Foro de las Naciones Unidas sobre los
Bosques!, de conformidad con la resolucion 2006/49 del Consejo Econdémico y
Social, establece un nuevo enfoque en la colaboracion y las asociaciones regionales.
En el parrafo 2 c¢) de la resolucion 2006/49, el Consejo acord6 intensificar la
interaccion entre el Foro y los mecanismos, instituciones e instrumentos,
organizaciones y procesos pertinentes regionales y subregionales relacionados con
los bosques2, con la participacion de los grupos principales, tal como se
determinaba en el Programa 21, y de los interesados afectados a fin de promover la
mejora de la cooperacion y la eficacia en la ordenacion sostenible de los bosques, y
contribuir a la labor del Foro.

2.  En el programa de trabajo del Foro, las entidades competentes regionales y
subregionales estan invitadas a abordar las cuestiones y los temas previstos para
cada periodo de sesiones del Foro y presentar un breve resumen de sus
deliberaciones a la secretaria del Foro antes del periodo de sesiones. Estas entidades
también estan invitadas a contribuir a los debates de los periodos de sesiones del
Foro, de acuerdo con sus respectivos mandatos, al mismo tiempo que se solicita al
Secretario General que prepare un informe que resuma las presentaciones de las
entidades. El primer informe del Secretario General se prepard para el octavo
periodo de sesiones del Foro (E/CN.18/2009/3).

3. Con miras a facilitar la presentacion de la informacidn aportada para el actual
periodo de sesiones, la secretaria del Foro preparé una nota informativa y un
cuestionario. El presente informe resume las presentaciones recibidas de las
entidades enumeradas en el anexo del informe.

Descripcion general

4.  Las respuestas al cuestionario enviado por la secretaria del Foro se prepararon
de diversas maneras. Algunas fueron preparadas por las secretarias siguiendo las
pautas generales establecidas por los gobiernos y otros asociados. Otras se basaron
en los resultados de una reunion especifica organizada por las entidades para
examinar sus contribuciones. Algunas comisiones econdémicas de las Naciones
Unidas, al preparar sus contribuciones, aprovecharon los resultados de las reuniones
regionales sobre cuestiones relacionadas con la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible. En la region del Africa Central, las diferentes entidades establecieron
una coordinacién con la Comision de Bosques del Africa Central. Unas pocas
entidades trataron de hacer participar a la sociedad civil en la preparacion de sus
informes al Foro.

5. Las respuestas revelan claramente que el instrumento relativo a los bosques
(véase la resolucion 62/98 de la Asamblea General) y los cuatro objetivos mundiales
que figuran en ¢l se tienen en cuenta de forma universal en la concepcion y
aplicacion de las politicas, y sientan una base para nuevos instrumentos.

E/2007/42-E/CN.18/2007/B, cap. I, secc. C, resolucion 7/1, anexo.
En el presente informe, por entidad se entiende un mecanismo, institucion, instrumento,
organizacion o proceso relacionado con los bosques.
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6. En cuanto al aspecto social de la ordenacion sostenible de los bosques, las
entidades regionales y subregionales que respondieron afirmaron su conviccion de
que los bosques deben beneficiar a las personas que dependen de ellos para su
subsistencia, pero el progreso es diferente entre las regiones que aportaron
informacién y la integracion de los medios de subsistencia en los programas de
ordenacion sostenible de los bosques se ve afectada por aspectos econdmicos,
sociales e historicos que se deben tener en cuenta en el dialogo mundial sobre
politica forestal.

7.  También se sefialé que, a nivel regional, se observa un esfuerzo para aumentar
la participacion de todos los interesados en la adopcion de decisiones, la
sensibilizacion y las iniciativas de creacion de capacidad. Las entidades parecen
estar cada vez mas convencidas de que, para lograr progresos, es necesaria la
participacion de multiples asociados. Convendria obtener mayores inversiones para
la participacion y el empoderamiento de las multiples partes interesadas, ya que ello
ha de cambiar la forma de ejecucion de las actividades

8.  En cuanto a los medios de aplicacion, en particular la financiacion, el reto
consiste en asegurarse de que la ordenacion forestal sostenible puede ponerse en
practica ampliamente en todas las regiones y, en consecuencia, mejorar los medios
de vida de la poblacion. Sin embargo, es necesario analizar la sostenibilidad del
bosque de manera integral, sin perder de vista los vinculos entre los aspectos
sociales, economicos y ambientales de la ordenacion forestal sostenible.

Cuestiones sustantivas examinadas por el Foro

Evaluacion de los progresos realizados en la aplicacion del
instrumento juridicamente no vinculante sobre todos los
tipos de bosques y la consecucion de los cuatro objetivos
mundiales sobre los bosques

9. Las entidades manifestaron su acuerdo en que el instrumento relativo a los
bosques es un importante logro internacional en la promocion de la ordenacion
forestal sostenible y ya esta teniendo repercusiones sobre el terreno. El instrumento
aborda todas las cuestiones relacionadas con los bosques de una manera coherente, y
los cuatro objetivos mundiales sobre los bosques se estdn tomando en cuenta en la
adopcion de decisiones y la aplicacion de politicas en las distintas regiones y
subregiones.

10. El documento marco de la Red de Asia y el Pacifico para la ordenacién y la
rehabilitacion sostenibles de los bosques (APFNet) establece que la Red tiene como
finalidad apoyar el trabajo plurianual del Foro de las Naciones Unidas sobre los
Bosques, asi como la aplicacion del instrumento relativo a los bosques y los cuatro
objetivos mundiales sobre los bosques. Por lo tanto, se puede decir que la mision de
la Red es promover en el plano regional la ordenacion forestal sostenible en el
marco del instrumento relativo a los bosques.

11. Es interesante sefialar que tres entidades regionales —el Convenio Marco
sobre la Proteccion y el Desarrollo Sostenible de los Carpatos (Convenio de los
Carpatos), la Comision de Bosques del Africa Central y la Conferencia Ministerial
sobre la Proteccion de los Bosques en Europa (Forest Europe)— estan considerando
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o han elaborado recientemente un instrumento juridicamente vinculante sobre los
bosques. Durante la elaboracion del Protocolo sobre la conservacion y el uso
sostenible de la diversidad bioldgica y del paisaje, del Convenio Marco sobre la
Proteccion y el Desarrollo Sostenible de los Carpatos, se tuvieron en cuenta las
disposiciones del instrumento relativo a los bosques y los cuatro objetivos
mundiales sobre los bosques .

12. Forest Europe estd considerando la negociacion de un instrumento
juridicamente vinculante sobre los bosques en la region paneuropea. Dos grupos de
trabajo estudian actualmente el valor afiadido que aportaria y las posibles opciones
para un acuerdo juridicamente vinculante sobre los bosques en la region
paneuropea, y preparan opciones para adoptar una decision sobre dicho acuerdo.
Esta previsto un documento no oficial sobre el tema y la cuestion se examinara en la
sexta Conferencia Ministerial, que se celebrara en Oslo, del 14 al 16 junio de 2011.
Forest Europe también remiti6 a la Secretaria un cuadro analitico en que se
comparan los puntos principales del instrumento relativo a los bosques con los
compromisos asumidos por la Conferencia Ministerial con anterioridad. Dado que
estos podrian servir como base para un eventual instrumento juridicamente
vinculante, es posible que la orientacion del instrumento relativo a los bosques
pueda incorporarse en un convenio regional en el futuro.

13. La seccion conjunta de Silvicultura y Madera de la Comision Econdémica para
Europa (CEPE) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Organizacion (FAO) retune y valida la informacion relativa a los recursos forestales,
asi como las politicas e instituciones para evaluar los progresos realizados y retos
pendientes en la ordenacion de los bosques. El programa de trabajo integrado
CEPE/FAQO, con sus actividades en las esferas de los mercados de productos,
recursos, politicas e instituciones, asi como perspectivas forestales, esta
contribuyendo directamente a la aplicacion del instrumento relativo a los bosques y
los cuatro objetivos mundiales sobre los bosques, especialmente en lo que se refiere
a la ordenacion forestal sostenible y los beneficios econdémicos, sociales y
ambientales basados en los bosques.

14. La Comunidad Econémica de Estados del Africa Central destaco la
importancia de los proyectos que actualmente estan desarrollando o ejecutando los
Estados de Africa Central, en colaboracion con diversos organismos, con miras a la
consecucion de los cuatro objetivos mundiales. Estos incluyen la movilizacion de
fondos por la Comunidad Econémica del Africa Central, la Comision de Bosques
del Africa Central y el Mecanismo Mundial para la ejecuciéon del plan de accion
subregional de lucha contra la desertificacion y la degradacion de la tierra en el
Africa central, la aplicacion del Programa de apoyo a la conservacién de los
ecosistemas de la cuenca del rio Congo, lo que contribuye al fortalecimiento de los
aspectos econdémicos, sociales y ambientales de los paisajes especificos, el
desarrollo de lineas de cooperacion, especialmente con el Banco Africano de
Desarrollo, la Uniéon Europea y la Organizacion Internacional de las Maderas
Tropicales, a fin de movilizar recursos financieros nuevos y adicionales; y la
ejecucion del proyecto regional de reduccion de las emisiones debidas a la
deforestacion y la degradacion forestal con financiaciéon del Banco Mundial
(proyecto del Fondo para el Medio Ambiente Mundial) en seis paises de la Cuenca
del Congo.
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15. La red Réseau des parlementaires pour la gestion durable des écosystémes
forestiers d’Afrique Centrale — Conférence ministérielle sur les écosystémes des
foréts denses humides d’Afrique Centrale (REPAR-CEFDHAC) se refiere al
acuerdo juridicamente vinculante de la Comisién de Bosques del Africa Central,
aprobado el 26 de octubre de 2008 en Brazzaville, que se ocupa de los aspectos
administrativos, juridicos, técnicos, econdmicos, sociales y ambientales de la
conservacion y el uso de los bosques. Los miembros de los parlamentos participaron
de forma decidida y amplia en la negociacion del acuerdo. Su objetivo es promover
el desarrollo, la conservacion y la ordenacion sostenible de los bosques de Africa
Central, asi como el comercio de productos forestales. Estos objetivos se persiguen
principalmente a través de la Comision de Bosques del Africa Central.

16. Las respuestas demuestran que todos los Estados de Africa Central se han
comprometido firmemente a la aplicacion del instrumento relativo a los bosques y el
logro de los cuatro objetivos mundiales en relacion con todos los tipos de bosques a
través del fortalecimiento de la cooperacion regional y la promocion del comercio
de productos de bosques sujetos a una ordenacion sostenible.

17. La secretaria de la Comision de Bosques del Africa Central afiade, a ese
respecto, que los Estados miembros de la Comision estan comprometido desde 1999
a la ordenacion sostenible de sus bosques. Por encima de los instrumentos y
mecanismos subregionales, los paises aplican el instrumento relativo a los bosques y
han incorporado su esencia, asi como los objetivos mundiales sobre los bosques, en
sus marcos de planificacion nacional y subregional. El compromiso de los paises,
acompafiado de una accidn enérgica, ya ha proporcionado un progreso visible en la
ordenacion sostenible de los bosques de Africa Central.

18. Como informo6 la Red Internacional de Bosques Modelo, la mayoria de los
bosques modelo son muy diversos desde el punto de vista bioldgico, y a menudo
incluyen zonas de paisaje con un valor importante en términos de preservacion o
conservacion, como parques nacionales y bosques del patrimonio mundial que
contienen especies en peligro. Mediante la promocion de un enfoque a nivel de
paisaje, los bosques modelo fomentan una reduccién de la fragmentacion de los
bosques, mejoran el habitat de las especies silvestres y promueven la formulacion de
estrategias de colaboracion con las comunidades locales para la gestion de la
diversidad bioldgica, contribuyendo a la aplicacion del objetivo mundial 1. Los
objetivos 2 y 3 se abordan mediante la aplicacion de estrategias de ordenacion
forestal sostenible que aumentan los beneficios econdmicos, sociales y ambientales
de los bosques, incluso mejorando los medios de subsistencia de las poblaciones
dependientes de entornos forestales, asi como fomentando la creacion de empresas
locales con resultados satisfactorios. Estas actividades, al contribuir a la
sostenibilidad y la generacidon de ingresos para las comunidades forestales en toda la
Red, muestran que la busqueda de oportunidades econdémicas no es incompatible
con la conservacion del medio ambiente.

19. El Proceso de Montreal, una entidad que no es juridicamente vinculante,
iniciado en 1994, es anterior al instrumento relativo a los bosques. Los paises
miembros representan alrededor del 90% de los bosques templados y boreales del
mundo, lo que equivale al 60% de todos los bosques del planeta. En 1995, los paises
miembros enunciaron siete criterios y 67 indicadores, revisados en 2007, como guia
para evaluar las tendencias de los bosques y los progresos hacia la ordenacion
forestal sostenible. Los paises miembros siguen trabajando en la aplicacién de los
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criterios e indicadores del Proceso de Montreal y, a través de este proceso, apoyan
los objetivos del instrumento relativo a los bosques.

20. La Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazoénica (OTCA) desarrolla y
ejecuta en el plano regional iniciativas y proyectos que contribuyen directamente a
la aplicacion del instrumento relativo a los bosques y el logro de los cuatro objetivos
mundiales. Semejante a la APFNet, la entidad tiene la misién de promover la
cooperacién con y entre sus partes, y lo hace apoyando la aplicacion a nivel
nacional y regional de los compromisos internacionales, en particular el instrumento
relativo a los bosques.

21. En cuanto al objetivo mundial 1, por ejemplo, un proyecto que tiene por objeto
vigilar la deforestacion y el cambio de uso del suelo en la selva amazoénica ayuda a
los Estados miembros de la OTCA a mejorar la gobernanza a través de la
formulacion de planes nacionales de seguimiento de la cubierta forestal con una
metodologia regional comuin. Una iniciativa para armonizar los criterios y los
indicadores de ordenacion forestal sostenible busca fortalecer el caracter
complementario de los criterios ¢ indicadores de Tarapoto y los aprobados por la
Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales.

22. Con referencia al objetivo mundial 4, la OTCA toma nota de que una parte
significativa de la ayuda financiera que la entidad recibe para sus actividades
proceden de los gobiernos de paises que pertenecen a la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Economicos. La OTCA también promueve una iniciativa
financiera que apunta a desarrollar y consolidar mecanismos financieros compuestos
de inversiones y pagos por servicios ambientales, asi como la elaboracion de
metodologias y herramientas compartidas, sobre la funcion de los bosques en el
cambio climatico.

23.  Algunas entidades mencionaron la importancia de una contabilidad correcta en
las economias nacionales para la contribucion efectiva de los beneficios
econdmicos, sociales y ambientales de los bosques. Esta ha sido identificada por la
Comision Econémica para Africa (CEPA) como una de las cuestiones fundamentales
que deben abordarse en un futuro proximo, y es importante que el sector forestal
trabaje con las autoridades de planificacion del desarrollo nacional, estadisticas y
otros organos para identificar las contribuciones cualitativas y cuantitativas de la
silvicultura a la mitigacioén de la pobreza y apoyar asi una mayor integracion de los
planes forestales en los planes nacionales de desarrollo.

24. La contribucién de la Secretaria de la Comunidad del Pacifico a la aplicacion
del instrumento relativo a los bosques y el logro de los cuatro objetivos mundiales
se puede observar en la organizacion de actividades de sensibilizacion de las
actividades forestales internacionales. Del 12 al 15 octubre de 2009 la Secretaria
reunio a representantes de gobiernos y grupos principales en un taller regional sobre
procesos de politicas para la ordenacion sostenible de los recursos forestales en el
Pacifico, celebrado en Nadi (Fiji). El taller presentd las mejores practicas de otras
partes del mundo, adaptadas a las situaciones especificas y la evolucion de los
paises insulares del Pacifico.

25. La Unidén Econdmica y Monetaria del Africa Occidental (UEMAO) ayudo a
tres Estados miembros (Benin, Burkina Faso y Niger) a obtener fondos de la Union
Europea para la aplicacion de un programa de parque regional, que se extenderd a
Togo. Por otra parte, se ha propuesto la creacion de una fundacion destinada a
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recaudar fondos para la promocion de la ordenacion sostenible de los ecosistemas de
sabana en la zona de la UEMAO. En el marco de su politica agricola, la Unién ha
establecido un fondo de desarrollo de la agricultura, que contribuye a las actividades
relacionadas con la ordenacién sostenible de los bosques.

Los bosques y su aportacion a la subsistencia de las
personas y la erradicacion de la pobreza

26. Todas las entidades regionales pusieron de relieve que los bosques debian ser
objeto de una ordenacidn sostenible para poder concretar con éxito las funciones
multiples de los bosques en beneficio de la subsistencia de la poblacion. Es evidente
que el centro de atencion son las personas, aunque las medidas puedan aplicarse de
maneras distintas. Por ejemplo, mediante su red mixta de expertos sobre la
aplicacién de la ordenacion sostenible de los bosques, la Seccién de la Madera de la
CEPE y la FAO se ocupa de una serie de aspectos culturales y sociales, entre los que
cabe mencionar las condiciones de trabajo, la mano de obra por contrata y las
normas y redes de capacitacion.

27. La APFNet sefala que la region de Asia y el Pacifico una region dindmica de
desarrollo rapido y amplias superficies arboladas, donde vive mas de la mitad de la
poblacion mundial, es un ejemplo especial de la manera en que los bosques
contribuyen al bienestar de las personas. La APFNet promueve la ordenacion
sostenible de los bosques mediante diversos métodos, entre los que cabe mencionar
la rehabilitaciéon de bosques, el fomento de la capacidad, el intercambio de
informaciéon y el didlogo regional en materia de politicas, asi como proyectos
experimentales.

28. La Alianza para la proteccion forestal de la cuenca del rio Congo informa de
que los paises de la cuenca del rio Congo han emprendido esfuerzos resueltos para
mejorar los medios de subsistencia de las poblaciones que dependen de los bosques
y las condiciones de inversion para los concesionarios de bosques. Si bien la
ordenacion forestal basada en la comunidad para los bosques de produccion todavia
estd poco desarrollada en la region, algunas concesiones cercanas a las comunidades
y las comunidades marginadas de las zonas boscosas estan empezando a
beneficiarse de la certificacion forestal. Las normas y principios del Consejo de
Administracion Forestal exigen que las compafiias madereras respeten los derechos
tradicionales a la tierra y los derechos de los pueblos indigenas y tengan presente el
bienestar social y econdmico de los trabajadores forestales y las comunidades
locales. Segun el Consejo, en la region hay alrededor de 5 millones de hectareas de
bosques certificados (878.896 hectareas en el Camerun, 1.873.505 en Gaboén y
1.907.843 en la Republica Democratica del Congo), lo que representa mas del 10%
de las 41.636.677 hectareas de bosques de produccion incluidas en las concesiones,
con lo cual la cuenca del rio Congo es la mayor superficie de bosques naturales
certificados del mundo. Tras celebrar consultas extensas con los interesados a lo
largo de 2009, el Consejo ha elaborado una norma regional que estd a punto de ser
validada.

29. La secretaria de la Comision de los Bosques del Africa Central ha dicho que
algunos de sus Estados miembros han aprobado en los 10 ultimos afios leyes
encaminadas a fortalecer la contribucion de los bosques a la lucha contra la pobreza.
En esos paises hay ahora iniciativas relacionadas con los bosques basadas en la
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comunidad, que gradualmente se haran extensivas a la subregion. La devolucion a
las comunidades locales y ribereflas de una parte de las regalias o los impuestos
forestales es un medio de que los gobiernos de la subregion contribuyan a la lucha
contra la pobreza. Sin embargo, uno de los principales problemas de la erradicacion
de la pobreza se relaciona con el fomento de la capacidad: lograr que los interesados
directos se capaciten tanto en las técnicas y herramientas locales para la ordenaciéon
sostenible de los bosques como en la comercializacion de los productos forestales.

30. La secretaria de la Comunidad del Pacifico informa de que en los principales
paises de la Melanesia los bosques proporcionan importantes ingresos, empleo y
medios de subsistencia a su poblacion. En los Estados insulares mas pequeiios y en
los atolones, los limitados recursos forestales y madereros proporcionan a la
poblacion alimentos, medicamentos, material de construccion y lefia. A pesar de
todos esos beneficios, la ordenacion sostenible de los recursos sigue constituyendo
un problema serio: todavia se registran importantes indices de pérdida y degradacion
de bosques. Entre otros problemas mundiales actuales cabe mencionar que la crisis
financiera internacional y el cambio climatico han contribuido a crear un cuadro mas
complejo de problemas, que los islefios del Pacifico deberan resolver.

31. La secretaria de la Comunidad del Pacifico, en colaboracién con la Sociedad
Alemana de Cooperacion Técnica, ha ayudado a Fiji a revisar su politica forestal de
1950 para ayudar a este pais a adoptar un sistema de ordenacion forestal solido y
sostenible y a satisfacer las aspiraciones de los propietarios respecto de la
ordenacion de sus recursos. Analogamente, el Gobierno de Vanuatu ha iniciado
consultas provinciales y nacionales con la asistencia y el apoyo de la secretaria de la
Comunidad del Pacifico y la Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica con miras a
reformular su politica forestal de manera que refleje de la mejor manera los
intereses del pueblo de Vanuatu.

32. La Comisién Econdémica para Africa esta intensificando su labor en la esfera
del cambio climatico para lograr que los bosques beneficien a la poblacion. La
CEPA trabaja con la Comision de la Union Africana y el Banco Africano de
Desarrollo para lograr la plena aplicacion de su Programa conjunto de informacion
climatica para el desarrollo de Africa. El Programa se propone incrementar la
capacidad de las instituciones y los principales asociados con miras a mejorar los
datos y las observaciones relacionados con el clima, los servicios de informacidn,
las politicas, los procesos de inversion y las practicas de gestion del riesgo en
sectores afectados por el clima, tales como la agricultura, el agua, los bosques y
otros recursos naturales, la energia y la salud.

33. El Centro Africano de Normas Climaticas de la CEPA se ocupa de la gestion
de conocimientos, la normativa y la facilitacion de proyectos del Programa de
informacion climatica para el desarrollo de Africa. Se prevé que la labor del Centro
en materia de informacidon sobre el cambio climatico, analisis y promocion de
politicas ha de aumentar la conciencia y fortalecer la capacidad de los Estados
miembros y de los oOrganos regionales y subregionales para integrar en mayor
medida las cuestiones de clima en el desarrollo, lo cual cabe esperar que dé por
resultado la elaboracion por los Estados miembros de politicas, estrategias y
programas nacionales de desarrollo, con inclusion de estrategias de reduccion de la
pobreza que integren y establezcan prioridades en materia de cambio climatico. Al
mismo tiempo, continda la elaboracion y la aplicacion de la Iniciativa para crear una
muralla verde en el Sahara y el Sahel. Esta Iniciativa constituye una medida
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prioritaria de la Asociacion de la Unidon Africana y la Uniéon Europea sobre el
Cambio Climatico, y ha pasado de la plantacion de arboles a la promocion de
practicas sostenibles de gestion de tierras centradas en los ecosistemas de tierras
secas del Sahara y el Sahel.

34. La coordinaciéon y colaboracion entre los distintos agentes en Africa es
deficiente, y también escasea la comprension cabal y la conciencia clara de las
cuestiones relativas a la ordenacion sostenible de los recursos forestales y de la
tierra. Ademas, es insuficiente el grado de reforma y aplicacion de las politicas y
leyes dirigidas a garantizar la legitimidad de los titulos de propiedad y los derechos
de acceso a la tierra, el agua y otros recursos naturales. Por ultimo, la falta de
recursos financieros constituye una limitacion sistémica y una de las mas onerosas
para la mayoria de los paises y programas regionales en la ejecucion de planes de
gestion sostenible de bosques y tierras.

35. La Comunidad Econémica de los Estados del Africa Central sefiala que los
pueblos que dependen de los bosques se beneficiarian mucho si los bosques
pudieran generar mayores ingresos econdémicos y si mejorara la gestion forestal.
Deberian estimularse las negociaciones en el marco del Acuerdo sobre asociaciones
voluntarias en el contexto del Plan de Acciéon de la Union Europea sobre el
cumplimiento de la legislacion forestal, la gobernanza y el intercambio, asi como los
esfuerzos de las empresas por obtener certificacion. La informacion disponible
deberia compartirse y ponerse a disposicion de todos, y las leyes forestales deberian
aplicarse. Es preciso crear capacidad y a ese respecto, la necesidad es especialmente
acusada en relacion con el cambio climatico.

36. La Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica facilita la
cooperacion entre sus partes en la region del Amazonas mediante planes
experimentales encaminados a: a) promover el desarrollo sostenible de la region
haciendo hincapié en el mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades
locales; b) generar insumos para el dialogo politico nacional y regional dando
especial importancia a la cooperacion; c) registrar y difundir las experiencias
obtenidas, los resultados y los efectos; d) evaluar la posibilidad de repetir las
iniciativas en otras partes, y e) constituirse en instrumentos concretos para la
cooperacion regional en lo relacionado con los bosques.

37. La participacion de los interesados directos en la ordenacion de los bosques se
estimula mediante varios proyectos concretos. Ademas, todos los proyectos
elaborados y ejecutados por la entidad, especialmente los de indole econdmica,
tienen en cuenta los aspectos sociales y culturales de las diferentes comunidades
indigenas y locales que se benefician de ellos. Por ltimo, mediante la coordinacion
de las cuestiones relacionadas con los pueblos indigenas, la Organizacion del
Tratado de Cooperacion Amazoénica da posibilidades de didlogo que en el pasado
fueron utiles para la elaboracion del Programa Regional de Asuntos Indigenas.

Ordenacion de los bosques basada en la comunidad

38. La ordenacion de los bosques basada en la comunidad constituye una prioridad
para las entidades regionales y subregionales. En tanto que algunas invierten en
aumentar la sensibilizacion y fomentar la capacidad, otras elaboran modelos e
indicadores especificos. Sin embargo, los objetivos son los mismos e incluyen el
fomento de una amplia participacion de los distintos interesados y la coordinacion

10-60231



E/CN.18/2011/3

10-60231

de la ordenacién. En el caso del Convenio de los Carpatos se trata de coordinar la
ordenacion mediante el establecimiento de asociaciones privadas de propietarios.

39. Segun la APFNet, en la mayoria de los paises de la region de Asia y el
Pacifico, especialmente los paises en desarrollo, los agricultores representan una
proporcion considerable de la poblacién nacional, y las tierras forestales abarcan
superficies mayores que las tierras agricolas. Por lo tanto, los bosques basados en la
comunidad desempefian un papel indispensable en la supervivencia de los
agricultores y el mejoramiento de sus medios de subsistencia. La APFNet promueve
la celebracion de cursos practicos sobre silvicultura y desarrollo rural para aumentar
la capacidad de la region y proporcionar una plataforma para compartir informaciéon
y experiencias practicas con miras a mejorar la ordenacion de los bosques basada en
la comunidad, y encarar la cuestion de la tenencia de tierras forestales.

40. La APFNet también brinda apoyo financiero a proyectos experimentales de la
region que tienen por objeto demostrar en las zonas rurales buenas practicas de
ordenacion forestal basada en la comunidad. Las experiencias y lecciones recogidas
se incluyen en publicaciones y folletos que se distribuyen en la region y fuera de
ella. Por ultimo, la APFNet participa actualmente en una colaboracion de cinco afios
con el Centro de Investigacion Forestal Regional para Asia y el Pacifico con miras a
promover la ordenacion forestal basada en la comunidad.

41. Los paises miembros del Proceso de Montreal publicaron en 2007 la tercera
edicion de los criterios e indicadores del Proceso de Montreal para la conservacion y
la ordenacion sostenible de los bosques de las zonas templadas y boreales. En esa
edicion figuraba una serie de indicadores relacionados con la ordenacion forestal
basada en la comunidad, especificamente la resiliencia de las comunidades que
dependen de los bosques (indicador 6.3.c), la superficie y el porcentaje de bosques
utilizados para la subsistencia (indicador 6.3.d) y la distribucion de los ingresos
provenientes de la ordenacion forestal (indicador 6.3.e). Para preparar su informe,
cada pais miembro del Proceso de Montreal podra presentar sus datos sobre la base
de esos indicadores.

42. Segun la secretaria de la Comunidad del Pacifico, el enfoque participatorio y
basado en la comunidad para la ordenacion forestal sostenible constituye una
necesidad imperiosa en el Pacifico, donde la mayoria de las tierras estan sujetas a un
régimen de tenencia tradicional. Los bosques y los arboles desempefian un
importante papel en el bienestar economico, ambiental, social y cultural de la
comunidad del Pacifico. La secretaria elabor6 su “Modelo de Drawa”, para la
gestion de los recursos naturales basada en la comunidad en 1997 en cooperacion
con la Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica y el Departamento de Silvicultura
de Fiji. El Modelo de Drawa promueve un sistema de ordenaciéon basado en la
comunidad y define un régimen de explotacion maderera que no es solamente
apropiado desde el punto de vista social y ecoldgico, sino también econdémicamente
viable. La evaluacion conjunta de las necesidades de la comunidad, el analisis de la
situacioén socioecondmica ecoldgica, de género y tradicional, y los inventarios y
observaciones técnicas de los recursos forestales constituyen en conjunto la base de
los planes de accidon y las actividades, que han de ser pertinentes, aceptables y
reflejar plenamente los intereses de la comunidad local.

43. La ordenacion forestal basada en la comunidad constituye una prioridad de
muchas de las comunidades que dependen de los recursos abarcados por la Red
Internacional de Bosques Modelo. Los participantes en la iniciativa de los bosques
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modelo dan especial importancia a la participacion de la poblacion local en el
proceso de adopcidon de decisiones, y sostienen que su participacion activa es
fundamental para lograr la sostenibilidad y para obtener ingresos estables y
suficientes para las comunidades que dependen de los bosques. Hay mas de 40
bosques modelo que participan en actividades econdémicas tales como medidas de
desarrollo economico y sostenibilidad de la comunidad, turismo ecocultural,
educacion y fomento de la capacidad y cultivo de productos forestales no madereros
que beneficien a las comunidades y sus medios de subsistencia y reduzcan la
pobreza.

44. Por ejemplo, el Bosque Modelo de Ngo, situado en la provincia Lampang de
Tailandia central, promueve una ordenacion forestal basada en la comunidad para
alentar la participacion de las comunidades locales en la conservacion de los
bosques cercanos y practicar una ordenacion forestal sostenible con miras a mejorar
los medios de subsistencia y la capacidad de las comunidades de apoyar la
ordenacion y el mejoramiento de los recursos forestales. Se han desarrollado normas
para la utilizacion sostenible y la participacion en pie de igualdad en los beneficios
de los productos forestales sobre la base de acuerdos mutuos. Los productos
forestales no madereros, tales como los tallos de bambu, los hongos y las plantas
medicinales y comestibles de los bosques objeto de ordenacidon, garantizaran la
seguridad y los suministros alimentarios necesarios para el desarrollo econémico y
sostenible de las comunidades locales.

45. En el contexto del Africa Central, la Asociacion Forestal de la Cuenca del
Congo informa de que se estd alentando a los paises a que elaboren marcos
normativos apropiados para la utilizacion y transformacion con base en la
comunidad de los recursos forestales. La oficina regional del Centro de
Investigacion Forestal Internacional participa intensamente en este tema. Sin
embargo, es dificil lograr que las comunidades que dependen de los bosques
participen en un dialogo organizado. Cabe esperar que en algunos paises las
negociaciones sobre acuerdos de participacion voluntaria en el contexto del Plan de
Accion de la Union Europea sobre aplicacion de leyes, gobernanza y comercio
forestales estimulen una participacion adicional de los interesados directos en el
sector forestal. La Union Internacional para la conservacion de la naturaleza ha
facilitado procesos de negociacién de acuerdos de participacion voluntaria en una
serie de paises.

46. La mision principal de la REPAR-CEFDHAC es lograr la buena gobernanza en
la ordenacidn sostenible de los ecosistemas forestales en el Africa Central. Esa es
una tarea dificil porque los bosques de la cuenca del Congo estan sujetos a muchas
intervenciones de una multitud de interesados directos que a veces tienen objetivos
opuestos. A lo largo de los afios se ha logrado mucho en la regidén en cuanto a
normativas y cambio de mentalidad. Sin embargo, la observacion historica permite
establecer claramente que la ordenacion sostenible de esos bosques solamente se
podra lograr con éxito si participan en ella interesados activos e informados. Sin
duda, los diversos gobiernos nacionales tienen un importante papel que desempefar
mediante, por ejemplo, una politica impositiva adecuada y un buen uso de los
instrumentos econémicos.
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Desarrollo social y comunidades indigenas y otras comunidades locales
que dependen de los bosques, y tenencia de tierras forestales

47. Como se menciond anteriormente (véase parr. 35), la APFNet se ocupa de la
cuestion de la tenencia de tierras forestales. El curso de capacitacion sobre
silvicultura y desarrollo rural de 2010 se concentr6 en la reforma de la tenencia de
tierras forestales, debido a que este tema ha sido util para movilizar a los
agricultores para la proteccion y la buena ordenacion de los bosques con miras a
mejorar sus medios de subsistencia. Muchos paises de la region, incluidos China y
Viet Nam, han acumulado experiencias constructivas en materia de seguridad y
reformas de la tenencia de tierras. Ademas, la APFNet y el Centro de Investigacion
de la Economia Forestal de la Secretaria Nacional de Bosques de China estan
elaborando en forma conjunta un libro, de préoxima aparicion, titulado Forest Land
Tenure Reform in China (Reforma de la tenencia de tierras forestales en China), en
que se ponen de relieve los progresos alcanzados y las experiencias recogidas en el
proceso de reforma de China, con especial hincapié¢ en la importancia de que los
agricultores y trabajadores forestales participen activamente en todas las etapas de la
labor.

48. En los paises de la zona de los Carpatos, el régimen tradicional de propiedades
forestales de tamafio pequeflo y mediano se perdié durante el periodo de control
estatal de los bosques, junto con los conocimientos practicos de ordenacion de los
bosques. Actualmente estd en marcha un proceso de restitucion, es decir, de
devolucion de los bosques de propiedad estatal a sus propietarios originales, en
forma gradual. Los ‘“nuevos” propietarios, que carecen de los conocimientos
necesarios y se enfrentan con las actuales dificultades econdmicas, tienen una
tendencia a talar los bosques para destinar la tierra a otros usos a fin de obtener
ganancias econdémicas rapidas. Por lo tanto, la educacion, el fomento de la
capacidad, la coordinacion y los incentivos financieros para los nuevos propietarios
de bosques revisten importancia crucial para lograr que se apliquen practicas
sostenibles de ordenacion de los bosques.

49. A este respecto, las politicas forestales de los paises que integran el Convenio
de los Carpatos incluyen algun tipo de asistencia y fomento de la capacidad para los
propietarios de bosques. Ademas, las normativas de la mayoria de los paises
incorporan la participacion del publico y la informacion sobre sus procesos de
adopcion de decisiones mediante plataformas para el didlogo entre los interesados
directos en la utilizacion y conservacion de los bosques. Sin embargo, en la practica
no hay mecanismos eficientes de informacion y participacion del publico. Durante la
elaboracion del Protocolo del Convenio de los Carpatos (véase parr. 11 supra), se
destaco la necesidad de que hubiera cooperacion entre las instituciones nacionales y
las autoridades regionales y locales, y en que las comunidades y los propietarios de
bosques participaran directamente en la elaboracion y aplicacion de la politica
forestal.

50. La secretaria de la Comisiéon de Bosques del Africa Central informa de que la
Comision ha eclaborado recientemente directrices subregionales sobre la
participacion de las comunidades locales indigenas en la ordenacion forestal de los
bosques. Estas directrices se presentaran para su aprobacion durante la préoxima
reunion del Consejo Ministerial de la Comision. Habra que encarar diversos
problemas para poder incluir adecuadamente a esas comunidades en el proceso de
adopcion de decisiones y ordenacion de los bosques, entre los que cabe mencionar la
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ausencia o insuficiencia de un marco juridico que garantice los derechos de las
comunidades indigenas, y las cuestiones relacionadas con la tenencia de tierras.

51. La Alianza para la proteccion forestal de la cuenca del rio Congo informa al
Foro de que los paises forestales de la cuenca del Congo han hecho lo posible por
introducir reformas en el sector forestal con miras a mejorar los medios de
subsistencia de los pueblos que dependen de los bosques y las condiciones de
inversion para los titulares de concesiones de explotacion de bosques. Cabe
mencionar, a titulo de ejemplo, el examen de los titulos de propiedad forestal en la
Reptblica Democratica del Congo, que concluyeron en febrero de 2009. La
aplicacion de las leyes forestales puede mejorarse haciendo que participen en la
tarea todos los interesados directos y aumentando la conciencia de las politicas de
conservacion regional y ordenacion sostenible entre los posibles compradores.
Varios donantes estan financiando proyectos extensos de promocion de la
certificacion de los bosques en la region con miras a alentar las inversiones en el
sector forestal y conseguir mercados internacionales y regionales para los productos
forestales legitimos y producidos sobre la base de criterios de sostenibilidad y, al
mismo tiempo, dar mayor eficacia a la certificacion de bosques.

52. La REPAR-CEFDHAC sigue de cerca la gobernanza, el régimen impositivo y
los beneficios procedentes de los bosques que reciben las comunidades locales
indigenas de los paises del Africa Central. En general, se ha generalizado
rapidamente en la region un sistema descentralizado de ordenacion de los bosques.
Debido a que la ordenacion centralizada no logré mejorar el bienestar de las
poblaciones locales e indigenas, se asignaron determinadas facultades a las
comunidades locales por medio de politicas y leyes nuevas. Esta nueva tendencia ha
contribuido indudablemente a aliviar la pobreza en las comunidades locales e
indigenas. Sin embargo, para optimizar esos beneficios, deberian mejorarse los
mecanismos de gobernanza local y habria que establecer una mayor transparencia.

53. Segun la Red Internacional de Bosques Modelo, los asociados indigenas
poseen una comprension singular del ecosistema forestal, desarrollada a lo largo de
siglos de estrecho contacto con la tierra. Dotados de experiencia tradicional y
contemporanea sobre los bosques, los pueblos indigenas estan en excelente situacion
para contribuir a las practicas actuales de ordenacion forestal sostenible para
beneficio de sus propias comunidades y de otras distintas. De hecho, los
participantes en la Red Internacional de Bosques Modelo reconocen que, sin la
participacion de los asociados indigenas, sera improbable que se logre el desarrollo
sostenible de las comunidades que dependen de los bosques. En mas de 20 bosques
modelos se cuenta con la participacion activa de las poblaciones indigenas en
diversas formas, tales como representacion en las juntas de directores, disefio de
planes de ordenacion forestal encaminados a reducir la deforestacion y la
explotacion maderera ilegal, y desarrollo de planes estratégicos de bosques modelo.

54. La Red Internacional de Bosques Modelo sefiala que los representantes
gubernamentales de los paises de las zonas boreales han determinado que son
prioridades de politica el cambio climatico, la diversidad biologica y las cuestiones
de los aborigenes. Mediante investigaciones en colaboraciéon entre el Bosque
Modelo de Principe Alberto (Canada) y el Bosque Modelo de Vilhelmina (Suecia),
se esta tratando de recabar las opiniones de los aborigenes sobre el cambio climatico
y el habitat de caribles y renos en los bosques circumboreales; el andlisis de las
lagunas de conocimiento respecto de esas tres cuestiones y sus interacciones permite
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reunir informacion pertinente para la elaboracion de politicas, necesaria para la
elaboracion de estrategias de adaptacion para las comunidades de las zonas boreales.
Esa informaciéon es de especial interés para los pueblos aborigenes de la zona
circumboreal cuyos modos de vida ya han sido afectados por el cambio climatico, o
lo seran pronto. Industrias tales como la mineria, la silvicultura, el turismo y la
extraccion de turba también se beneficiaran de la informacién obtenida en esa
investigacion, ya que sufren los efectos de las cuestiones de cambio climatico y
diversidad bioldgica, razon por la cual es preciso que participen en las estrategias de
adaptacion.

55. En la tercera edicion de los criterios e indicadores del Proceso de Montreal
para la conservacion y la ordenacion sostenible de los bosques y las zonas templadas
y boreales figuran indicadores relacionados con el desarrollo social y con las
comunidades indigenas y de otro tipo que dependen de los bosques, con inclusion de
la tenencia de tierras forestales, especificamente los indicadores 6.3.c (resiliencia de
las comunidades que dependen de los bosques) y 7.1.a (derechos de propiedad,
régimen de tenencia de tierras, derechos tradicionales de los pueblos indigenas y
medios de resolver las disputas en materia de propiedad mediante un proceso
establecido). Para preparar su informe, cada pais miembro del Proceso de Montreal
podra presentar sus datos sobre la base de esos indicadores.

Aspectos sociales y culturales

56. Los bosques cumplen un gran nimero de funciones econémicas y sociales. La
APFNet tiene por objeto fomentar la ordenacion sostenible de los bosques a fin de
intensificar la funcién de estos en el desarrollo social. Confia en contribuir a crear
en la region una plataforma de intercambio cultural que propicie un mejor
entendimiento entre los interesados directos.

57. Los paises de los Carpatos atribuyen suma importancia a conservar y fortalecer
la dimension cultural y social de los bosques. Por consiguiente, tienen por politica
mantener y fortalecer diversas funciones de los bosques, como por ejemplo, la
recreacion y el turismo. El singular legado tradicional y cultural de los Carpatos se
ha preservado considerablemente en las zonas rurales, lo que, si bien brinda la
oportunidad de fomentar el turismo, plantea a la vez el problema de asegurar su
sostenibilidad. En el plano local, hay diversos usos de los bosques distintos de la
actividad maderera, por ejemplo la recoleccion de brezas, hongos y plantas
medicinales, que contribuyen a mejorar los medios de vida de la poblacion.

58. En la elaboracion del Protocolo del Convenio sobre los Carpatos (véase parr. 11
supra), se tuvo debidamente en cuenta la necesidad de que los paises vincularan las
politicas de ordenacion de los bosques con otras politicas, entre ellas las de
desarrollo rural, turismo, legado cultural y conocimientos tradicionales, asi como las
relativas a la conservacion de la diversidad biologica y a la planificacion del
espacio.

59. La Alianza para la proteccion forestal de la cuenca del rio Congo ha sefialado
que suele ser dificil definir el legado cultural y, por ejemplo, diferenciar la caza
furtiva de la caza tradicional. En la época moderna, las comunidades indigenas
tienden a perder sus conocimientos tradicionales, pero las nuevas tecnologias
pueden ayudarles a conservarlos y a volver a aplicarlos. Por consiguiente, en cuanto
a ese aspecto de la ordenacion sostenible de los bosques, es importante que haya
intercambio de informacion entre los interesados directos.
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60. Segun Forest Europe, tras la aprobacion de la resolucion sobre las dimensiones
sociales y culturales de la ordenacion sostenible de los bosques en la Conferencia
Ministerial para la Proteccion de los Bosques en Europa, celebrada en Viena
en 2003, se prepar6d un conjunto de directrices cientificas, publicada en 2007 por la
Unién Internacional de Organizaciones de Investigacion Forestal para facilitar la
aplicacion de valores sociales y culturales a la ordenacion sostenible de los bosques
en toda la region paneuropea.

61. El concepto de bosque modelo se basa en la aplicacion de un enfoque flexible
en el que se aunan las necesidades sociales, culturales y econdmicas de las
comunidades locales, por una parte, y la sostenibilidad a largo plazo del paisaje
forestal, por la otra. Segun la Red Internacional de Bosques Modelo, estos tltimos,
al brindar una plataforma para el libre intercambio de ideas, datos y recursos a fin
de que se adopten decisiones debidamente informadas acerca de alternativas
econémicas a las practicas vigentes, ofrecen a los sectores tradicionalmente
marginados del proceso de adopcion de decisiones una oportunidad de que se
reconozca su opinion, en condiciones de igualdad, en la mesa de conversaciones. En
la mayoria de estos casos las poblaciones indigenas forman parte del nicleo de
interesados directos y contribuyen a conformar un concepto comun de sostenibilidad
en que se tengan en cuenta la historia, la cultura y los conocimientos de las
poblaciones indigenas. Ello da lugar a una apreciaciéon en comun de la experiencia
obtenida y las lecciones recibidas y, a la vez, promueve iniciativas que concilien las
prioridades economicas, las necesidades sociales y las consideraciones ambientales.

62. En la tercera edicion de los criterios e indicadores del Proceso de Montreal
para la conservacion y gestion sostenibles de bosques de zonas boreales y templadas
figuran indicadores relativos a los aspectos sociales y culturales de los bosques, en
particular los indicadores 6.5.a (superficie y porcentaje de bosques ordenados
primordialmente para proteger toda una gama de necesidades y valores culturales,
sociales y espirituales), 6.5.b (importancia de los bosques para las poblaciones), y
7.1.e (ordenacion de los bosques para conservar valores ambientales, culturales,
sociales y/o cientificos especiales). Todos los paises miembros del Proceso de
Montreal, al preparar sus informes, tienen la opcion de basarse en esos indicadores.

63. Un objetivo de interés de la silvicultura moderna es conciliar determinados
aspectos de la conservacion con el desarrollo social y cultural. Los Estados
miembros de la Comision de Bosques del Africa Central asignan gran importancia a
los aspectos sociales y culturales de la ordenacion de los bosques e incluyen a las
comunidades locales en el proceso de adopcion de decisiones. Sin embargo, se
plantea el problema de los usos en pugna de un mismo espacio por actividades
econdomicas diferentes (mineria, agricultura y silvicultura), por lo cual, al igual que
en otros contextos, es necesario fortalecer la capacidad de los interesados locales.

64. Hasta ahora, la REPAR-CEFHAC considera que la participacion de la
poblacion rural en la ordenacion y conservacion de los sistemas forestales es muy
reducida y que los beneficios que obtiene de la explotacion de su legado forestal son
minimos. AUn no es satisfactoria la participacion de la poblacion local en la
elaboracion de planes de ordenacion, se da prelacion a los aspectos econdomicos en
detrimento de los aspectos sociales, y los derechos de propiedad intelectual sobre
los conocimientos tradicionales aun no se tienen debidamente en cuenta. A este
respecto, la REPAR-CEFHAC ha alentado a parlamentos de los paises miembros a
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que se ocupen de cuestiones relacionadas con la incorporacién de los aspectos
sociales y culturales en la ordenacion sostenible de los bosques.

Aino Internacional de los Bosques, 2011

65. Varias entidades regionales y subregionales han aportado informacion sobre el
Afio Internacional de los Bosques, que se celebrara en 2011. Esas aportaciones
figuraran en el informe que presentara el Secretario General sobre el particular a la
Asamblea General en su sexagésimo quinto periodo de sesiones.

Cooperacion regional y asociaciones de colaboracion

66. Las distintas entidades tiene sus propios objetivos, mandatos, composicioén y
procedimientos. Sin embargo, hay elementos que les son comunes, como el hecho
de que todas ellas cooperan en mayor o menor grado con los miembros de la
Asociacion de Colaboracion en Materia de Bosques (ACB), parte del acuerdo
internacional sobre los bosques. Se considera que las organizaciones miembros de la
ACB son fundamentales para incrementar la promocién de la ordenacién sostenible
de los bosques, la aplicacidn de los instrumentos sobre el particular y el logro de los
cuatro objetivos mundiales.

67. Todos los asociados regionales y subregionales del Foro sobre los Bosques
reiteraron su apoyo al establecimiento de procedimientos de adopcion de decisiones
claros y transparentes, que comprendan si es posible, la participacion de la sociedad
civil. Todas las entidades asignan prioridad a la creacion de capacidad y de
conciencia del problema para promover la ordenaciéon sostenible de los bosques;
muchas de ellas organizan actividades en que participan todos los interesados
directos. Por ejemplo, la OTCA tiene como meta fortalecer la capacidad de las
organizaciones nacionales encargadas de ordenar los bosques de manera que
contribuyan debidamente a la realizacion de actividades regionales coordinadas.

68. La mision de la APFNet de promover la ordenacion sostenible de los bosques
se lleva a cabo mediante proyectos de creacion de capacidad, intercambio de
informacion y otros proyectos experimentales, en cuya realizaciébn se procura
aumentar la cooperacion regional para allanar el camino para alcanzar una
ordenacion sostenible de los bosques. La APFNet ha pedido el concurso de
especialistas internacionales y de las regiones para que contribuyan a la puesta en
marcha de actividades de capacitacion temdtica con miras al desarrollo a largo plazo
y ha creado un programa de becas que brinda a trabajadores e investigadores
forestales la oportunidad de recibir educacion de posgrado en la regioén de Asia y el
Pacifico.

69. El Convenio de los Carpatos esta elaborando un componente de educacion,
creacion de conciencia e intercambio de informacion para apoyar y complementar
las iniciativas transfronterizas ya existentes y promover un enfoque regional, incluso
en materia de intercambio cientifico.

70. La Alianza para la proteccion forestal de la cuenca del rio Congo presta apoyo
a los delegados de la Comision de bosques del Africa Central y a otros delegados de
esa region en la creacion de capacidad para sostener negociaciones en el plano
internacional. Esta labor tiene por objeto crear una vision regional coherente
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prestando apoyo a los distintos paises por conducto de los grupos de trabajo
tematicos de la Comision de Bosques e intercambiando informaciéon con otros
asociados. Otro objetivo es mejorar el conocimiento de la relacion entre los bosques
y las poblaciones produciendo y difundiendo informacién acerca de los ecosistemas
forestales de la cuenca del Congo y los de medios de vida de la poblacion de la
region.

71. La REPAR-CEFDHAC hace hincapié en la necesidad de tener en cuenta todos
los usos posibles de los bosques y la forma en que interact@ian entre si, asi como la
labor y las prioridades de otras entidades regionales, como la Comision de Bosques
del Africa Central, a fin de crear capacidad y acrecentar la conciencia sobre el
particular entre los diferentes agentes en este campo. Por ejemplo, las actividades de
la industria minera en las zonas forestales pueden contribuir a mejorar los niveles de
vida de la poblacion local e indigena, pero al mismo tiempo pueden introducir
nuevos aspectos sociales y ambientales en la ecuacién. También pueden interactuar
con actividades mas tradicionales, como la agricultura y la ganaderia.

72. Las actividades de creacion de capacidad que lleva a cabo la CEPE, en
colaboracion con la FAO, han desempefiado una funcion catalitica en la labor de los
paises por lograr la ordenacion sostenible de los bosques al abordar temas
especificos para las distintas regiones, como la dendroenergia, la comercializacion
de los productos forestales y la responsabilidad social de las empresas en el sudeste
de Europa, asi como la evolucion de las politicas pertinentes y la reforma de las
instituciones en Europa Oriental y Asia Central.

73. Una importante leccion obtenida en este sentido es que el establecimiento de
una estrecha cooperacion con las personas encargadas de la esfera forestal de
Europa es imprescindible para que las actividades de creacion de capacidad en los
paises de toda la region de la CEPE tengan resultados efectivos en un ambito de
gran alcance.

74. La Comision Econdémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP),
conjuntamente con otros asociados regionales, ha venido promoviendo la creacion
de capacidad en la prestacion de servicios ambientales a cambio de pago. Las
lecciones obtenidas a este respecto se refieren, entre otras cosas, a la importancia de
que los paises compartan las experiencias obtenidas sobre el particular (véase
parr. 85 infra).

75. Desde la creacion del Proceso de Montreal, las actividades de comunicacién y
creacion de capacidad de éste han revestido suma importancia. El intercambio de
conocimientos y de experiencias ha permitido refinar y aplicar los criterios de la
entidad y el marco de indicadores que emplean todos los paises miembros. Por
ejemplo, por conducto de la Red Internacional de Bosques Modelo, la Argentina, el
Canada, Chile, China y la Federacion de Rusia colaboran en la evaluacion de la
ordenacion sostenible de los bosques aplicando los criterios e indicadores del
Proceso de Montreal.

76. En lo que se refiere al apoyo financiero, la mayoria de las entidades obtienen
fondos de donantes oficiales y bancos de desarrollo regionales y mundiales; algunos
obtienen fondos también de donantes particulares. Sin embargo, todas coinciden en
que se necesita mas financiacion y muchos confian en obtener recursos nuevos y
adicionales por conducto de mecanismos tales como el programa REDD-plus.
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77. En lo que se refiere al Convenio de los Carpatos, la mayoria de los proyectos
transnacionales son financiados por los diversos programas de cooperacion regional
de los fondos de la Unioén Europea. En el plano nacional, la financiacion proviene
del propio sector forestal, por conducto de la exportacion de productos de madera,
administrada en general por las empresas forestales del Estado, asi como por los
ministerios del medio ambiente y de agricultura, que apoyan indirectamente la
ordenacion sostenible de los bosques aplicando medidas de regeneracion,
conservacion de la diversidad biologica y reforestacion.

78. La Alianza para la proteccion forestal de la cuenca del rio Congo ofrece
orientacion para el logro y la gobernanza efectivas de la financiacion adicional que
hace llegar la comunidad internacional a la cuenca del Congo. La Conferencia de
Ministros para los Bosques del Africa Central (COMIFAC), con el apoyo de los
miembros de la Comision de Bosques del Africa Central, podra ayudar a orientar y
supervisar la asignacion de los nuevos fondos que se aporten. Sin embargo, para que
estos se utilicen eficazmente, es imprescindible que los paises del caso se
identifiquen con los proyectos en el plano politico y estén decididos a poner en
practica la proteccion de los bosques por conducto de marcos juridicos adecuados y
a establecer incentivos positivos para que se claboren nuevas tecnologias o se
determinen nuevas fuentes de recursos.

Experiencia adquirida

79. Algunas entidades regionales y subregionales se han referido a las
experiencias adquiridas que les son comunes o a los elementos de que han
adquirido conciencia para preparar sus aportaciones al presente informe y
responder el cuestionario. La APFNet considera que es necesario adoptar
medidas mas enérgicas para alcanzar el objetivo de aumentar en 20 millones de
hectareas la cubierta forestal antes de fines de 2020. Ademas, deberia
establecerse un sistema de vigilancia que previera un intercambio efectivo de
datos sobre los bosques regionales, a fin de evaluar el éxito de las politicas
pertinentes y elaborar estrategias de ordenacion. Por tltimo, las comunidades
locales podrian colaborar considerablemente en la proteccion y el uso sostenible
de los bosques, por lo que deberia alentarse y movilizarse su participacion.

80. La secretaria del Convenio de los Carpatos ha indicado que sera dificil
identificar y obtener fuentes de fondos para ejecutar proyectos en toda la
region de los Carpatos. Los futuros programas transnacionales de la Union
Europea deberian basarse en enfoques macrorregionales para que pudiera
atenderse a las prioridades de desarrollo sostenible de la region de los Carpatos
mejorando la coordinaciéon de los programas existentes o nuevos de la Unién
Europea, por ejemplo un programa para el “espacio de los Carpatos” analogo
al programa de financiacion ya existente sobre el “espacio alpino”. En el marco
estratégico y programatico, los Carpatos deberian considerarse un todo
integrado.

81. Una de las lecciones aprendidas por los participantes en la Red
Internacional de Bosques Modelo a lo largo de los 16 afios de vida de esa
organizacion es que casi siempre se necesitan fondos adicionales —cuyo monto
es dificil de calcular, pues no debe ser exageradamente elevado ni demasiado
bajo—, que por lo general distan de ser suficientes para crear condiciones que
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permitan llevar adelante de forma duradera la ordenacién sostenible de los
bosques. Una de las fuentes de capital es el dinero; otra es el capital humano,
elemento critico representado por las comunidades locales e indigenas, la
industria y el comercio locales, los gobiernos y otros interesados directos, todos
los cuales deben tener la oportunidad de participar de lleno y
significativamente en la definicion de la ordenacion sostenible de los bosques y
trabajar de consuno para lograrla. A la larga, el éxito o fracaso de toda
iniciativa dependera de que, al mismo tiempo, se cuente con voluntad politica,
confianza y capacidad de escuchar a los demas y de aprovechar la capacidad de
aprendizaje de los interesados directos.

82. La CEPE considera que el cuestionario es un recordatorio de la necesidad
de que haya coherencia entre las medidas que se convengan en los planos
mundial y regional. Es importante fortalecer la sinergia con otras
organizaciones y agentes en el plano regional y trabajar de comun acuerdo
para cumplir tanto los objetivos mundiales como los compromisos regionales.
La CEPE tiene particular interés en que se la mantenga informada de las
actividades mundiales para financiar la ordenacion sostenible de los bosques,
sobre todo las que revistan importancia para los paises con economias en
transicion.

83. La REPAR-CEFDHAC expres6 la opinion de que la elaboracién de las
respuestas al cuestionario era dificil, lo que podia indicar que habia demasiadas
preguntas y que estas eran excesivamente complicadas o no enfocaban
debidamente los distintos temas. La preparaciéon de las aportaciones era lenta
debido a la falta de coordinacion y comunicacion entre los distintos agentes;
ademas, los datos necesarios, cuando se disponia de ellos, no eran de fiar o eran
poco coherentes. A pesar de todas las dificultades y lagunas observadas, la
preparacion de las aportaciones indicaba que era posible conciliar intereses
divergentes en torno a un producto comiin y establecer las bases para crear un
verdadero instrumento de diagndstico y supervision. A la larga, era posible no
solo preparar las aportaciones, sino también avanzar significativamente en la
investigacién de la informacién relacionada con los bosques de Africa Central.

84. La secretaria permanente de la OTCA sefialé que todas las iniciativas y
experiencias generaban lecciones importantes que contribuian al proceso de
adopcion de decisiones de la organizacion. Una de las lecciones mas
importantes era la necesidad de fortalecer considerablemente el proceso de
planificacion consensual de las actividades regionales, incluida la asignacion del
tiempo necesario que exigian las debidas medidas de interacciéon y consulta. A
ello se sumaba el hecho de que todos los procesos regionales eran especificos vy,
en lo que se referia a las entidades regionales que aplicaban acuerdos
mundiales, las lecciones extraidas se habian venido aplicando en ambitos
amplios, como lo revelaban los resultados de la iniciativa regional de Australia
y Suiza sobre la aportacion regional al Foro de las Naciones Unidas sobre los
Bosques, expuestos en la reunion celebrada en Ginebra del 28 al 30 de enero de
2008 (véase E/CN.18/2009/18).

85. La experiencia adquirida por la CESPAP al promover la creacion de
capacidad para que se presten servicios ambientales pagados, ha indicado que,
si bien es importante crear redes subregionales, también es importante crear
redes dentro de los paises. El intercambio de experiencias entre los paises es
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mucho mas eficaz que otros tipos de creacion de capacidad en cuanto a inspirar
la adopcion de medidas y alcanzar soluciones practicas. Los paises que mas han
progresado en cuanto a politicas de pagos por servicios ambientales han sido los
que han basado sus politicas de servicios ambientales centrandose en problemas
concretos de desarrollo en relacion con servicios de ecosistemas forestales.

86. Por ultimo, la UEMOA seiialé que, al responder a las preguntas enviadas
por la secretaria del Foro sobre los Bosques, habia enumerado todas sus
iniciativas relacionadas con la ordenacion sostenible de los bosques y observado
que podian hacerse nuevas mejoras. La elaboracion y ejecucion de un plan de
accion forestal regional permitira que la UEMOA contribuya en mayor medida
a los esfuerzos de sus Estados miembros por promover y lograr la ordenacion
sostenible de sus bosques.
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Entidades regionales y subregionales que hicieron
aportaciones al Foro de las Naciones Unidas sobre
los Bosques en su noveno periodo de sesiones

Alianza para la proteccion forestal de la cuenca del rio Congo
Comision Econdmica para Europa

Comision de Bosques del Africa Central

Comisiéon Econémica para Africa

Comision Econdmica para Europa

Comision Econdmica y Social para Asia y el Pacifico
Comunidad Econémica de los Estados de Africa Central

Convenio Marco sobre la Proteccion y el Desarrollo Sostenible de los Carpatos
(Convenio de los Carpatos)

Forest Europe
Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazodnica
Proceso de Montreal

Red de Asia y el Pacifico para la ordenacion y rehabilitacion sostenibles de los
bosques

Réseau des parlementaires pour la gestion durable des écosystémes forestiers
d’Afrique Centrale — Conférence ministérielle sur les écosystémes des foréts denses
humides d’Afrique Centrale

Red Internacional de Bosques Modelo
Secretaria de la Comunidad del Pacifico

Unién Econémica y Monetaria del Africa Occidental
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