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  منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات
  الدورة التاسعة

  ٢٠١١فبراير / شباط٤ - يناير/ كانون الثاني٢٤نيويورك، 
  ∗ من جدول الأعمال المؤقت٥البند 

       والقضاء على الفقرتسخير الغابات لمصلحة الناس وسبل العيش 
مـن   ام موجهـة إلى الأمـين الع ـ      ٢٠١٠أكتـوبر   / تـشرين الأول   ٢٦رسالة مؤرخـة        

  الممثلين الدائمين لسويسرا والمكسيك لدى الأمم المتحدة
  

يتــشرف الممــثلان الــدائمان لسويــسرا والمكــسيك لــدى الأمــم المتحــدة بــأن يحــيلا طيــه   
 الغابـات واللامركزيـة      الـسليمة لـشؤون    دارةالإ”التقرير الختـامي لحلقـة عمـل واخاكـا المعنونـة            

في أمريكـا اللاتينيـة     ها   وتـدهور  الغابـات اجمـة عـن إزالـة       المبادرة المعـززة لخفـض الانبعاثـات الن       و
  ).انظر المرفق (“ومنطقة البحر الكاريبي

ميـدان  لأمم المتحدة، وبخاصة في     ابالنظر إلى أهمية التقرير وفائدته للعمل الذي تقوم به            
ى  الـدورة التاسـعة لمنتـد   ق، نرجو تعميم هـذه الرسـالة والتقريـر بوصـفهما وثيقـة مـن وثـائ         البيئة

  . الأمم المتحدة المعني بالغابات
      

  هيلركلود ) توقيع(
  السفير

  الممثل الدائم للمكسيك

 رغسي بول) توقيع(
 السفير
 الممثل الدائم لسويسرا

  

_________________ 
  ∗  E/CN.18/2011/1 
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 الموجهــة إلى الأمــين ٢٠١٠أكتــوبر / تــشرين الأول٢٦مرفــق الرســالة المؤرخــة     
  المتحدةالعام من الممثلين الدائمين لسويسرا والمكسيك لدى الأمم 

  
الإدارة الــسليمة لــشؤون الغابــات واللامركزيــة     :تقريــر حلقــة عمــل واخاكــا       

ــة     و ــات الناجمــة عــن إزال ــززة لخفــض الانبعاث ــادرة المع ــاتالمب ــدهورالغاب  في ها وت
  أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 

  
ومتي سويـسرا  مبادرة قُطرية لدعم منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات مقدمة من حك         

  )المكسيك ، واخاكا،٢٠١٠سبتمبر / أيلول٣ - أغسطس/ آب٣١(والمكسيك 
  

  موجز  
تحديــد الاتجاهــات وتــسهيل تبــادل الخــبرات    في عمــل واخاكــاحلقــة  أهــداف تمثلــت  

ــستفادة   ــدروس الم ــشأن الإوال ــات،  ب ــستدامة للغاب ــشؤون  دارة والإدارة الم ــسليمة ل ــاتال  ،الغاب
ــة في  ــة    ء ضــووتطبيــق اللامركزي ــادرة المعــززة لخفــض الانبعاثــات الناجمــة عــن إزال ــاتالمب  الغاب

ــدهور ــساهمة مباشــرة       هاوت ــراء؛ والم ــيش والفق ــسبل الع ــة ب ــرص والمخــاطر المتعلق ــد الف ، وتحدي
تـسخير الغابـات    ”الدورة التاسعة لمنتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات المخصـصة لموضـوع             في

 / المقـــرر عقـــدها في كـــانون الثـــاني ،‘‘علـــى الفقـــروالقـــضاء لمـــصلحة النـــاس وســـبل العـــيش  
 وإثراء المناقشات خلال الدورة السادسة عشرة لمؤتمر الأطراف في اتفاقيـة الأمـم              ؛٢٠١١ يناير

ــدها في المكـــسيك    ــرر عقـ ــاخ المقـ ــة بـــشأن تغـــير المنـ ــدة الإطاريـ ــساهمة في تـــصميم ؛المتحـ  والمـ
  .المعززة المبادرة

 والمكتـب الاتحـادي   ،الوطنيـة للغابـات   المكـسيكية   جنـة   اللقد قام بتنظـيم هـذه الحلقـة         و  
ــسري للبيئـــة،   ــدولي لبحـــوث الغابـــات،   بمـــشاركة السويـ المؤســـسة السويـــسرية   والمركـــز الـ

للبلـدان   التنميـة    مصرفمجموعة  منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات، و     و ،“انتركوبيراسيون”
 والمملكـة   ،فنلنـدا ، و إضـافي مـن الـسويد     دعم مـالي    ذلك ب ـ و،  لتنمية الدولية ا ووكالة   ،ةالأمريكي
، والوكالـة السويـسرية للتنميـة        واليابـان  ، والنرويج  لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية،    المتحدة

، منظمــة الأغذيــة والزراعــة للأمــم المتحــدة والتعــاون، والمنظمــة الدوليــة للأخــشاب المداريــة، و 
  .ومؤسسة فورد، ة المعززةالمبادروبرنامج الأمم المتحدة التعاوني المعنى ب

دارة نـاس والإ  الالموضـوع المتعلـق ب    ) أ: (حـول المواضـيع التاليـة     تمحورت حلقة العمل    و  
تنفيــذ الإدارة ‘ ١’، وينقــسم إلى موضــوعين فــرعيين همــا  الغابــات والغابــاتالــسليمة لــشؤون 

  والتكيـف  ر الآثـا  تـآزر بـين مبـادرات تخفيـف        ال تحقيـق فـرص   ‘ ٢’  و ،السليمة والمبـادرة المعـززة    
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؛ الهيئـة الطبيعيـة للغابـات وإدارة الغابـات والمبـادرة المعـززة            تغير  الموضـوع المتعلـق ب ـ     )ب( ؛معها
الموضـوع المتعلـق بـالحقوق      ) د(الموضوع المتعلق بتمويل الغابات وتمويل المبـادرة المعـززة؛          ) ج(

ززة والحقــوق المبــادرة المعــ‘ ١’وســبل العــيش والغابــات، وينقــسم إلى موضــوعين فــرعيين همــا  
  .الشعوب الأصلية والمبادرة المعززة‘ ٢’ والمجتمعات المحلية و

نــسبة وخلــصت حلقــة العمــل إلى أن المبــادرة المعــززة تنطــوي علــى فــرص ومخــاطر بال    
ويمكن أن تقدم الإدارة المـستدامة للغابـات مـساهمة كـبيرة في             . للناس والغابات على حد سواء    

  القلــق الــتي أعــرب عنــها مــن قبــل بــشأن الإدارة الــسليمة فــدواعي. مبــادرات مــن هــذا القبيــل
لغابات لا تزال قائمـة، بـل إن الإدارة الفعالـة للغابـات أصـبحت أشـد أهميـة في ضـوء                      ا لشؤون

المبــادرة المعــززة باعتبــار أن هــذه المبــادرة تــشكل آليــة جديــدة تتــيح قــدرا كــبيرا مــن التمويــل،  
ية وأدوات رصد جديدة لإثبـات مـا يـتم بلوغـه مـن      وتحتاج إلى مستويات عليا من القدرة التقن  

وستكتسب هذه المبادرة مزيـدا مـن الـشرعية والقبـول، وتزيـد مـن        . الانبعاثات فضأهداف لخ 
خفض انبعاثات الكربون وتحسين سبل العيش، كلما كانت مراحل تصميمها وتنفيـذها أكثـر              

لعـالمي ووصـولا إلى الـصعيد        بالـصعيد ا   اًكانت شاملة على جميع الأصـعدة، بـدء       كلما  شمولا، و 
وســتحتاج هــذه العمليــات الــشاملة واللامركزيــة إلى بنــاء للقــدرات وتبــادل للمعــارف  .المحلــي

  .على جميع المستويات
إلى ســبع توصــيات موجهــة لبلــدان وة موجهــة إلى ا توصــي١٤وضــعت حلقــة العمــل و  
  :لموجهة إلى المنتدى ما يليوتشمل التوصيات الرئيسية ا.  الأمم المتحدة المعني بالغاباتمنتدى
ــام   •   ــادرة المعــززة مــن خــلال القي ــز  بالإدارة المــستدامة للغابــات والمب ــدعماتعزي  المقــدم ل

في صنع القرار، وتقاسـم     رأة،  الشعوب الأصلية والم  ن فيهم   السكان المحليين، بم  لإشراك  
  .الثقافية والاجتماعيةهم والحفاظ على قيملمنافع ا

 تغـير   آثـار التخفيف مـن    التآزر بين    بتحقيقلإدارة المستدامة للغابات    من خلال ا  القيام    •  
  .اكيف معهوالت المناخ في الغابات

 والحـوافز القائمـة في إطـار        سياساتال ـالإدارة المـستدامة للغابـات و     بـين    ابطوتعزيز الـر    •  
رة ة المعززة باعتبار ما تنطوي عليه من إمكانات لتقديم دعم كـبير لتحقيـق الإدا              بادرالم

  .المستدامة للغابات
في مكافحـة تـدهور الغابـات       التشديد على الـدور الخـاص لـلإدارة المـستدامة للغابـات               •  

  . الكربوننات الغابات منمخزووعلى إمكاناتها فيما يتعلق بزيادة 
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  المحتويات

الصفحة  

٥  . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . خلفية عامة     مقدمة و     - أولا  
٨  . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   لمحة عن الجلسات          -ثانياً   
٩  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  العروض المواضيعية والمناقشات              -ثالثاً   

٩  . . . .  لغابات والغابات        السليمة لشؤون ا       دارة  الإ  وشعوب الأصلية       ال :  ١  الموضوع     
.والمبادرة المعززة        لغابات      وإدارة ا   الهيئة الطبيعية للغابات            تغير  :  ٢وضوع     الم   . . . .  ١٢
١٤  . . . . . . . . . . . . . . . . . .المبادرة المعززة       تمويل الغابات وتمويل           :   ٣وضوع     الم  
.الحقوق وسبل كسب الرزق والغابات                    :  ٤الموضوع        . . . . . . . . . . . . . . .  ١٧

١٩  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  الدروس والاستنتاجات            -رابعاً   
٢٠  . . . . . . . . . . . . . . .   المعززة   المبادرة   الغابات وتنفيذ          الإدارة السليمة لشؤون         -ألف 
٢١  . . . . . . . . . . . معها   والتكيف    الآثار    فرص تحقيق التآزر بين مبادرات تخفيف                    - باء 
٢٢  . . . . . . . . . . . . . الغابات والمبادرة المعززة          رة وإدا تغير الهيئة الطبيعية للغابات              - جيم 
٢٣  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .المبادرة المعززة       تمويل الغابات وتمويل           - دال 
٢٣  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . والحقوق والمجتمعات المحلية            المعززة   المبادرة   - هاء 
٢٤  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المعززة    المبادرة    الشعوب الأصلية و       - واو 

٢٥  . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   التوصيات      -خامسا   
٢٦  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .التوصيات المقدمة للبلدان           -ألف 
٢٧  . . . . . . . . . . . . . . .التوصيات المقدمة لمنتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات                       -  باء

٢٩  . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   المرفقات   
. برنامج حلقة العمل           -المرفق الأول    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .  ٢٩
.الورقات المقدمة في حلقة العمل              -المرفق الثاني    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٢٩
.الزيارات الميدانية        أبرز ملامح       -المرفق الثالث    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٢٩
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  خلفية عامةمقدمة و  - أولا  
، ٢٠٠٩مـايو   / أيـار  ١ الأمم المتحدة المعـني بالغابـات في         لمنتدىختام الدورة الثامنة    في    - ١
الإدارة السليمة لـشؤون    تركز على   تعن حلقة عمل دولية     المكسيك  سويسرا و علنت حكومتا   أ

في أمريكا اللاتينيـة ومنطقـة    )١(ها وتدهورالغاباتخفض الانبعاثات الناجمة عن إزالة  الغابات و 
إلى أغــسطس  /آب ٣١ واتخــذت هــذه الحلقــة الــتي عقــدت في الفتــرة مــن      . حــر الكــاريبي الب
 منتــدى الأمــم طريــة لــدعمشــكل مبــادرة قُالمكــسيك، واخاكــا، في  ٢٠١٠ســبتمبر / أيلــول ٣

الوطنيـة للغابـات والمكتـب الاتحـادي       المكـسيكية   اللجنـة   قـد نظمتـها     و. المتحدة المعـني بالغابـات    
المؤســـسة السويـــسرية   والمركـــز الـــدولي لبحـــوث الغابـــات،    بمـــشاركةالسويـــسري للبيئـــة،  

للبلـدان   التنميـة    مـصرف مجموعة  منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات، و     و ،“انتركوبيراسيون”
 .)٢(لتنمية الدوليةا ووكالة ،ةالأمريكي

مختلـف أصـحاب المـصلحة وصـانعي الـسياسات          وكان الهـدف مـن حلقـة العمـل جمـع              - ٢
مـن   مكاسـب ملموسـة      لتحقيـق ين لتبادل الخبرات واستكـشاف الفـرص المتاحـة          والخبراء الدولي 

الإصلاحات المدخلة في بلـدان أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي علـى الإدارة الـسليمة                    
طريـة  وحلقة عمل واخاكـا هـذه هـي رابـع مبـادرة قُ            . لشؤون الغابات في سياق المبادرة المعززة     

فقـد  . واللامركزيـة في مجـال الغابـات      دارة السليمة لـشؤون الغابـات       لإابشأن الموضوع المتعلق ب   
 في تنظـيم حلقـة عمـل إنتـرلاكن بـشأن            ٢٠٠٤في عام    وسويسرا   ااشتركت حكومتا إندونيسي  

 الأمــم المتحــدة المعــنى منتــدىطريــة لــدعم الــتي تولــدت عــن مبــادرة قُ ،لغابــاتفي االلامركزيــة 
عن الحالـة الـسائدة في العـالم مـن حيـث العلاقـة بـين                ها أخذ صورة    وكان الغرض من  . بالغابات

يوجياكارتــا وتلــت هــذه الحلقــة حلقــة عمــل   .الإدارة الــسليمة لــشؤون الغابــات واللامركزيــة 
، الـتي استـضافتها   لغابـات واللامركزيـة في آسـيا والمحـيط الهـادئ       السليمة لشؤون ا  دارة  بشأن الإ 

ــسيا  ــة اندوني ــهاحكوم ــسرا، ومولت ــها  سوي ــة ٢٠٠٨ام في عــ؛ وتلت ــان  ، حلق ــشأن عمــل ديرب ب
جنـوب أفريقيـا    تـا   حكوم التي شـاركت     لغابات واللامركزية في أفريقيا   السليمة لشؤون   دارة  الإ

 .وقد أولت هاتان الحلقتان اهتماما خاصا للحقائق الإقليمية.  في تنظيمهاوسويسرا

_________________ 
: ‘٣’) ب(١الفقـرة   )) CR.13 (١، المقـرر  FCCC/CP/2007/Add.1(عرفت المبادرة المعززة في خطة عمـل بـالي          ”  )١(  

زالـة  نهج تتعلـق بالـسياسة العامـة وحـوافز إيجابيـة بـشأن المـسائل المتعلقـة بخفـض الانبعاثـات الناجمـة عـن إ             ”بأنها  
الغابــات وتــدهورها في البلــدان الناميــة، ودور الحفــاظ علــى مخزونــات الكربــون في الغابــات وإدارتهــا المــستدامة  

  .وتعزيزها في البلدان النامية
مــن ضــمن الممــولين الآخــرين، هنــاك الوكالــة السويــسرية للتنميــة والتعــاون، ومؤســسة فــورد، وإدارة حكومــة     )٢(  

دولية، والمنظمة الدوليـة للأخـشاب المداريـة، ووزارة الزراعـة الـسويدية، ووزارة البيئـة                المملكة المتحدة للتنمية ال   
  .النرويجية، ووزارة خارجية فنلندا، والوكالة اليابانية للتعاون الدولي، ومنظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة
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 بالغـة في تحقيـق      وتنطوي المسائل المتعلقة بالإدارة الـسليمة لـشؤون لغابـات علـى أهميـة               - ٣
ــات    ــستدامة للغاب ــل في الإدارة الم ــدى المتمث ــززة   .الهــدف الأساســي للمنت ــادرة المع وتنطــوي المب

 للتخفيـف مـن الفقـر،       إمكانيات كبيرة  المناخ على    آثار تغير باعتبارها أحد تدابير التخفيف من      
ومـن  . ون الغابـات  غير أن تنفيذها يحتاج إلى تحـسين الإلمـام بهـا في سـياق الإدارة الـسليمة لـشؤ                  

ثمة، فقد كان الهدف من حلقة واخاكا، تحسين فهمنا لأوجه التـرابط والتـآزر بـين اللامركزيـة                  
ــة بتحقيـــق الإدارة الـــسليمة لـــشؤون الغابـــات والإدارة     ــا المتعلقـ والإصـــلاحات الأوســـع نطاقـ

الـدور  المستدامة للغابات، وتحسين الظروف المعيشية للسكان الذين يعتمـدون علـى الغابـات، و          
  .ا المناخ والتكيف معهآثار تغيرالمتعاظم للغابات في التخفيف من 

جاريـة  وأنـشطة  وهناك في جميع أنحاء أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكـاريبي مـشاريع      - ٤
ــززة     ــادرة المع ــصعيد المحلــي تتــصل بالمب ــدة ومهمــة علــى ال ــوطني . عدي ــصعيد ال  ، شــرعفعلــى ال

في الاسـتعداد لتنفيـذ المبـادرة، بالاشـتراك     الكـاريبي  منطقـة البحـر     و بلدا في أمريكا اللاتينيـة     ١٥
مـم  وبرنـامج الأ  التـابع للبنـك الـدولي،        مرفق الشراكة للحـد مـن انبعاثـات كربـون الغابـات           مع  

عشرة من هـذه البلـدان      وهناك  . ها وتدهور الغاباتعن إزالة   لخفض الانبعاثات الناجمة    المتحدة  
ويـشمل ذلـك   . هاتنفيذمراحل المرحلة الأولى من ها أو هي في الآن إما تستعد لوضع خطت  هي  

 العوامـل تحليـل  ) ب(إجراء عملية تشاورية شاملة والأعمال التحضيرية لإنشاء المؤسسات؛      )أ(
الانبعاثات الناجمة عـن    فض  لخ  وطنية ستراتيجيةاإزالة الغابات وتدهورها، ووضع     الكامنة وراء   

 إسـتراتيجية الكربـون اسـتنادا إلى   خط مرجعي لمخزونات     وضع) ج(؛  ها وتدهور الغاباتإزالة  
الاجتماعيـة  لترتيبات ضمانات البنك الدولي     الكامل  الاحترام  رصد  لملية  بلورة ع  )د(الخفض؛  
منطقـة   أمريكـا اللاتينيـة و     مـن ثلاثـة بلـدان     اخـتيرت   وقد  . منهاالتحقق  الإبلاغ عنها و  والبيئية و 

لإجــراء تجربــة رائــدة في مجــال التمويــل الواســع   ) كــسيك والمبــيروالبرازيــل و (الكــاريبيالبحــر 
وهناك دول أخرى تعمل مع الجهـات المانحـة         . في المبادرة المعززة  الاستثمارات  النطاق لأغراض   

وفي بلـدان عديـدة،     . لتنفيـذ المبـادرة المعـززة     وطنيـة   ال اتهاططعلى أساس ثنائي من أجل وضع مخ      
وثمـة حاجـة   . ن غير الجهـات المـسؤولة عـن الغابـات    نفذ المبادرة المعززة مؤسسات وسلطات م  تُ

هـــج مـــشتركة بـــين المؤســـسات والقطاعـــات وتحـــسينها علـــى المـــستوى الـــوطني،  إلى بلـــورة نُ
ــة     وإلى ــة تنظـــيم عمليـــات تعلّـــم لاســـتحداث آليـــات للتـــشاور علـــى المـــستويات الوطنيـ المحليـ

 .والوطنية والإقليمية

الإدارة المـستدامة   كـل مـن     بـين   الـتي تجمـع     ت  علاقـا مناقشة ال وتؤكد عدة عوامل أهمية       - ٥
الانبعاثات الناجمة عـن إزالـة      المبادرة المعززة لخفض    لغابات و لإدارة السليمة لشؤون ا   للغابات وا 
ــات ــدهورالغاب ــات في . ، وســبل العــيش ها وت ــة و فالغاب ــة البحــر  أمريكــا اللاتيني الكــاريبي منطق

. في كـسب عيـشهم   ة على الموارد الحرجيـة      يعتمدون مباشر الذين  لملايين من الناس    اموطن   هي
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 الكامنــة وراءهــا مــن تلــك العوامــلالمعــدلات الحاليــة لإزالــة الغابــات ووهــؤلاء النــاس تحــرمهم 
إزالـة  الفقر فيها هو المحـرك الكـامن وراء         يكون ، كثيرة أماكنهناك   وفي الوقت نفسه،     .الموارد

ــدهورها  ــات وت ــير    الغاب ــة فق ــات محلي ــر بمجتمع ــق الأم ــتخدامات أخــرى   ، ويتعل ــل إلى اس ة تنتق
أن تـؤثر   الغابـات   والـصكوك المتعلقـة ب    لـسياسات   لويمكن  . هاتعيشممستوى  لتحسين  للأراضي  

في نتائج المبادرة المعززة، وفي قدرة المشاريع والمخططـات المدرجـة في إطـار هـذه المبـادرة علـى                    
 . الفقر والحد من تقديم الحوافز على حفظ الغاباتالجمع في الوقت نفسه بين

لغابــات واللامركزيــة الــسليمة لــشؤون ادارة حلقــة العمــل بــشأن الإأهــداف وكانــت   - ٦
في أمريكـا اللاتينيـة     إزالـة الغابـات وتـدهورها       الانبعاثـات الناجمـة عـن       المبادرة المعـززة لخفـض      و

 : ، كما يليومنطقة البحر الكاريبي

دارة المـستدامة   بـشأن الإ  فادة  تحديد الاتجاهات وتسهيل تبادل الخبرات والدروس المـست         •  
المبـــادرة ضـــوء الغابـــات وتطبيـــق اللامركزيـــة في الـــسليمة لـــشؤون دارة والإللغابـــات 
  .، وتحديد فرص سبل العيش المتاحة للفقراء والمخاطر التي تهددهمالمعززة

المساهمة مباشرة في أعمال الدورة التاسعة لمنتدى الأمم المتحدة المعـني بالغابـات المقـرر                 •  
تـسخير الغابـات لمـصلحة النـاس        ” والمخصـصة لموضـوع      ٢٠١١عقدها في بدايـة عـام       

 .“ والقضاء على الفقروسبل العيش

ــم           •   ــة الأم ــراف في اتفاقي ــؤتمر الأط ــشرة لم ــسادسة ع ــدورة ال ــشات خــلال ال ــراء المناق إث
عقد في المكــسيك والمــساهمة في تــصميم  ت ســتيالإطاريــة بــشأن تغــير المنــاخ ال ــ  المتحــدة
 .رة المعززةالمباد

من المشاركين من القطاعات الحكوميـة والمجتمـع المـدني         مزيجا  عمل  وقد جمعت حلقة ال     - ٧
قـد تم تـصميمها بمـا يجعلـها تـسهل          و. الأعماللمنظمات المجتمعية وقطاع    والمؤسسات البحثية وا  
المستمدة من مجموعة متنوعة من الخـبرات القطريـة لاسـتخلاص الـدروس             تبادل وجهات النظر    

إصــدار التوصــيات إلى منتــدى الأمــم المعــني بالغابــات وغــيره مــن الجهــات المؤســسية الفاعلــة    و
وكان من بين أهدافها أيضا، تعزيـز تبـادل المعلومـات والنتـائج علـى               . وصناع القرار للبت فيها   

نطاق واسع، وإنشاء مجتمع للإدارة السليمة لشؤون الغابات للتعلم من خلال مجموعـة متنوعـة               
 . المتابعة على شبكة الإنترنتمن أنشطة

 بلـدا في أمريكــا اللاتينيــة  ٢٢ شخـصا مــن  ٢٣٠مــا مجموعــه وشـارك في حلقــة العمـل     - ٨
ــة البحــر الكــاريبي و    ــدا ١٢ومنطق ــون   بل ــة آخــر، يمثل ــات وطني ــة،  حكوم ــة ومحلي  ودون وطني

بحثيــة أوســاط ، وشــعوب أصــلية، والقطــاع الخــاص، ومنظمــات المجتمــع المــدنيومنظمــات مــن 
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داولات الــتي تــامي أبــرز مــا ورد في الم ــالتقريــر الخويعــرض هــذا . كاديميــة ومنظمــات دوليــة أو
 .العملأجريت خلال حلقة 

  
  عن الجلساتلمحة  - ثانيا  

 الجلسة الافتتاحية

الـسليمة  أهميـة الإدارة  بور المتكلمون خلال الجلسة الافتتاحية بمقصد حلقة العمـل،     ذكَّ  - ٩
والمبـادرة المعـززة لخفـض الانبعاثـات الناجمـة          دارة المستدامة للغابات    لإلشؤون الغابات بالنسبة ل   

إطــار قــانوني واضــح، وضــع الغابــات، بمــا في ذلــك ، ومــستقبل ها وتــدهورالغابــاتعــن إزالــة 
ــازة الأراضــي، وتوزيــع    ــاء القــدرات، وحي ــافع والمــساءلة، وبن ــداتالمن  وهــذا .واســتباق التهدي

 الغابـات والمبـادرة المعـززة، إنمـا يـصّب في أعمـال الـدورة        التركيز على الإدارة السليمة لـشؤون     
تـسخير الغابـات للنـاس وسـبل     التاسعة لمنتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات المخصصة لموضوع   

مـن حيـث درجـة    كـثيرا  ، ويؤيد القول بأن الغابات تفـوق الكربـون       العيش والقضاء على الفقر   
 لاستضافة حلقة العمل اعترافـا بالتزامهـا بالتـصدي           باختيار المكسيك  جرى الترحيب و. الأهمية

لتغير المناخ وبمساهماتها في الاجتماع المقبل لمؤتمر الأطراف المقرر عقده في كانكون، ووصـفت              
واخاكا بأنهـا المكـان المناسـب لعقـد الحلقـة نظـرا لأهميتـها المـستمدة ممـا يوجـد فيهـا مـن تنـوع                           

 .ب الأصليةإحيائي ومجتمعات محلية من أبناء الشعو
  
 اضيع حلقة العملمو

مـستديرة وزيـارات   جلـسات موائـد   العمل من عروض وحلقات نقـاش و    حلقة  تألفت    - ١٠
النـاس  الموضـوع المتعلـق ب    ) أ: (حـول أربعـة مواضـيع رئيـسية هـي         تمحـورت أنـشطتها     و. ميدانية

لإدارة تنفيــذ ا ‘١’: ينقــسم إلى موضــوعين فــرعيين، همــا  و،الغابــاتالإدارة الــسليمة لــشؤون و
لتـآزر بـين مبـادرات التخفيـف         ا تحقيـق  فرص   ‘٢’  و ،السليمة لشؤون الغابات والمبادرة المعززة    

 وإدارة الغابـات  لغابـات الهيئـة الطبيعيـة ل    تغير  الموضوع المتعلق ب ـ  ) ب (؛ معها والتكيفمن الآثار   
الموضـوع  ) د(ة؛  الغابات وتمويل المبـادرة المعـزز     تمويل  الموضوع المتعلق ب  ) ج(والمبادرة المعززة؛   

ــق بح ــات قــوق وســبل العــيش المتعل ــرع  ،والغاب ــادرة  ‘١’ين، همــا يوينقــسم إلى موضــوعين ف المب
 .الشعوب الأصلية والمبادرة المعززة‘ ٢’ المعززة والحقوق والمجتمعات المحلية، و

 مـن أشـكال التنظـيم الفـضفاض للعـروض           شـكلا  الفرعيـة والمواضـيع   المواضيع  كانت  و  - ١١
 بـل ويـساعد كـذلك علـى اسـتعادة           الأفكـار،  على تجميـع      فحسب الذي لا يساعد  والمناقشات  

جميـع العـروض والمـواد المرجعيـة        ويمكن الاطـلاع علـى      . المسائل المتكررة وانتقالها عبر المواضيع    
 . www.cifor.orgفي الموقع الشبكي 
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 الزيارات الميدانية 

بارها زيارات تشكل جزءا لا يتجـزأ  إلى بلدات قريبة باعتزيارات ميدانية  نظمت أربع  - ١٢
لزيادة إلمام المشاركين فيها بالمسائل الرئيسية التي تتناولها حلقة العمـل،           العمل  حلقة  من برنامج   
 وقـــد صـــممت هـــذه الزيـــارات الميدانيـــة ليتـــسنى .فيمـــا بينـــهمالتواصـــل والاتـــصال وتـــسهيل 

ة مــا يتعلــق منــه بالنمــاذج للمــشاركين أن يعــاينوا مباشــرة حقيقــة الــسياق المكــسيكي، وبخاص ــ
المختلفــة لإدارة المجتمعــات المحليــة للغابــات، بمــا في ذلــك الخــبرات في مجــالي قطــع الأشــجار           

ــة وأســواق الكربــون       المعلومــات،  مــنلمزيــد. (والنجــارة المــستدامين، والــسياحة الإيكولوجي
 ).المرفق الثالث انظر

  
 ةالمساحات المفتوح

ــات في أمريك ــ    - ١٣ ــع منظم ــة نظمــت أرب ــسات    ا اللاتيني ــت في شــكل جل ــشات أجري مناق
ــة مفتوحــة تمحــورت حــول ا  ــة  : لمواضــيع التالي ــل عــزل   الجوانــب العملي ــدفع مقاب لمخططــات ال

لأغراض المبادرة المعززة في أمريكا اللاتينية؛ وتخطيط اسـتخدامات الأراضـي الحرجيـة             الكربون  
لمناخ؛ وقيـام الـشعوب الأصـلية        تغير ا  آثارسان نيكولاس، كولومبيا، في ضوء التخفيف من        في  

وقد أتاحت هـذه الاجتماعـات فرصـة أخـرى للحـوار           . بتنظيم مشاريع في إطار المبادرة المعززة     
 .بين المشاركين

  
 العروض المواضيعية والمناقشات  -ثالثا  

  لغابات والغاباتالسليمة لشؤون ادارة الإ وشعوب الأصليةال: ١ الموضوع

ن العــروض المتعلقــة بهــذا الموضــوع مفهــوم ومبــادئ الإدارة  قــدم العــرض الافتتــاحي مــ  - ١٤
السليمة، وناقش فائدتها بالنسبة للمبادرة المعززة وسـكان الغابـات في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة                 

 عوامل هي مزيج مـن أشـكال        الغابات تنتج عن  وجاء في هذا العرض أن إزالة       . البحر الكاريبي 
شاملة لعـدة قطاعـات؛ أي أن التـدهور في مـساحة الغابـات،      الديناميات الالإدارة غير المناسبة و  

غير أن تدهور الغابـات يظـل مرتبطـا في الأسـاس بإدارتهـا              . ربما يكون في بعض منه أمرا مخططا      
ــة   ــام الأول   ،إدارة غــير مناســبة أو غــير فعال ــات في المق ــها قطــاع الغاب .  وهــذه مــسؤولية يتحمل

 ولكـن ملامحهـا تحـددها البيئـة الإداريـة في البلـدان الـتي                ،فالمبادرة المعززة ليست إصلاحا إداريـا     
فهــي ربمــا تحــسن إدارة الغابــات أو ربمــا ينــسفها فــشلها، فتــصبح بحاجــة إلى إدارة   : تنفــذ فيهــا

ــاءة و    ــة والكفـ ــسم بالفعاليـ ــا تتـ ــليمة كيمـ ــةسـ ــات    . العدالـ ــشكل الغابـ ــسه، تـ ــت نفـ وفي الوقـ
يث إن خمس سكان الريف يعتمـدون عليهـا         اللاتينية موطن عيش ملايين الفقراء؛ ح      أمريكا في

 .إلى حد ما لكسب سبل عيشهم



E/CN.18/2011/15
 

10 10-68294 
 

سياســات وأطــر  ‘١’: دارة الــسليمة بتــوافر مــا يلــيداعمــة لــلإالبيئــة اليمكــن تعريــف و  - ١٥
القــوانين الــسياسات ونظــم لتنفيــذ وإنفــاذ تلــك    ) ب(قانونيــة ناظمــة واضــحة ومتماســكة؛    

. ومــسؤولةار ومؤســسات تــشاركية وشــفافة آليــة لــصنع القــر )ج( نظمــة علــى نحــو فعــال؛والأ
منطقة البحـر   إدارة الغابات في أمريكا اللاتينية و      لا تزال ،   الذي أحرز  الرغم من بعض التقدم   وب

ومـن بـين    . المبـادرة المعـززة   نجـاح   في  من العديد من المشاكل التي يمكـن أن تـؤثر           تعاني  الكاريبي  
سـوء توحيـد   البيروقراطية المرهقة، و، ولشفافيةبصورة تفتقر إلى اهذه المشاكل، اتخاذ القرارات   

وغيرهـا مـن المجـالات ذات الـصلة     ياكـل الأساسـية    السياسات في مجالات الزراعة والسياحة واله     
ــز علــى إدارة   ــات، والتركي ــدلا مــن  الأخــشاببالغاب ــةإدارةالأخــذ ب ــ ب ــا و  متكامل  أوســع نطاق

 ؛ينانوعـدم تطبيـق الق ـ    ات و ريعالتـش قلـة وضـوح     والقـدرات، و  وعدم كفاية التمويـل     ،  لغاباتل
المحليـة  الغابـات  حيـازة  فيما يتعلق بحقوق الوضوح قلة  و؛والفساد وقطع الأشجار غير المشروع  

 . واحترام تلك الحقوق والمعارفالغاباتالمتعلقة بلمحلية ارف اوالمع

وتناولت الورقات الإضـافية هـذه المـسائل وغيرهـا مـن المـسائل ذات الـصلة بمزيـد مـن                       - ١٦
فقد جاء فيها أنه نجمت عن مجموعة متنوعة من السياسات آثار سـلبية غـير مقـصودة،     . لتعمقا

 والبيئـة، بينمـا لا تـزال الـسياسات الراميــة إلى     عدالـة منـها مـا هـو اقتـصادي ومنـها مـا يتعلـق بال       
ويمكن أن يكون لتآزر الجهود المبذولة من أجل كـبح         . الأخذ بالمبادرة المعززة في طورها الأول     

لأنشطة غير المشروعة لقطع الأشجار، والأخذ بالمبادرة المعززة أثر كـبير في الأنـشطة الحرجيـة                ا
 تدفقات كبيرة من الأموال من خـلال المبـادرة المعـززة مـن              ضخولربما زاد أيضا    . غير المشروعة 

 فإصلاحات الأخـذ بـالإدارة الـسليمة    .سمعة مديري الغابات في المستقبل    تلطيخ  الفساد و تعميق  
 الإرادة الـسياسية تـوافر  تغـيير  ، ولـن يتطلـب ال  بعض الأحيـان تجد مقاومة لا تخلو من شراسة في   

 .فحسب، بل ويتطلب أيضا ذكاء سياسيا

والكـثير مـن هـذه      . مختلـف الـصعد   الغابـات تتـراكم علـى       القيم والمنافع المستمدة مـن      و  - ١٧
وهنـاك  . في ظل نظـم لامركزيـة      وهي قيم عادة ما تلقى تفضيلا        ،القيم مهم للمجتمعات المحلية   

 والمجـال  لغابـات مـن نـاحيتي التنـوع الأحيـائي        قيم أخرى، وبخاصة القيم المستمدة من وظـائف ا        
وثمــة حاجــة إلى تــدابير خاصــة لتــأمين     . فيــد الأمــم جمعــاء والمجتمــع العــالمي    ، تالهيــدرولوجي

وتـشكل الأنظمـة    . ةالاحتفاظ في نظم لامركزية بالقيم التي هي في معظمهـا قـيم وطنيـة وعالمي ـ              
وثمـة  . التي تقدمها المبادرة المعززة أكثـر الوسـائل المتعـارف عليهـا لبلـوغ تلـك النتيجـة               والحوافز  

الخـدمات المدرجـة ضـمن المبـادرة المعـززة،          اصـة   بخو(حاجة إلى إقامة أسواق للخـدمات البيئيـة         
حقــوق ذلــك إلى تــأمين بالاســتناد في ، )والخــدمات المتعلقــة بحمايــة الميــاه، وبــالتنوع الأحيــائي 

ليتسنى إيجاد الدعم اللازم للإيرادات لتغطية تلك الخدمات، وباعتبـار أن هـذه الطريقـة،         الملكية  
 .هي طريقة أكثر إنصافا يمارس بها المجتمع تأثيره بشأن ما يقدم من قيم وطنية وعالمية



E/CN.18/2011/15  
 

10-68294 11 
 

ودة مركزيــة وأثــيرت شــواغل بــشأن احتمــال أن يــؤدي الآخــذ بالمبــادرة المعــززة إلى عــ  - ١٨
فمبادرة مركزية من هذا القبيل تسمح بإيجـاد نظـم وطنيـة لحـساب            . اتخاذ القرار بشأن الغابات   

غـير أن تطبيـق    . مقادير الكربون، والسيطرة علـى التـسرب، وتوزيـع المنـافع علـى نطـاق واسـع                
اللامركزيــة في تنفيــذ المبــادرة المعــززة مــن شــأنه أن يزيــد مــن شــرعيتها ويــسمح للحكومــات     

الوطنية والحكومات المحلية أن تتصدي للأسباب المحددة لإزالـة الغابـات، وهـو مـا يختلـف                  ندو
والأرجــح أن نظامــا اتحاديــا قويــا كالنظــام  . بــاختلاف الهيئــة الطبيعيــة لكــل غابــة مــن الغابــات 

البرازيلي يمكـن أن يحقـق توازنـا فعليـا بـين سـلطات الحكومـة المركزيـة وحكومـات الولايـات،                      
س واضـحا مـا إذا كـان بوسـع الحكومـات البلديـة أن تقـوى علـى الـصمود، فتـدفق                       نه لـي  أ غير

ــات       ــا كانـــت الحكومـ ــة حيثمـ ــودة المركزيـ ــؤدي إلى عـ ــا يـ ــوال ربمـ ــن الأمـ ــبيرة مـ ــات كـ كميـ
 .الوطنية ضعيفة دون

ــة تخفيــف وقــد عاملــت   - ١٩ ــة الحالي ــارالمفاوضــات الدولي أنهمــا  علــى  معهــا والتكيــف الآث
ويات الوطنيـة؛   علـى المـست   ات القائمـة    الـسياس ر متـوال في     أث ـتب عليه   مما تر ن،  منفصلامساران  

يقـل  و ،فقد عوملا على أنهما عمليتان من عمليات السياسة العامة منفصلتان عن بعضهما تماما            
غــير أن هنــاك توافــق آراء آخــذا في الاتــساع بــشأن ضــرورة    . إلى حــد بعيــد بينــهما الاتــصال

الغابــات والزراعــة    بينــهما، وبخاصــة في مجــالات    استكــشاف وتعزيــز وتطــوير أوجــه التــآزر     
علـى مـستوى الهيئـة الطبيعيـة         و ، والوطنيـة  ،العالميـة : مـستويات ، علـى عـدة      واستخدام الأراضي 

ــادرة المعــززة وسياســاتها في   . المــستوى المحلــيعلــى  و،للغابــات ويمكــن أن تــساهم مــشاريع المب
سـبل  إذا ما عالجت تلـك المـشاريع مـسألتي     تغير المناخ  مع آثارتكيف الغابات والناس والبلدان 

 . جوانب الضعف منالإدارة السليمة على النحو السليم، وقللتالعيش و

 إلى الـشواغل المتعلقـة    جميعها تقريبـاً أشارت الكلمات التي ألقيت خلال فترة المناقشة     و  - ٢٠
لكيــة المــشتركة، الحيــازة المجتمعيــة، أو الموحقــوق الــشعوب الأصــلية، : بحقــوق الأطــراف المحليــة

وانعدام حقوق الحيازة بالنسبة للمرأة وأهمية تطبيق اللامركزية، وذلـك في سـياق الحـديث عـن             
التنسيق على وجـه التحديـد بـين الحكومـات المركزيـة والحكومـات المحليـة وتطبيـق اللامركزيـة                    

ــدة الــشعوب الأصــلية  ــاء القــدرات والتمثيــل الفعلــي عــام   . لفائ لا وفي هــذا الــصدد، يــشكل بن
 الأسباب الـتي تحمـل الحكومـات علـى الاعتقـاد بـأن نجـاح              إزاءوأعرب أيضا عن القلق     . حاسما

المبادرة المعززة سيكون أكبر فيما يتعلق بالمشاكل المتواصـلة في مجـال الإدارة الـسليمة، وبخاصـة                 
  . الفئات المذكورةبالوصول إلى تلكفيما يتعلق 
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المجموعــة الأولى علــى تركــزت . ة إلى مجمــوعتينوانقــسمت مناقــشات المائــدة المــستدير  - ٢١
فـض الانبعاثـات الناجمـة عـن إزالـة          المبـادرة المعـززة لخ    وتنفيـذ    الإدارة السليمة لـشؤون الغابـات     

ــة  الغابــات وتــدهورها ــازة  في ميــدان، واستكــشاف الخــبرات الوطني  اللامركزيــة، وإصــلاح حي
تحديـد أفـضل الممارسـات،      من أجل   عززة   الم لمبادرة الناشئة ل  ططالخستراتيجيات و والاالغابات  

المبــادرة  بــرامج مــع تطــوروالاختناقــات والتناقــضات وأوجــه التــآزر المحتملــة للنــاس والغابــات   
 المبـادرة و الإدارة الـسليمة لـشؤون الغابـات       العناصر الفاعلـة في      ودرست هذه المجموعة  . المعززة

الـدروس المـستفادة والممارسـات الأوليـة        الكـاريبي، و  منطقـة البحـر     المعززة في أمريكا اللاتينيـة و     
الإدارة الــسليمة وآليــات  المتاحــة بحثــت المجموعــة الثانيــة الفــرصو. لــضمان الــشفافية والمــساءلة

علـى  معهـا   والتكيـف   الآثـار    التـآزر بـين سياسـات ومبـادرات تخفيـف            لتحقيق لشؤون الغابات 
  .ستويات، من المحلية إلى الدوليةمختلف الم

  
  والمبادرة المعززة لغابات وإدارة ا الهيئة الطبيعية للغابات تغير: ٢وضوع الم

 في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة    ة الاسـتوائي الهيئة الطبيعيـة للغابـات  تحولات هامة في    تجري    - ٢٢
ولا يحدث التحول في الهيئـة      . لتنمية الاقتصادية وتغير المناخ   وهو ما يؤثر على ا     ،البحر الكاريبي 

فعل السياسات والأسواق الوطنية فحسب، بل أنه ينتج أيضا عـن ديناميـات             الطبيعية للغابات ب  
ــشطون عــبر الحــدود          ــذين ين ــستثمرين ال ــامي للتجــار والم ــدور المتن ــة بال ــة المرتبط ــسوق العالمي ال

 التفاعلات الاجتماعيـة والـسياسية والاقتـصادية       تؤثر على العالمية  والاتجاهات الوطنية   ف. الوطنية
ــي   ــستوى المحل ــى الم ــ و،عل ــة      تُ ــح الاجتماعي ــتخدام الأراضــي والملام ــة المطــاف اس شكل في نهاي

ــصادية  ــةوالاقت ــةللهيئ ــة      و.  الطبيعي ــن احتياجــات التنمي ــات الناجمــة ع ــة الغاب بالإضــافة إلى إزال
 الاستخدام غير المستدام للغابات وحرائـق الغابـات    الناجم عن تدهور  يُعد ال ومتطلبات السوق،   

  . نبعاثات الكربون في المناطق المداريةمن بين الأسباب الرئيسية لا
ــىهــا في إطــار هــذا الموضــوع جميع  المقدمــة العــروضواتفقــت  - ٢٣ ــة   أن عل  الحــد مــن إزال

 علــى جعــل الغابــات ومنتجاتهــا قــادرة علــى المنافــسة اقتــصاديا مــع يتوقــفالغابــات وتــدهورها 
ــا  المــال وحــده  أنالبــدائل الأخــرى، علــى الــرغم مــن   ــادة القــدرة ويمكــ. لــن يكــون كافي ن زي

 المخصـصة  الأراضـي    اتإيجـار ض  يتخف ـترمي إلى   التنافسية الاقتصادية من خلال السياسات التي       
أسـعار  مـن    والـتي تزيـد   الغابـات،   زيادتها للأراضـي المخصـصة لاسـتخدام        لمحاصيل الزراعية و  ل

دام  تكـاليف المعـاملات لاسـتخ      الـتي تخفـض   يـدة أو    الجدارة  الإمنتجات معينة من الغابات ذات      
تأخـذ في   أن  تعلم مـن التجـارب الـسابقة، و       ت ـأن   المبـادرة المعـززة   وسيتعين على آليات    . الغابات

ورغم أن الأدوات الـتي     .  بينهم  سيتم تنفيذها  التيالاعتبار الخصائص المحددة للمناطق والسكان      
 مرفـق الـشراكة للحـد مـن انبعاثـات كربـون الغابـات،             مثـل   ( المعـززة    لمبـادرة أنشئت للترويج ل  
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ــامج      ــة الغابــات وتــدهورها، وبرن ــادرة الأمــم المتحــدة لخفــض الانبعاثــات الناجمــة عــن إزال ومب
تتطلــب توظيــف اســتثمارات ســريعة، فــإن  ) الاســتثمار في الغابــات، وشــراكة المبــادرة المعــززة 

ــا     ــر بطئ ــوتيرة أكث ــة يمــضي ب ــة والمحلي وينبغــي إيــلاء النظــر  . تطــوير العمليــات والقــدرات الوطني
  .هذه المسألة في حوار السياسات الجاريالواجب إلى 

ويمكن التمييز بين هيئات الغابات المدارية حسب أنواع الجهات الفعالة ونظم الإنتـاج               - ٢٤
 المختلـف الـذي يـؤدي إلى نتـائج مختلفـة مـن           كل منها سياقه الاجتماعي الـدينامي     فيها، حيث ل  

ــة لإز     ــات مختلف ــالي إلى دينامي ــتخدام الأراضــي، وبالت ــث اس ــات حي ــة الغاب ــز . ال ــواع الأوتتمي ن
في توسـع   ال و ؛الـصناعات الزراعيـة   بدفوع  الم ـالنمـو   : بمـا يلـي    الطبيعيـة    للهيئاترئيسية  المسة  الخ
قطـع الأشـجار    و ونمو وركود زراعة الفلاحـين؛       ها؛وتحديثفي المزارع   لمواشي  لتقليدية ل تربية ا ال

ة الاقتــصادات الزراعيــة  وعــود في الأراضــي العامــة؛   علــى نطــاق واســع  للأغــراض التجاريــة 
 وتتبـــاين الـــضغوط الـــتي تتعـــرض لهـــا الغابـــات وآثارهـــا .إلى الظهـــورالاســـتخراجية التقليديـــة 

فـض الانبعاثـات    لمبـادرة المعـززة لخ    ولكي تتحقـق الفعاليـة ل     . الاجتماعية فيما بين هذه الأنواع    
 الأنـواع وفيمـا بـين    ، سيتعين عليهـا أن تميـز فيمـا بـين هـذه          الناجمة عن إزالة الغابات وتدهورها    

المواقع المحددة المختلفة، وفيمـا بـين الجهـات الفاعلـة الـتي تتـسبب في إزالـة الغابـات، وتكـاليف                      
فـاختلاف الأهـداف وأشـكال الـسلوك        . الفرص الضائعة ومؤسـساتها الفعالـة ووسـائل تنفيـذها         

ــة المختلفــة ستــستجيب بأشــكال مختلفــة للحــوافز الــتي تنطــو     ي عليهــا يعــني أن الجهــات الفاعل
  .المبادرة المعززة

 غـير أنهـا تختلـف    - ضعف إدارة الغابات    -وتتشابه الأسباب الجذرية لتدهور الغابات        - ٢٥
عن الأسباب الجذرية لإزالة الغابات، ومن هنا فإن محاولات التصدي لتدهور الغابـات، فـضلا                

ون في المبــادرة عــن الحفــاظ علــى الغابــات، وإدارتهــا بــصورة مــستدامة وتعزيــز بالوعــات الكرب ــ
وتـشمل المقترحـات زيـادة أمـن      . المعززة، سـتتطلب مجموعـة إضـافية مـن المعـارف والـسياسات            

الحيــازة للمجتمعــات المحليــة والمؤســسات وأصــحاب الامتيــازات ومــشاركتهم؛ ووضــع حــوافز 
لإعادة زراعة الغابات؛ ووضع سياسات ضريبية أو أدوات تعتمد على السوق مثـل التـراخيص               

  . ضمان حسن الأداء لتحسين الإدارةأو سندات
ــشاركون    - ٢٦ ــا المـ ــدخلاتهفي ودعـ ــزيـــادة إلى متـ ــم الث وو البحـ ــضل للاقتـــصاد  الأفهـ فـ

ــسياسي ــديناميات  - ال ــسياسال ــة الــتي  يال ــة ة والمــصالح الاجتماعي ــسياسات  تحــرك عملي  صــنع ال
 لـتي تتنبـأ   ا التوقعـات    تخـالف بعـض الـديناميات     كانـت   على سبيل المثـال،     ف. واستخدام الأراضي 

ــات،  ب ــة الغاب ــة إزال ــسبب فعالي ــاعي الإدارة ب ــيم الاجتم ــاول. أو التنظ ــشاركون آخــرون   وتن  م
وهـو مـا يقلـل      ،  الموثقـة بـشهادات    علـى الأخـشاب      انعدامه مشكلة انخفاض الطلب أو      بالتعليق
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ــن ــد م ــشهادات   فوائ ــك ال ــال أن    . إصــدار تل ــساؤلات حــول احتم ــيرت ت ــؤدي وأث جــداول ت
وأثـار   . فعاليتـها  المبـادرة المعـززة إلى إضـعاف       لمتعددة للغايـة الـتي تكمـن وراء       اختلفة  المعمال  الأ

لاء الاهتمـــام لفـــرادى المنـــتجين  إيـــضـــرورةالمـــشاركون أيـــضا مـــسألة الحجـــم، بمـــا في ذلـــك  
 للغابـات في سـياق حيـازة        ين مقابـل المـستخدمين الفعلـي      المـلاك القـانونيين   المستخدمين، وإلى    أو

، ودور  ات العامـة  الـسياس فيمـا يتعلـق ب     المحليـة    المنظـورات وطنية مقابـل    لوالمنظورات ا  ،الأراضي
ــصادية       وشــددت. الأســواق ــديناميات الاقت ــشترك لل ــم م ــة التوصــل إلى فه ــى أهمي ــشة عل  المناق

  .والاجتماعية والسياسية
علـى الغابـات    التي تفرضـها التنميـة       مناقشات المائدة المستديرة على الضغوط       وتركزت  - ٢٧

 اتخيــارات الــسياسواستكــشفت المناقــشات .  لهــامــدى كفايــة الاســتجاباتلــى ع و،والنــاس
 علـى الغابـات في سـياق المبـادرة المعـززة      والحفـاظ العامـة لتحقيـق التـوازن بـين تحـديات التنميـة       

الإدارة  تحـديات  وما يـرتبط بـذلك مـن    ،فض الانبعاثات الناجمة عن إزالة الغابات وتدهورها   لخ
 على مختلـف   هاتدهورو إزالة الغابات    للعوامل التي تؤدي إلى   للتصدي  الغابات   السليمة لشؤون 

والسياسات اللازمة لدعم الإدارة المستدامة للغابات بحيث تستطيع الوفـاء بوعـدها            ،  ستوياتالم
ــة و   ــين التنمي ــع ب ــل في    والجم ــززة المتمث ــادرة المع ــين هــدف المب ــات  ب ــون في خفــض انبعاث الكرب

  .الطويل الأجل
  
  المبادرة المعززةويل الغابات وتمويل تم: ٣وضوع الم

المبـادرة  لتمويـل   يمكـن   و. ا جديـد  االاستثمار في أصول الغابـات والأخـشاب لـيس شـيئ            - ٢٨
 مجموعـة كـبيرة مـن        أن يحقـق   فـض الانبعاثـات الناجمـة عـن إزالـة الغابـات وتـدهورها             المعززة لخ 
 .صـحاب المـصلحة والأطـراف      بين مختلـف أ    تتفاوت تفاوتا واسعا فيما    المصالح   غير أن الفوائد،  
 لتمويـل التنميـة وتـدبيرا      ا جديـد  ا مصدر تعتبر المبادرة المعززة  لحكومات البلدان النامية،    فبالنسبة  

 لحكومــات البلــدان المتقدمــة وبالنــسبة .الاحتبــاس الحــراريفعــالا للحــد مــن انبعاثــات غــازات 
المنظمـات  أمـا   . العالميى الصعيد   عل الكربون   لمعادلة آثار  التكلفة   يحقق كفاءة  خيار   فإنها النمو،

 ويمكـن أن تكـون      .قدرتها على حفـظ التنـوع البيولـوجي       بتهتم في المقام الأول     ف ،غير الحكومية 
ــادرة ــززةالمب ــة     المع ــادة جاذبي ــل لزي ــصدرا إضــافيا للتموي ــات  م ــستدامة للغاب ــسبة الإدارة الم  بالن

ريـف والـسكان الـذين يعتمـدون        ويعتقد الكـثيرون أن بمقـدورها انتـشال فقـراء ال          . للمستثمرين
ــة سياســيا وأصــحاب المــصالح الخاصــة،    . علــى الغابــات مــن بــراثن الفقــر   أمــا الجماعــات القوي

  .فسيعتبرونها على الأرجح بمثابة فرصة أخرى للدخل
. واسعة من المـصالح   الموعة  المجستحيل، تلبية مثل هذه     من الم من الصعب، إن لم يكن      و  - ٢٩
ــرجح  و ــصلة ســواق الكرب ــلأمــن الم ــات بون ذات ال ــالمالغاب ــارات مــشتركة  ةختلف ــوفر خي  أن ت
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فــض المبــادرة المعــززة لخ لتمويــل هنــاك ثلاثــة خيــارات رئيــسية    و.  في نفــس الوقــت ومختلفــة
  :الانبعاثات الناجمة عن إزالة الغابات وتدهورها

 تعبئـة المـوارد   ل،  ا أو متعـدد الأطـراف أو دولي ـ       ا ثنائي ـ ا أو كون وطني يصندوق، يمكن أن      •  
  العامة والخاصة؛

بلـدان  الن في   وستثمرالـتي يـستخدمها الم ـ     الموثقـة /المعتمـدة  لتـوفير الائتمانـات   آلية سوق     •  
  تغير المناخ؛بشأن  الإطارية  المتحدةالأمم لاتفاقية المرفق الأولالواردة في 

ضات ي ـخفالـتي يـتم ربطهـا بالت      ئتمانـات   الا لتوفير الصندوق/السوقب آلية مختلطة ترتبط    •  
  .لانبعاثاتوثقة لالم

: المبــادرة المعــززة وتنفيــذها علــى ثــلاث مراحــل  تمويــل لتــدرج في لوهنــاك مقترحــات   - ٣٠
 المعـززة   لمبـادرة بـه ل   يمكـن التنبـؤ      تمويـل  وتعزيـز المؤسـسات، والوصـول إلى         ستراتيجيةوضع الا 

 تلمكافــأة حــسن الأداء يعتمــد علــى انبعاثــا صــك وضــععلــى أســاس معــايير واضــحة، وأخــيرا 
  .زات الاحتباس الحراريغا
ــصغيرة،         - ٣١ ــات ال ــل الغاب ــى تموي ــة في إطــار هــذا الموضــوع عل وتركــزت العــروض المقدم

التي ترمي إلى حشد الجهـود      المبادرة المعززة   والمعايير الطوعية للسوق، ومعايير التقييم، وشراكة       
. ابـات وتـدهورها   فـض الانبعاثـات الناجمـة عـن إزالـة الغ          المبـادرة المعـززة لخ    والأموال مـن أجـل      

 أن  أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي          الصغيرة في    الإدارة المستدامة للغابات  وتبين تجربة   
إحدى نقاط ضعفها الرئيسية تتمثل في عدم توفر خيارات التمويل الميسورة أو الممكنـة، فـضلا     

  المعـززة  لمبـادرة يمكـن ل  و. عن الحاجة إلى تعزيز الإيرادات المتأتية من بيـع المنتجـات والخـدمات            
، غـير أن ذلـك يتطلـب        الإدارة المـستدامة للغابـات    أن توفر خيارات إضـافية للتمويـل مـن أجـل            

 للاســتراتيجيات  المعــززةالمبــادرةإدمــاج : وتــشمل هــذه المــسائل. الانتبــاه إلى عــدد مــن المــسائل
اعــدة والتنــوع احتــرام الطلــب الــذي ينبثــق مــن الق والوطنيــة الأوســع نطاقــا لتمويــل الغابــات؛  

ــا والاســتفادة مــن       ــرزق الأوســع نطاق ــي؛ وضــرورة التكامــل مــع اســتراتيجيات كــسب ال المحل
ــواطن    ــاه لم ــنُهج الا  الهياكــل القائمــة، ولكــن مــع الانتب ســتراتيجية  الــضعف فيهــا؛ واســتخدام ال

ــارف،        ــشجيع الابتكــار وتقاســم المع ــة؛ وت ــنُهج الأولي ــر مــن ال ــشتركة بــين القطاعــات أكث والم
  .ا فيما بين قطاعي الغابات والمالية، المنفصلين إلى حد بعيد، وبين المجتمعات المحليةسيم ولا
لعــشرة مخططــات قائمــة لإصــدار التــراخيص الطوعيــة إلى وجــود تحليــل مقــارن ويــشير   - ٣٢

المبـادرة   مجموعة متنوعة من الخيارات التي يمكن أن تستخدم للتـصديق علـى مـشاريع أو بـرامج           
  المـشتركة  تحليل الخيارات وفقا لمدى قدرتها علـى تقيـيم الـضمانات والمتطلبـات            وقد تم   . المعززة

 بمـا في ذلـك التخفيـف مـن حـدة الفقـر، ومـشاركة واحتـرام                  ،لمبـادرة المعـززة   لالمقبولة اللازمة   
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السكان الأصليين والمجتمعات المحلية، ودعـم الإدارة المـستدامة للغابـات، والحفـاظ علـى التنـوع                 
ــوجي، وال ــون  البيول ــات الكرب ــدقيق لانبعاث ــاس ال ــات ،قي ــلاغ، ومــصداقية  ا ومتطلب لرصــد والإب
رغـم عـدم وجـود معيـار واحـد يغطـي جميـع             و .لمخطـط، وغيرهـا   في ا  التراخيصإجراءات منح   

 المعــززة، فإنهــا قــد تــوفر نقطــة انطــلاق هامــة للابتكــار  المبــادرة الجوانــب الأساســية مــن أنــشطة
  .اوضماناته لية تمويل المبادرة المعززةلآ الأهلية تصميم معاييربواختبار فيما يتعلق 

فــض الانبعاثــات الناجمــة عــن إزالــة الغابــات  المبــادرة المعــززة لخوقــد وُصــفت شــراكة   - ٣٣
 قبــل  المعــززةالمبــادرة بأنهــا آليــة تــسمح للبلــدان الأعــضاء بالمــضي قــدما بــإجراءات   وتــدهورها

ــاق دولي   ــة لاتف ــصيغة النهائي ــد و. التوصــل إلى ال ــين     وق ــدان الأعــضاء المانحــة، مــن ب افقــت البل
الأعضاء الذين يزيد عددهم على الستين عضوا، على توفير التمويل اللازم لذلك، وهـي تقـدم                

ــشطة الاســتعداد والتنفيــذ    ــة  . الأمــوال مــن أجــل أن ــادرات الجاري ــسيق المب ــشراكة تن ــدعم ال  ،وت
الـشمولية وتبــادل  وشفافية ال ـبوهـي ملتزمـة   .  للتفـاوض محفـلا  عمليـة موازيـة أو   أن تكـون  دون

بنــاء القــدرات (لاســتعداد ا ، وهــيثلاث خطــوات للمبــادرات الدوليــةالــتبــع نهــج ت والمعــارف،
. تنفيــذال و،لمبــادرة المعــززةلناســبة الم، وتطــوير الــسياسات والتــدابير )ســتراتيجيةلااوالخيــارات 

 وتقـديم توصـيات لزيـادة       ،المجـالات الـتي تتطلـب المزيـد مـن التمويـل           بتحديـد    الشراكة   وستقوم
  .كفاءة العملية الدولية

 في   المعـززة  لمبـادرة وأعرب البعض عن القلـق إزاء عـدم الاطمئنـان إلى تـوفر التمويـل ل                 - ٣٤
الأجــل الطويــل، وإزاء دور الــصناديق مقابــل الأســواق في تــوفير مزيــد مــن التمويــل، وضــرورة 

خـر عـن   كمـا أعـرب الـبعض الآ     .  كليهمـا  قة في التوصل إلى اتفاق دولي لتوفير قدر أكبر من الث        
مخاوف من أن تمويل الحفاظ على الغابات يمكن أن يقوض السبل الناجحـة المـستمرة الـتي نجـح                   

كمـا أثـيرت إمكانيـة اسـتخدام أمـوال          . الناس مـن خلالهـا في الحفـاظ علـى الغابـات في الماضـي              
، فـضلا عـن الهـدف المتمثـل في      في شراء أراضي المراعي وإعادة زرعها بالغابـات        المعززة المبادرة

ــة ونمــاذج إدارتهــا، واســتخدام أمــوال      ــادرةالاســتفادة مــن خــبرات المجتمعــات المحلي   المعــززةالمب
وتعرضت المناقـشة الـتي دارت حـول إمكانيـة تـسديد      . لمساعدتها على التكيف وزراعة الغابات    

.  معالجتـها، مثـل التـسرب     للمشاكل التي سيتعين    المعززة لمبادرةمقابل للخدمات البيئية كآلية ل    
وأشــار أحـــد المـــشاركين مـــن الـــشعوب الأصــلية إلى مـــشكلات في أخـــذ بعـــض الحكومـــات   

  .لمقترحات الشعوب الأصلية بعين الاعتبار نتيجة للمفاوضات المغلقة
المبادلات بين تكـاليف المعـاملات      وتركزت الشواغل المتعلقة بالمعايير والتراخيص على         - ٣٥

 اسـتخدام التـراخيص مـن قبـل المـشترين المهـتمين بـألا تتـسبب أمـوالهم في           امي فقد تن ـ  .والفوائد
إحــداث أضــرار اجتماعيــة أو إيكولوجيــة، وإن كــان يجــب أن تحقــق تلــك الأمــوال فاعليــة          
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إعــادة زراعــة /فعلــى ســبيل المثــال، تعرضــت آليــة التنميــة النظيفــة لاســتزراع الغابــات  . التكلفــة
وقُدم عـرض إضـافي مـوجز بـشأن     . المفرط لتكاليف معاملاتهاالغابات للانتقاد بسبب الارتفاع    

  .مجموعة أدوات جرى تطويرها لتقييم الأثر الاجتماعي بصورة تكفل فعالية التكلفة
 المبـادرة  يعمـل فيهـا تمويـل        تحديـد الظـروف الـتي     وتركزت أفرقة المائدة المستديرة علـى         - ٣٦

واســتند بعــض المــشاركين إلى الــدروس  .  كأفــضل مــا يكــون بالنــسبة للغابــات والنــاس المعــززة
المستخلصة من الخبرات الوطنية في تمويل الغابـات، وناقـشوا التحـديات الرئيـسية مثـل إمكانيـة                  
وصــول الفقــراء إلى مــوارد الغابــات، وقواعــد المــشاركة علــى الــصعيد القطــري ودون الــوطني    

، وكيفيـة    المعـززة  المبـادرة  والمحلي، وآليات الحيلولة دون استيلاء أصحاب المصالح الخاصـة علـى          
. ســتخدامات الأخــرى للأراضـــي   علـــى المنافــسة بالمقارنــة بالا   المعــززة المبــادرة ضــمان قــدرة   

يتعلــق بالامتثــال، ســعت المناقــشة إلى تحديــد متطلبــات القــدرات علــى الــصعيد الــوطني،   وفيمــا
الـة أن يـسفر تمويـل       والدروس المستفادة من المعايير الطوعية والسياسات، والتدابير المتخـذة لكف         

ــادرة ــززةالمب ــق الأهــداف المت     المع ــع تحقي ــات م ــاءة في    عــن خفــض الانبعاث ــة والكف ــة بالعدال علق
  .ذاته الوقت

  
  الحقوق وسبل كسب الرزق والغابات: ٤الموضوع 

فض الانبعاثـات الناجمـة     المبادرة المعززة لخ  التي تواجه    بعض من أهم التحديات      سيتعلق  - ٣٧
 تحقيـق خفـض الانبعاثـات،    عند بحيازة الأراضي وحقوق الكربون   وتدهورهاعن إزالة الغابات    

في  و).أو عـدم الامتثـال   (الاسـتمرار عدم المسؤولية عن  شفافية تقاسم المنافع وتحديد     بما يضمن 
 يـازة الح المعـززة في سـياق نظـم         المبـادرة سيجري تنفيذ   أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي،      

 خـدمات النظـام الإيكولـوجي، بمـا في ذلـك            فيقوق  الح، وزيـادة المطالبـات ب ـ     الآخذة في التطور  
 مــن جانــب هــاميقــع  و. المحلــي منــاطق الغابــات الخاضــعة لإدارة المجتمــع فيتوســعالالكربــون، و

ــشعوب الأصــلية     ــة في أراضــي ال ــات أميركــا اللاتيني ــذه   ويتعــرض ال. غاب ــن ه ــاتكــثير م  الغاب
ــن   ــدات م ــستوطنينلتهدي ــو الم ــانوني لأشــجارا يطعاق ــشركات ين غــير الق ــة في مجــال   وال العامل

ــصناعات  ــتي   ال ــا، ال ــصر خطــر  الاســتخراجية وغيره ــىممارســاتهلا يقت ــاتا عل  فحــسب،  الغاب
ــة  . بأســرها ة الأصــليالــشعوب أراضــي  علــىأيــضا وإنمــا ــأتي، بداهــة، أهمي ــا ت أراضــي  ومــن هن

  . بالنسبة للشعوب الأصليةلمعززة االمبادرة وأهمية  المعززةلمبادرة بالنسبة لالشعوب الأصلية
.  في إطـار هـذا الموضـوع لمحـة عامـة عـن حقـوق الحيـازة                  المقـدم  العرض الأول وتضمن    - ٣٨

 ينبغـي أن يكـون مـسؤولا عـن          ومـن  مـوارد الغابـات،      فيقوق  الح من يمتلك يازة  الحنظم  وتحدد  
 النظـام    يمكـن أن يـدعي الحـصول علـى خـدمات           ومـن  ،الخسائر والمكاسب في كربون الغابـات     

وقــد تناولــت بلــدان أمريكــا  . ومــسارات المكاســب المتحققــة منــها  تــها،الإيكولــوجي أو ملكي
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للاســتعداد  ايــازة بــدرجات متفاوتــة في مقترحاته ــالح مــسائلالكــاريبي منطقــة البحــر اللاتينيــة و
اسـتمرار  ب، سـواء فيمـا يتعلـق        يا بوجه عـام    كاف غير أن ذلك لم يكن     المعززة،   لمبادرةوالتأهب ل 

 .الفــشل في تطبيــق الحقــوق الرسميــة والعرفيــة الموجــودةفيمــا يتعلــق بنعــدام الأمــن والتراعــات وا
قــوق حيــازة الغابــات، بححقــوق الكربــون بــشكل واضــح فيهــا حــتى في الحــالات الــتي تــرتبط و
 وإن كـان   ذلـك عنـدما تكـون الدولـة هـي المالـك للغابـات                يعنيـه  من الواضح دائما مـا       يكن لم

ــسكان المحلي ــ ــديرون  ن وال ــذين ي ــم ال ــاته ــه   ؛ الغاب ــا أن ــتُ   كم ــف س ــن الواضــح كي ــيس م دار ل
  . وعقوبات عدم الامتثالمسؤوليات

 أو تـدير بـصورة   لعـرض الثـاني،   لموضوعاالتي كانت  الشعوب الأصلية،   والآن، تمتلك     - ٣٩
منطقــة البحــر  مليــون هكتــار مــن الأراضــي في أمريكــا اللاتينيــة و ١٦٠رسميــة مــا لا يقــل عــن  

ضمن في ت ـالحـق في الأرض م  و.الأمـازون العالميـة  غابـات   بمـا في ذلـك أكثـر مـن ربـع             الكاريبي،
النطـاق الـذي    نفـذ علـى     يُ  لكنـه لا   ،حقوق جماعية أخرى في الاستقلال الذاتي أو الحكم الـذاتي         

الإدارة الــسليمة مؤســسات إلى  ســابقا تفتقــر فيــه معظــم مجتمعــات الــسكان الأصــليين  كانــت
فـض الانبعاثـات الناجمـة عـن إزالـة الغابـات            المبـادرة المعـززة لخ     فـإن    ،ومـن ثم  . لشؤون الغابـات  

 ولكــن يمكــن أيــضا أن ،زيـادة قيمــة الغابــات لا تنطــوي فحــسب علــى فرصــة تتــيح  وتـدهورها 
 قـد    المعـززة  المبادرة غير أن    .كيانات سياسية واجتماعية واقتصادية   ك هذه الأقاليم    تشكلتدعم  

 أو إذا ،رضمــضمونة في الأحقــوق تتــوفر لهــم  إذا لم علــى مخــاطر للــسكان الأصــليين،تنطــوي 
الطرق الــتي تقــوض الثقافــة بــ ا في الحــصول علــى حقــوق الكربــون، أو إذا تم تنفيــذه وافــشل مــا

 على حـد سـواء أن تجلـس        مصلحة الحكومات والشعوب الأصلية       ومن .وسبل العيش التقليدية  
  . سانحةإلى فرصة عززة المالمبادرة، وأن تعمل على تحويل طاولةال إلى نفسمعا 
 وهــي .لمبــادرة المعــززةل فعالــة ســتراتيجيةالغابــات أن تكــون لمحليــة لدارة الــلإيمكــن و  - ٤٠

المحليــة  المجتمعــات قبــل مــن الغابــاتإدارة مــوارد وخــدمات ” باعتبارهــا ة واســعتُعــرف بــصورة
ويمكـن  . “حقـوق جماعيـة  بموجب قواعد مشتركة أو   المحلية وفقا ل  جماعات داخل المجتمعات     أو
 حاليـا، والمـساعدة في تهيئـة الظـروف      توجـد دعم الإدارة المحلية للغابات حيـث        لمبادرة المعززة ل

 مؤسـسات  الظـروف وجـود  وتشمل تلك . الإدارة المحلية للغابات حتى الآن التي أدت إلى نجاح  
 تالمـستويات لـلإدارة الـسليمة لـشؤون الغابـا         فعالة لحيازة الأراضي ومؤسـسات قويـة متعـددة          

  .ها والدفاع عنتها تنفيذ نظم الغابات المنتجة وصيانيكون بمقدورها
 تتوقـف علـى      المعـززة  المبادرةوكان هناك اتفاق عام فيما بين العروض على أن شرعية             - ٤١

؛  المعـززة المبـادرة كفالة مشاركة الشعوب الأصلية والمجتمعـات المحليـة في تـصميم اسـتراتيجيات             
النـهج الواحـد    ” يجـب أن تكـون واضـحة وثابتـة؛ فمخططـات             فالحقوق في مكاسب الكربـون    
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 يجـب أن تكـون مفـصلة         المعززة المبادرةأي أن خيارات    .  لن تجدي نفعا   “الذي يناسب الجميع  
  .حسب السياقات المحلية

المـسائل المحوريـة    وكـان مـن بـين       . حاميـا  ا مثيرة للجدل ونقاش ـ   مسائلناقشة  الموشملت    - ٤٢
الإدارة علـى  ن ع ـ اتموع ـالمج إحدى تودافع .لغاباتلفعالة اللإدارة لناسب  الم المستوى مسألة
  التي تتـولى   ، وبخاصة المجتمعات   في هذا الصدد   التجارب الناجحة عن   و ات المحلية  المجتمع مستوى

 كــبرالأ مؤســسات لإدارة الأراضــي ه لا توجــد بأنــقالــتالمعــارف التقليديــة، وبإدارة الغابــات 
 ليــست بــالإدارة الناجحــة أو الــتي الإدارة المحليــة للغابــات  وقالــت مجموعــة أخــرى إن.مــساحة

كمــا كانــت هنــاك . يمكــن تكرارهــا، وإن الإدارة علــى مــستوى الإقلــيم هــي الــشكل الأنــسب
وأعــرب . خلافــات شــديدة حــول مــا إذا كــان ينبغــي ربــط حقــوق الكربــون بحقــوق الأرض    

ت المعتادة، ستكـسب الأطـراف      البعض عن القلق من أنه إذا ما سارت الأمور وفقا للاقتصاديا          
وأشــير إلى مخــاطر أخــرى مــن قبيــل الاحتيــال . الأكــبر حجمــا بينمــا ستخــسر المجتمعــات المحليــة

 مفاوضـات مـع     لإجـراء والحاجـة   ) الاحتيـال  وحـدة لمكافحـة      إنـشاء كوسـتاريكا علـى     تعكف  (
  .أصحاب المصلحة على المستويات المناسبة لتصميم اتفاقات العمل

 الـسياسات والممارسـات الـتي تـؤثر          علـى دراسـة    شات المائدة المـستديرة    مناق وحرصت  - ٤٣
 وتحديـد الفـرص     ،في جهودها الرامية إلى الحـد مـن الفقـر         أو تتفاعل معها     المجتمعات المحلية    على

فـض الانبعاثـات الناجمـة عـن إزالـة          تـصميم المبـادرة المعـززة لخ      بوالدروس المستفادة ذات الـصلة      
 المجموعـة الأولى علـى     تتركـز .  فـرعيين  في موضـوعين  ت المناقشات   ونظم .الغابات وتدهورها 

ركزت المجموعة الثانية على الـشعوب الأصـلية علـى وجـه            تقوق والمجتمعات المحلية، في حين      الح
ــد ــات والترتيبــات المؤســسية اللازمــة لــضمان        وســعى.التحدي  كــلا الفــريقين لتحديــد العملي

ــة في تـــصميم وتنف  ــززة  مـــشاركة المجتمعـــات المحليـ ــادرة المعـ ــذ المبـ ــىيـ ــستوياتعلـ  ؛ مختلـــف المـ
لإدمـاج  والسياسات اللازمة لحماية الحقوق القائمة وضمان حقوق الكربـون والفـرص المتاحـة              

لتـصميم يمكـن   لتـدابير  وضـع  ات ي ـ المعـززة؛ وإمكان المبـادرة في  الإدارة المحليـة للغابـات     ممارسات
 المبـادرة ولعلاقة بـين الإدارة المحليـة للغابـات          ا الأولوناقش الفريق   .  مع الظروف المحلية   هافيتكي

على السبل التي يمكن بها تصميم المبادرة المعـززة لإيجـاد تـوازن بـين               اهتمامه  ركز  بينما  المعززة،  
  . السوقوالتفاعل معالحياة التقليدية 

  
  الدروس والاستنتاجات  - رابعا  

ناقشات المائدة المستديرة حـول      م انتهت إليها الدروس والاستنتاجات التي    يمكن تجميع     - ٤٤
ــستة  المواضــيع ــة ال ــة والمواضــيع الفرعي ــات :  العمــللحلق ــشؤون الغاب ــسليمة ل ــذ  الإدارة ال وتنفي
الهيئـة  تغـير   معهـا؛ و والتكيـف الآثـار  التآزر بين مبادرات تخفيـف    تحقيق  فرص  و المعززة؛   المبادرة
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تمويــل المبــادرة المعــززة؛ ول الغابــات تمويــوالمبــادرة المعــززة؛ و وإدارة الغابــات الطبيعيــة للغابــات
  . المعززةالمبادرةووالشعوب الأصلية المحلية؛  المعززة والمجتمعات المبادرةو
  

   المعززةالمبادرةالغابات وتنفيذ  الإدارة السليمة لشؤون  -ألف   
 فرصـة  فـض الانبعاثـات الناجمـة عـن إزالـة الغابـات وتـدهورها       المبـادرة المعـززة لخ   وفرت ـ  - ٤٥

ويمكن أيـضا أن تعتـبر       .ة لمعالجة الإدارة المستدامة للغابات على الصعيدين الوطني والمحلي        جديد
إدارة المتعلقـة ب ـ   المتعددة المـستويات     الشواغلجزءا من سلسلة متصلة من الجهود الجارية لمعالجة         

 جـدول أعمـال التنميـة      المطروحـة علـى   لمـشاكل   لليست سوى جـزء مـن الحـل         وهي   ،الغابات
 البيروقراطيـة القائمـة   حيـث أصـبحت  تغير، آخـذ في ال ـ  الهيكـل المؤسـسي      غير أن    .طاقاالأوسع ن 
ــدة  تخــضع ــصورة متزاي ــساءلة  ل ب ــة والم ــن جانــب ال لرقاب ــدة الجوكــالات م ــة بمدي كافحــة المكلف

ــز  ــضغوط بــسبب العمــل الجمــاعي مــن جانــب المجتمعــات الــتي تعتمــد علــى      دالفــساد، وت اد ال
ــامى الغابــات،   غــير أن دواعــي .عــلام في تحــسين الوصــول إلى المعلومــات  الإطدور وســائويتن

عـدلات  الم تراجـع اتجاهات مشجعة بشأن    وجود  القلق والمخاطر لا تزال قائمة، على الرغم من         
 وتفـويض   ،تمل في معدلات قطع الأشجار غير المشروع      المحنخفاض  لازالة الغابات، وا  لإ ةصافيال

  .حقوق حيازة الغابات لبعض المجتمعات المحلية
يجـب الاسـتفادة     ، المعـززة  المبـادرة من أجـل    لغابات  ا الإدارة السليمة لشؤون  لتحسين  و  - ٤٦
صـلاحات  والإناجحـة  اللغابـات، مثـل اللامركزيـة    تجارب الإدارة السليمة السابقة لشؤون ا   من
إنفـاذ   كما يجب الاستفادة من العمليـات القائمـة، مثـل مبـادرات              .يازة المحلية الحقوق  لحفعالة  ال
 وخطــة العمــل المتــصلة بهــا، واتفاقــات الــشراكة الطوعيــة،   قــوانين المتعلقــة بالغابــات وإدارتهــا ال

ويلـزم  . وتشريعات الأخشاب التي وضعتها المفوضية الأوروبية، وقـانون لاسـي، ومـا إلى ذلـك              
أيضا توفر القيادة السياسية والمناصرين للسياسات، فضلا عـن وجـود العمليـات المفتوحـة أمـام                 

بد من التسليم بأنه ستكون هنـاك حـالات لتـضارب            والحوارات المستمرة، وإن كان لا    الجميع  
والمشاركة تعـني إشـراك الفئـات الـضعيفة، وبخاصـة رجـال ونـساء الـشعوب الأصـلية،                   . المصالح

وتعزيــز اللامركزيــة مــن خــلال زيــادة إشــراك الحكومــات المحليــة بــصورة اســتباقية في تــصميم     
ــرامج  ــادرةوتنفيـــذ بـ ــززة االمبـ ــو . لمعـ ــا يجـــب بـــذل جهـ ــاء القـــدرات علـــى  كمـ د أعظـــم في بنـ

  .المستويات كافة
 الإقرار بالاختلافـات الموجـودة بـين البلـدان وداخلـها،       المعززة المبادرةويتطلب تصميم     - ٤٧

ــات،         ــة القطاعـ ــشمل كافـ ــشتركة تـ ــصورة مـ ــذها بـ ــصميمها وتنفيـ ــر تـ ــيتطلب الأمـ ــا سـ كمـ
ــذ إصــلاحات سياســات   مــا ووهــ ــة ومؤســسيةيقتــضي عــادة تنفي وســيتعين تفكيــك . ية وتنظيمي

كمـا أن الـشفافية والمـساءلة،    . حقوق الحيازة وتوضيحها بالنسبة للكربون والغابات والأراضي 
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بمـــا في ذلـــك إجـــراء مراجعـــات للحـــسابات، همـــا مـــن العناصـــر البالغـــة الأهميـــة لأي مخطـــط   
  .المعززة لمبادرةل

  
   معهاوالتكيفلآثار افرص تحقيق التآزر بين مبادرات تخفيف   -باء   

ينبغــي أن يكــون الــضعف إزاء الــتغير الاجتمــاعي والاقتــصادي والمنــاخي هــو المفهــوم     - ٤٨
ــة        ــار والتكيــف معهــا والإجــراءات التوجيهي ــادرات تخفيــف الآث ــربط بــين مب ــذي ي الرئيــسي ال

يـة، في   وكثيرا ما يُنظر إلى تدابير تخفيف الآثار على أنها فرصـا للأعمـال التجار             . وخطط التنمية 
 يعتــبر التأكــد مــن أن تمويــل تغــير المنــاخ الأهميــة بمكــانومــن . حــين يــرتبط التكيــف بالتكــاليف

دارة حفـظ   لإيمكـن   و. أولـويتين متـساويتين في الترتيـب       والتكيـف معهـا      الآثـار من تخفيف    كلا
 العديـد مـن الفـرص    بمـا يتـيح   والتكيـف معهـا،   الآثـار تكـون أداة لكـل مـن تخفيـف         الغابات أن   

  .تحقيق التكامل بين الاثنينائد المشتركة عند والفو
بــد وأن يتــسم بالمرونــة،  ولا. ويحــدث التكيــف علــى مــستوى الهيئــة الطبيعيــة للغابــات  - ٤٩
  .خرآخر ومن مجتمع محلي إلى آيتفاوت في حجمه ونطاقه من بلد إلى  وأن
ابــات في وأشــار المــشاركون إلى أنــه يجــب إشــراك وكــالات القطــاع غــير المتــصل بالغ    - ٥٠

مناقــشة أوســع نطاقــا حــول مــسارات التنميــة الــتي تقــوم علــى الــصناعات غــير الاســتخراجية،    
  .وذلك من أجل تلافي التراعات والحد من الضغوط الإنمائية والديمغرافية على الأرض

ويلعـب  . ومن المهم إيجاد توازن بين دور الحكومـات الوطنيـة والجهـات الفاعلـة المحليـة          - ٥١
توجيهية، والتفاعل مع الأطراف الدوليـة الفاعلـة،       البادئ  المطني دورا هاما في توفير       الو المستوى

لمركزيـة الـشديدة    يمكـن ل مـن ناحيـة أخـرى،    و. ها ورصـد   وتمويلـها   المعلومـات  وتشجيع تـدفق  
  وتعتبر لامركزيـة الإدارة الـسليمة لـشؤون    . الآثار القدرة على التكيف وتخفيف   أن تقيد   للدولة  

 بـصفة خاصـة   ومن الأهميـة    . يز على خبرات المجتمع المحلي من العناصر الأساسية       الغابات والترك 
يحقـق  استخدام المعـارف المحليـة   (المؤسسات والتقاليد والخبرات المحلية والمعرفة المحلية       ب الاعتراف

تعزيــز قــدرات الــسلطات والمجتمعــات المحليــة علــى دمــج المخــاطر  و؛ )مــن الكفــاءة برأكــدرجــة 
 بـين  ونـشر المعلومـات      وتقاسمتغير المناخ في إدارة الموارد الطبيعية؛       ل الآثارضافية  والتكاليف الإ 

 للمجتمعـات   ةالأمـوال، وبالتـالي إعطـاء الفرص ـ      إدارة  اللامركزية في   ب والأخذالمجتمعات المحلية؛   
 إلى الــسلطات الــصلاحيات وتفــويض ؛تمويــل أنــشطتهال آليــات وتطــويرالمحليــة لإيجــاد الحلــول 

  .  المستدامة وآليات الرقابةالإدارةتعزيز المحلية ل
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   الغابات والمبادرة المعززةوإدارةتغير الهيئة الطبيعية للغابات   -جيم   
فـض  المبـادرة المعـززة لخ    التـداخل بـين الـسياسات مـن أجـل تفعيـل             ويجب تـوفر التـآزر        - ٥٢

الحـافزة  الرئيـسية  ل وكـثيرا مـا توجـد العوام ـ      . الانبعاثات الناجمـة عـن إزالـة الغابـات وتـدهورها          
ــات،        ــددة وخــارج قطــاع الغاب ــستويات متع ــى م ــات عل ــة الغاب ــاك  لإزال  ويجــب أن تكــون هن

لـسياسات الـشامل بـين    اوينبغي أن يـتم تكامـل   . سياسات مشتركة بين القطاعات للتصدي لها  
 المبــادرةتطــوير  ولا ينبغــي.  المحليــةلمجتمعــاتلالقطاعــات بهــدف المــساهمة في التنميــة البــشرية 

 مـن خـلال   لتلـك المـشاكل   التـصدي  بل ينبغـي عالجة جميع المشاكل الاجتماعية، لمآلية كالمعززة  
  .ا منها المعززة جزءالمبادرةتكون مجموعة من التدخلات التي 

، بمـا في    ممـن غيره ـ  أكـبر    مـن الـسلطة والنفـوذ        بقـدر  بعض أصـحاب المـصلحة       ويتمتع  - ٥٣
إلى امـتلاك القـدر الكـافي       تحتـاج المجتمعـات     و.  علـى الغابـات    اذلك القطاعات التي تولد ضغوط    

  .السلطة والنفوذ فيما يتعلق بالقرارات التي تؤثر على أراضيهممن 
وينبغـي  .  العديد من الخدمات   أنها توفر  الكربون فحسب، بل     على الغابات   ولا تقتصر   - ٥٤

طبيعيـة  ال والهيئـات  للـنظم الإيكولوجيـة للغابـات        النـشطة لإدارة   علـى ا    المعززة المبادرةأن تتركز   
ــة والحــد مــن   وتنــشط الاســتخدام والحفــظ،  ع، حيــث أنهــا تعــزز اســتدامة  وســالأ ــة المحلي  التنمي

  .الاحتباس الحراريانبعاثات غازات 
الغابات ورأس المال الاجتمـاعي      ويجب تكريس الجهود لتعزيز الإدارة السليمة لشؤون        - ٥٥

لإدارة ا ينبغـي اسـتخدام الحـالات الناجحـة ل ـ    كم ـ. والمهارات التقنية علـى صـعيد المجتمـع المحلـي      
  . كنماذجالمستدامة للغابات

 اتسـتخدام في الا تـوازن   تحقيـق ال  ومن المهم تطوير واعتماد الأدوات التي تساعد على           - ٥٦
الفعلية والمحتملة للموارد الطبيعية، مثل إدراج طائفـة أوسـع مـن الخـدمات البيئيـة في الحـسابات             

 في الإدارة الـسليمة لـشؤون الغابـات      المـوارد في المقـام الأول إلى تعزيـز           وينبغـي توجيـه   . القومية
الآليـات الماليـة   ويجـب تعزيـز   . المناطق التي تواجه تهديـدات أكـبر مـن إزالـة الغابـات وتـدهورها              

  .لضمان توزيع أكثر عدالة للموارد
 فـــضالمبـــادرة المعـــززة لخويجـــب وضـــع الـــسياسات الحكوميـــة المركزيـــة وسياســـات    - ٥٧

 بطريقــة تحقــق المواءمــة بــين الــشواغل العالميــة الانبعاثــات الناجمــة عــن إزالــة الغابــات وتــدهورها
 عمليـات  مـن خـلال   المعـززة  المبـادرة  اسـتراتيجيات كمـا يجـب وضـع      . والمحلية علـى حـد سـواء      

 يعـني و. المحلـي علـى الـصعيد   لكيـة اللازمـة للتنفيـذ     الم لخلق شـروط  شفافة وقائمة على المشاركة     
عـين، والاتفـاق    الملـسياق   لرونـة وفقـا     تـوفر الم  فوائد واضحة، و  وجود  لى المستوى المحلي     ع ذلك
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ــق  ــال ب فيمــا يتعل ــات الامتث ــدابير   . آلي ــذ ت ــضا مواصــلة تنفي ــة  ويجــب أي ــسيطرة لحماي ــادة وال القي
  .الشفافية والمساءلةتوفر قوي مع التحليل الالعلم ومن الغابات، ولكن على أساس 

ــدورويجـــب أن تـــضطلع ا  - ٥٨ ــات بـ ــسبة   لحكومـ ــواق بالنـ ــشاطا في تنـــشيط الأسـ ــر نـ  أكثـ
بمــــا في ذلـــك موازنــــة  (مات والخـــد ) مثـــل هــــذه المنتجـــات الخــــشبية المعتمـــدة   (للمنتجـــات  

  .المستدامة )الكربون
  

  المبادرة المعززةتمويل الغابات وتمويل   -دال   
المبــادرة وات الجهــود الراميــة إلى زيــادة التمويــل العــام الــدولي مــن أجــل الغاب ــحققــت   - ٥٩

 قـدرا مـن النجـاح علـى مـدار      فض الانبعاثـات الناجمـة عـن إزالـة الغابـات وتـدهورها       المعززة لخ 
 بليــون دولار مــن ١٠الــسنوات الماضــية، مــع تعهــدات مــشتركة بتقــديم تبرعــات تبلــع حــوالي   

مرفق الشراكة للحـد مـن انبعاثـات كربـون الغابـات، وشـراكة              دولارات الولايات المتحدة من     
المبـادرة المعـززة   فض الانبعاثات الناجمة عن إزالة الغابات وتدهورها، وشـراكة  لخم المتحدة  الأم
ــة الغابــات وتــدهورها،  لخ ــة، والمعونــات  فــض الانبعاثــات الناجمــة عــن إزال  ومرفــق البيئــة العالمي

 ومــع ذلــك، فــإن التــصميم المؤســسي لتخــصيص هــذا التمويــل الأولي علــى الــصعيدين  .الثنائيــة
نقــل وتخــصيص لمعــايير واضـحة  إذ يجـب وضــع  . بحاجـة إلى التطــوير والتعزيــز لمحلــي الـوطني وا 

  .وتحقيق العدالةوتوزيع التمويل والفوائد، وتقييم الأثر من حيث فعالية التكاليف 
 المـشاركة    تـوفر   المعـززة  المبـادرة من أجل   لغابات  اتمويل  يتطلب   الوطني،   الصعيدعلى  و  - ٦٠

كمـا ينبغـي    . اليـة وآليـات النقـل     الم اتخطط ـمـا يكفـي مـن الم       والإصلاحات السياسية لتـصميم   
الأخذ باللامركزية في الآليات المالية كلمـا أمكـن ذلـك، فـضلا عـن النظـر في آليـات مـن قبيـل                 

ــشتركة بــين القطاعــات،     ــصناديق الاســتئمانية، واللجــان الم ــصناديق  ورابطــاتال ــتجين، وال  المن
  .راك القطاع الخاص، والمستويات الاتحادية الثنائيةإشكما يلزم . الحكومية والمتعددة الأطراف

 في  والإبــلاغ والتحقــقالرصــد معــايير في الــشفافية والمــساءلة بــد أيــضا مــن تــوفر  ولا  - ٦١
وإمكانيـة الوصـول إلى    ،  هـا تقاسـم المنـافع وتوزيع    ليـات   آب المعززة، ولا سيما فيما يتعلـق        المبادرة

عمليــة إدارة التوقعــات، وإنــشاء أطــر زمنيــة  الب وســوف تتطلــ. والبيانــاتوالعلــوم المعلومــات 
الرصــد والوســاطة تكــون أنــشطة ينبغــي أن كمــا . صــلاح يــستغرق وقتــاحيــث أن الإمعقولــة، 

  .تكلفةمن حيث الفعالة 
  

   والحقوق والمجتمعات المحلية المعززةالمبادرة  -هاء   
ثـات الناجمـة عـن      فـض الانبعا  المبـادرة المعـززة لخ    جرت مناقـشة التفاعـل بـين مخططـات            - ٦٢

ــدهورها  ــة الغابــات وت ــدءا بالمفــاهيم الأساســية لعمليــات تــشكل     إزال  وبــين المــستوى المحلــي، ب
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). حقــوق حيــازة الأرض، وحقــوق الاســتخدام، ومــا إلى ذلــك(الحقــوق ومجموعــات الحقــوق 
وكانــت النقطــة الرئيــسية الــتي بــرزت في مختلــف المناقــشات تتمثــل في ضــرورة تــأمين حقــوق     

ــة في الأرض كخطــوة أولى المجتمعــات    في ذلــكبمــاويــشمل ذلــك تــصميم المؤســسات،  . المحلي
 الغابـات والكربـون   أشكال الملكية المشتركة، التي ترتب للمجتمعات المحلية حقوقـا واضـحة في           

  .لإدارة السليمة لشؤون الغاباتضمن هياكل متداخلة ل
ــة   - ٦٣ ــادرة ناجحــة لمــن أجــل تــصميم آلي لتفــاوض علــى قواعــد   المعــززة، لا بــد مــن ا لمب

ويجـب أن   . نتـائج هـذه العمليـة وضـع قـانوني         يكـون ل  يث  بح عملية تشاركية    من خلال واضحة  
 بـل ومـستوى  (المحلـي  المجتمـع  مـستوى  تشمل القواعد جميع المستويات من المستوى الـدولي إلى      

  . أدوارهم بوضوحوتحددجميع الأطراف الفاعلة بحيث تشمل  و،)الأفراد
ويمكن التـصدي    . المحلي ف مؤسسات المجتمع  اضعإ خطر    على  المعززة درةالمباوتنطوي    - ٦٤

عملية تـشاركية   من خلال    و ،اللغات المحلية بشامل للمعلومات   الوصول  ال خلال كفالة لهذا من   
وى الـشك ل آليـات    إنـشاء يجـب    كمـا    .لمبـادرة المعـززة   لوطنيـة   الليـة   الآلوضع القواعد وتـصميم     

أراضــيها بحقــوق المجتمعــات المحليــة ذات الــصلة  حتــرام احــل التراعــات في كــل بلــد لــضمان  و
الاعتــراف ويجــب .  تــصميم وتنفيــذ المبــادرة المعــززة عنــدقــوق الإجرائيــة، الح احتــرام وكــذلك

 والرابطـات  مثل الإدارة المحلية للغابـات  المحلي، المجتمع  على مستوى القائمةوالتجارب  الهياكل  ب
 من أجـل تـسهيل تـصميم        محلية، والاستفادة منها  ات   مجتمع الأعلى التي تجمع عدة   أو المنظمات   

  . بصورة تشاركيةوتنفيذ المبادرة المعززة
  

   المعززة المبادرةالشعوب الأصلية و  -واو   
مشاركة حقيقية في عملية تـصميم وتنفيـذ        مشاركة الشعوب الأصلية    من أجل ضمان      - ٦٥

صـلية رسميـا كـشريك علـى قـدم          لـشعوب الأ  المعتمـدة ل  نظمـات   الم يجب إشـراك   ،المبادرة المعززة 
 المحليـة والوطنيـة     -، على جميع المستويات      العامة  بشأن السياسات  ات الجارية المساواة في الحوار  

 ، لتبادل وجهـات النظـر بـين الـشعوب الأصـلية والعلمـاء      للتعلم مناهج  تطويرينبغي  و: والدولية
مليــات المبــادرة المعــززة الــشعوب الأصــلية وأصــحاب المــصلحة الآخــرين المــشاركين في عبــين و
بـين  فيمـا  ، وكذلك ) والمنظمات غير الحكومية، وأصحاب المصلحة الآخرين    ،الحكوماتمثل  (

  . نفسهاالشعوب الأصلية
ــززة بحقــوق   ويجــب أن تعتــرف   - ٦٦ ــادرة المع ــشعوب الأصــلية في   مخططــات المب  اأراضــيهال

الـشعوب  الـتي تجـبر     شروط  ال ـ وتجنب فرض    ؛ الاجتماعية ها وغيرها من حقوق   اكربونهو اوغاباته
اسـتيعاب  و؛  تهاتدمير تقاليدها وأنماط حيا   مما يؤدي إلى     نماذج أخرى للتنمية،     تبني الأصلية على 

وتتـيح  . الثقافـة المحليـة وإدارة المـوارد الطبيعيـة        والممارسات التقليديـة، بمـا في ذلـك نظـم الحكـم             
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 السياسات الحالية، من خـلال بنـاء        من عكسال المعززة فرصة لإحداث تغيير كبير، على        المبادرة
ــشاركة،     ــن الم ــشروعة م ــة م ــراف بعملي ــشعوب   والاعت ــوق ال ــى الأصــليةاحتياجــات وحق  عل

ويمكـن  . خـرى الأقطاعـات   الالـسياسات في    مـع   اختلافها وتنوعها، ومواءمة سياسات الغابات      
ناجمــة عــن  إزالــة الغابــات المــنراضــيها لأدعم حمايــة الــشعوب الأصــلية أن تــلمبــادرة المعــززة ل

 .اهيضا أرفيارجية الخصالح المتوغل 
  
  التوصيات  -خامسا  

ــدة          - ٦٧ ــشات المائ ــروض ومناق ــتنادا إلى الع ــشاريع التوصــيات اس ــن م ــة م وُضــعت مجموع
 وأُدخلــت عليهــا ،وعُرضــت تلــك التوصــيات في وقــت لاحــق علــى الجلــسة العامــة . المــستديرة

رد أدنـاه الـصيغة النهائيـة للتوصـيات الـتي           وت ـ. تعديلات وفق ما أُبدي من تعليقات واقتراحـات       
  . أسفرت عنها حلقة العمل

  
  :إدراكا لما يلي    

الغابات هـي   شؤون  إن الشروط الرئيسية الضرورية لنجاح تطبيق اللامركزية في إدارة            
جدول الأعمال الناشئ للمبادرة المعـززة لخفـض الانبعاثـات          المطروحة في إطار    الشروط  نفسها  

  :ولتوفير هذه الشروط، لا بد مما يلي). المبادرة المعززة (هاوتدهورالغابات لة الناجمة عن إزا
   والشفافية “تعزيز العمليات المتعددة الأطراف ذات المصلحة التي تتسم بالمشاركة والديمقراطية  •  
  وضع وتعهد إطار قانوني وسياساتي واضح  •  
  والانتفاع منهاالغابات كفالة حيازة موارد   •  
  يز عملية بناء القدرات على جميع المستوياتتعز  •  
  ضمان المساءلة على جميع المستويات  •  

  
  :وإدراكا لما يلي    

إن البلــدان الــتي تــدعو إلى المبــادرة المعــززة مــن منظــور المــشترين تقــع عليهــا مــسؤولية     
  .مراقبة انبعاثاتها من الكربون مراقبة فعالة

ــدمت التوصــيات التالي ــ    ــصدد، قُ ــدى الأمــم المتحــدة   وفي هــذا ال ــدان وإلى منت ة إلى البل
  :بالغابات “المعني
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  التوصيات المقدمة للبلدان  - ألف   
تعزيز عملية إشراك السكان المحليين، وخـصوصا الـشعوب الأصـلية والنـساء، في صـنع                  •  

القرارات والاستفادة من المنافع والحفاظ على قيمهم الثقافيـة والاجتماعيـة مـن خـلال               
  .دامة للغابات والمبادرة المعززةالإدارة المست

ســـيما علـــى  تعزيـــز القـــدرات البـــشرية والمؤســـسية لجميـــع أصـــحاب المـــصلحة، ولا    •  
الصعيدين المحلي والإقليمـي، في المـسائل المتعلقـة بـالإدارة المـستدامة للغابـات والمبـادرة                  

راكات المعززة، وذلك باستخدام طائفة من الأساليب لتبادل المعارف، منـها إقامـة الـش     
ــلية  . بـــين مختلـــف أصـــحاب المـــصلحة  ومـــن هـــؤلاء، مـــثلا، الـــشعوب المحليـــة والأصـ

ومنظماتهـــا، والنـــساء، وأصـــحاب الحقـــوق المحليـــون، والقطـــاع الخـــاص، ومنظمـــات 
  .البحث والتعليم

ة مـن  ئتعزيز الجهود الرامية إلى معالجة الفجـوات المعرفيـة القائمـة بـشأن المخـاطر الناش ـ               •  
ــززة   ــادرة المعــ ــة     المبــ ــسية اللازمــ ــزة المؤســ ــة الأجهــ ــا، وإقامــ ــتي تتيحهــ ــرص الــ والفــ

  .المخاطر “لإدارة

تعزيز التنسيق الشامل لعـدة قطاعـات وتوجيـه الـسياسات كـي تتـصدى لعوامـل إزالـة                     •  
  .الغابات وتدهورها وتعزيز مخزونات الكربون

صـلية  سيما الوطنية منها، والشعوب الأ     تشجيع مشاركة المنظمات غير الحكومية، ولا       •  
وغيرها من الـشعوب المحليـة ومنظماتهـا، باعتبارهـا شـركاء أقويـاء في أنـشطة التـصميم                   

ــادرة المعــززة     ــالإدارة المــستدامة للغابــات والمب  .والتخطــيط والرصــد والتنفيــذ المتعلقــة ب
ــشاركية تحقــق       ولا ــات شــفافة وت ــد مــن وضــع هــذه الاســتراتيجيات في إطــار عملي ب
  .بادرة في مجال التنفيذ على الصعيد المحليينبغي من امتلاك لزمام الم ما

إقامة منتـديات للـتعلم علـى شـتى المـستويات لتبـادل وجهـات النظـر فيمـا بـين العلمـاء                •  
والــشعوب الأصــلية ومنظماتهــا وأصــحاب المــصلحة الآخــرين المــشاركين في عمليــات   

ليـة، ومـا إلى     مثل الحكومات والمنظمات غير الحكومية والمجتمعـات المح       (المبادرة المعززة   
  .وهذا يشمل تطوير مهارات التفاوض على جميع المستويات ).ذلك

القيام، على المستويات الوطني ودون الـوطني والمحلـي، بتحـسين التنـسيق بـين الأجهـزة                   •  
الــتي تعــنى في المقــام الأول بــالإدارة المــستدامة للغابــات والأجهــزة الــتي تُعــنى في المقــام    

  . المعززةالأول بتطوير المبادرة
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التعاون مع المؤسسات المحليـة والاسـتفادة مـن التقاليـد والخـبرات والمعـارف المحليـة مـن                 •  
أجــل تــصميم اســتراتيجيات الإدارة المــستدامة للغابــات والمبــادرة المعــززة وتنفيــذ تلــك  

  .الاستراتيجيات

ــ  •    الجهـــود علـــى الـــصعيدين الـــوطني والمحلـــي لتـــصميم وتنفيـــذ إصـــلاحات في   فتكثيـ
سياسات الماليــة تتعلــق بالغابــات، واســتحداث آليــات ماليــة تــشاركية تــدعم تحويــل   الــ

  .المدفوعات من المبادرة المعززة بهدف تعزيز القدرات الوطنية والمحلية

تيسير عملية وضع وتنفيذ اسـتراتيجيات تمويـل وطنيـة شـاملة ومنفتحـة، تـشمل تمويـل                    •  
تـستند  ) مثـل الـبرامج الوطنيـة للغابـات    (المبادرة المعززة، ضمن أطـر للتخطـيط القـومي     

إلى الفــرص المتاحــة علــى الــصعيد الــوطني وإلى المعطيــات والحاجــات المحليــة في تنوعهــا 
  . وخصوصيتها، وتستفيد من تلك الفرص والمعطيات

ــادرة المعــززة إلى شــل        •   ــاء بإنفــاق أمــوال المب ــة في الاكتف ــؤدي الرغب الحــرص علــى ألا ت
اجـــة إلى وقـــت أطـــول لبنـــاء القـــدرات والإصـــلاح المؤســـسي العمليـــة بـــالنظر إلى الح

  .والتنظيم والتشاور على الصعيد المحلي

  .تباع سياسات وقائية مناسبة اجتماعيا وبيئيا في صوغ المبادرة المعززة وتنفيذهاا  •  

وضع سياسـات للحكومـة المركزيـة تتعلـق بالغابـات والمبـادرة المعـززة علـى نحـو يحقـق                       •  
سـيما فيمـا يتعلـق بالحاجـة إلى دعـم             العالمية والمحلية، ولا   الشواغل من   التوازن بين كل  

  .الجهود الرامية إلى تخفيف حدة الفقر

التشجيع على زيادة الانسجام بين وجهات النظر والأولويات علـى الـصعيدين العـالمي            •  
  . والمحلي، والاستناد إلى ذلك في بناء استراتيجيات المبادرة المعززة

  
  لتوصيات المقدمة لمنتدى الأمم المتحدة المعني بالغاباتا  - باء   

توفير الدعم اللازم لتعزيز عملية إشراك السكان المحليين، وخصوصا الشعوب الأصـلية              •  
ــة        ــيمهم الثقافي ــى ق ــافع والحفــاظ عل ــرارات والاســتفادة مــن المن ــساء، في صــنع الق والن

  .بادرة المعززةوالاجتماعية من خلال الإدارة المستدامة للغابات والم

تعزيز أوجه التآزر بين عمليتي التكيف مع تغير المناخ والتخفيف من آثاره في الغابـات                 •  
  . من خلال الإدارة المستدامة للغابات
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تعزيـــــز الـــــروابط بـــــين سياســـــات الإدارة المـــــستدامة للغابـــــات والمبـــــادرة المعـــــززة   •  
 أن تـوفر دعمـا كـبيرا لتحقيـق الإدارة           ن المبادرة المعززة بوسعها   إالإيجابية، إذ    والحوافز

  .المستدامة للغابات

تبادل الدروس المستفادة من إدارة الغابات وأنشطة التوسع في استغلال الأراضي علـى               •  
نحــــو يــــؤدي إلى إزالــــة الغابــــات وتــــدهورها، والعمــــل بتلــــك الــــدروس، ووضــــع   

ــاء التكــاليف والم ــ     ــع أعب ــى توزي ــشجيع عل ــى الاســتراتيجيات المناســبة للت سؤوليات عل
  .الجهات الفاعلة على الأصعدة الدولي والوطني والإقليمي والمحلي

ــدهور          •   ــستدامة في مكافحــة ت ــه الإدارة الم ــضطلع ب ــذي ت ــام ال ــدور اله ــى ال ــد عل التأكي
  .الغابات، وما لها من إمكانات لتعزيز مخزونات الغابات من الكربون

ق علـى منتجـات الغابـات وخـدماتها،         تعزيز قدرات البلدان في مجال تلبيـة طلـب الـسو            •  
في ذلك ما يتعلق بالكربون، وذلـك مـن خـلال تحـسين إدارة الغابـات، كـأن تحـدد                     بما

  . الصلات القائمة بين المبادرة المعززة وخطة إنفاذ القوانين المتعلقة بالغابات وإدارتها

 للغابــات دعـم مواصـلة عمليـات الحـوار بـشأن تخفيـف حـدة الفقـر والإدارة المـستدامة           •  
والمبادرة المعززة بالاستناد إلى بعض ما توصلت إليه حلقـة العمـل مـن نتـائج محـددة في                 

  . إطار البحث عن حلول للمشاكل والشواغل الناشئة
وأعــرب المــشاركون في حلقــة العمــل الــتي نظمــت في واخاكــا عــن تقــديرهم العميــق      - ٦٨

ــسرا والمكــسيك، فــضلا عــن الجهــات المانحــة ا    ــدان ومنظمــات لحكــومتي سوي  ،لأخــرى مــن بل
وأعربـوا أيـضا عـن       .لمشاركتها في رعاية حلقة العمـل، وللجنـة التنظيميـة لمـا بذلتـه مـن جهـود                 

شـــكرهم الخـــالص لحكومـــة المكـــسيك وشـــعبها لاستـــضافتهما حلقـــة العمـــل وعلـــى حفـــاوة  
  .الاستقبال وكرم الضيافة
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  المرفق الأول
  برنامج حلقة العمل    

  http://www.conafor.gob.mx/UNFFtallergobernanzayREDD انظر  
  .ويتضمن الموقع الشبكي للجنة الوطنية للغابات أيضا النص الإسباني لهذا التقرير  
 Earth Negotiations( انظر أيضا تغطية حلقـة العمـل في نـشرة مفاوضـات كوكـب الأرض       

Bulletin) (  بـصيغةPDF :( حلقــة عمــل  - ١، العــدد ١٨٠نــشرة حلقــة عمــل واخاكــا، المجلــد
ــة ب ــ ــسليمة لــشؤون دارة الإواخاكــا المعني ــادرة خفــض الانبعاثــات   ال ــة ومب الغابــات واللامركزي

ــة   ــدهورالغابــات الناجمــة عــن إزال ــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي  هاوت المــوجز :  في أمريكــا اللاتيني
  .http://www.iisd.cn/en bvol/en b-background.htm النهائي

  
  المرفق الثاني 

   المقدمة في حلقة العملالورقات    
  /http://ciforblog.wordpress.com :انظر مدونة مركز البحوث الحرجية الدولية

  
  المرفق الثالث

  الزيارات الميدانيةأبرز ملامح      
على نحـو مـا ذُكـر في الفـرع الثـاني أعـلاه، نظمـت أربـع زيـارات ميدانيـة إلى بلـديات                   - ١

ل، مـن أجـل تعزيـز الفهـم المـشترك للقـضايا الرئيـسية الـتي                 مجاورة، في إطار فعاليات حلقة العم     
. تعالجها حلقة العمل، وتيسير إقامة الـشبكات بـين المـشاركين، وتـسهيل التواصـل فيمـا بينـهم                  

ممت الزيارات الميدانية بحيث تمكن المشاركين من الاطـلاع علـى الظـروف في المكـسيك،                وصُ
ــة لإدارة الغابـــات  ــا في ذلـــك الخـــبرات  وبالتحديـــد النمـــاذج المختلفـ ــة، بمـ  في المجتمعـــات المحليـ

في مجـالي قطـع الأشـجار والنجـارة مـع مراعـاة الاسـتدامة البيئيـة، وفي الـسياحة البيئيـة                   المكتسبة
  .وأسواق الكربون

أسـس  ) ١٩١٨-١٩١٢( وقد أرست الإصلاحات الزراعية التي أعقبت الثورة المكسيكية          -٢
مـشاريع   على ظهـور     لتساعد تلتها ثلاثة عوامل تضافرت      في المكسيك، المحلية  الصناعة الحرجية   

مجتمعية في غاية الابتكار في مجال الغابات، وتلك العوامل هـي مـشاركة مـصلحين ذوي حـس                  
اجتمــاعي في مواقــع الحكــم في عقــد الثمانينيــات مــن القــرن العــشرين، وتطــوير أشــكال فعالــة   

. المتنافـسة في الـسوق    المـشاريع   ة لإدارة   لموارد الغابـات، ونهـوض مؤسـسات محلي ـ       المحلية  للإدارة  
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 مجتمعا من المجتمعات المحلية بحمايـة مـا يزيـد علـى نـصف مليـون هكتـار مـن                     ١٥١ويقوم اليوم   
الــتي تختلــف اختلافــا كــبيرا مــن المــشاريع وهــذه . )أ(الغابــات، يوجــد نــصفها تقريبــا في واخاكــا

  . وتحافظ على التنوع البيولوجيمجتمع محلي إلى آخر، توفر سبل العيش على الصعيد المحلي،
  :وقد اطلع المشاركون في الزيارات الأربع على التجارب المجتمعية التالية  - ٣

يس مـن أجـل اسـتغلال الأخـشاب وتزويـد           إدارة أراضي المشاع في إهـتلان دي خـوار          •  
ــاء مقــصورات وتنظــيم أنــشطة       ــاج الأثــاث العــصري، فــضلا عــن بن مــصنع كــبير لإنت
للـــسياحة البيئيـــة، وإقامـــة متجـــر واتحـــاد ائتمـــاني أهلـــيين، ومـــشتل إقليمـــي بتقنيـــات  

ومتجري أثاث في مدينـة واخاكـا يعرضـان منتجـات ممهـورة بـشهادة مجلـس                  متطورة،
  .رعاية الغابات

، ‘Pueblo Mágico’شركة للحراجة المجتمعية في كابولالبـام دي منـديز، تُعـرف باسـم       •  
تتولى إدارة الغابات ولها مـصنع للأثـاث، ومـصنع لتعبئـة ميـاه الينـابيع، ومركـز للطـب                 

ــة       ــة، وتتــولى حماي ــشعبي، ومختــبر للفطــر الــصالح للأكــل، ومرافــق ســياحية بيئي حــد أال
  .هادات الكربون في سوق المبادلات الطوعيةالأحواض المائية، وتتاجر في ش

مشروع للحراجـة المجتمعيـة في سـانتا كاتارينـا إهتيبيخـي يعـالج راتـنج الـصنوبر ويعبـئ                •  
مياه الينابيع من منطقـة تقـع تحـت حمايـة مجتمـع محلـي، وينـتج أخـشابا حـائزة لـشهادة                       

  .مجلس رعاية الغابات، وله أيضا مرافق للسياحة البيئية
 Copal Manos e Imaginatión de(لحـرف اليدويـة التقليديـة تابعـة لـشركة      ورشـة ل   •  

Arrazola, EcoAlebrijes, A.C (        الـتي تعمـل أيـضا في مجـال إعـادة التحـريج في أراضـي
  .المجتمعات المحلية التي توفر لها الأخشاب وفي إحدى المواقع الأثرية

  
  تعليقات وملاحظات في أعقاب الزيارات الميدانية    

تدل هـذه النمـاذج الظـاهر نجاحهـا في إدارة الغابـات والمـشاريع المجتمعيـة علـى وجـود                - ٤
كمـصنع  (ففي بعض الحـالات     . توازن بين المؤسسات التقليدية ونظيراتها ذات التوجه التجاري       

، يكون توفير فرص العمل لأفراد المجتمع أكثـر أهميـة           )تعبئة المياه في كابولالبام على سبيل المثال      
، )مثـل مؤسـسة الغابـات المتكاملـة رأسـيا في إختـالان            (قيق الأرباح، وفي حالات أخـرى       من تح 

وأما هياكل تقديم الحوافز في المجتمع المحلـي        . بالأهميةيتسم  فإن كفاءة الأعمال التجارية هي ما       
 فتـشجع علـى الـشفافية في الإدارة والمحاسـبة، ومـن مظـاهر       ،من أجل تحقيـق الفعاليـة في الإدارة    

 
  

 .D. Baray, “Capitalism meets common prosperity”, Americas Quarterly, No.41 (Winter, 2010), PPانظـر    )أ(  

30-35.  
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وتتـولى جمعيـة سـكان      .  الوضوح في القواعد والحقـوق والمـسؤوليات والمعـايير والجـزاءات           ذلك
ــة معينــة لإعــادة الاســتثمار في   المــشروعالمجتمــع المحلــي توزيــع أربــاح   ، إذ تخــصص نــسب مئوي

وقـد يكـون    .  وفي مشاريع اجتماعية محلية، فضلا عن الأرباح التي توزع على الأسـر            المشروع،
واتـضح مـن المواقـع الـتي شملتـها      .  التحفيز علـى المـشاركة والامتثـال للقواعـد         لهذه الأرباح دور  

الزيـــارات أن هنـــاك نمـــاذج لـــلإدارة تنـــسجم مـــع التقاليـــد وتلـــبي شـــروط الاســـتدامة البيئيـــة    
  .والاقتصادية

وأثار المشاركون تساؤلات عن مدى إمكانية نقل هذه التجارب، وعـن كيفيـة القيـام                 - ٥
ــذلك في  ــات المجب ــة المحتمع ــر الأخــرى الألي ــةكث ــي    . نمطي ــاون منظمــات المجتمــع المحل وكــان لتع

وأصحاب المصلحة دور مركـزي فيمـا تحقـق مـن نجـاح، فـضلا عـن الاسـتمرارية في التخطـيط                      
ولـوحظ حـضور المـرأة      . ومراكمة المعارف وتدريب أفراد المجتمع المحلي على المهارات المطلوبـة         

  . قد لوحظ غيابها أيضا من مواقع القيادةكعاملة في مختلف المشاريع، وإن كان
  


