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Resumen

Seglin el programa de trabajo plurianual del Foro de las Naciones Unidas sobre
los Bosques, los medios de ejecucion de la ordenacion sostenible de los bosques,
incluida la financiacién, es una “cuestion intersectorial” de cada periodo de sesiones.
En el periodo extraordinario de sesiones celebrado en el marco del noveno periodo
de sesiones, el Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques aprobd una resolucion
sobre el tema, en la cual decidid establecer el Grupo especial de expertos
intergubernamentales de composicion abierta sobre financiacion forestal y el proceso
de facilitacion. El presente informe contiene un informe sobre la marcha del proceso
de facilitacion y un informe sobre la primera reuniéon del Grupo especial. También
contiene las recomendaciones del Secretario General sobre las actividades que
podrian desarrollarse entre la primera y la segunda reuniéon del Grupo especial, para
que el Foro las examine en su noveno periodo de sesiones.
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II.

Introduccion

1.  El presente informe se ha preparado para facilitar las deliberaciones sobre el
tema 11 del programa provisional del noveno periodo de sesiones del Foro de las
Naciones Unidas sobre los Bosques.

2. Notese que, segun el programa de trabajo plurianual del Foro para el periodo
2007-2015, los medios de ejecucion, incluida la financiacion, seran una “cuestion
intersectorial” que se tratara en cada periodo de sesiones.

3. En el periodo extraordinario de sesiones celebrado en el marco del noveno
periodo de sesiones, el 30 de octubre de 2009, el Foro de las Naciones Unidas sobre
los Bosques aprobd una resolucion sobre los medios de ejecucion de la ordenacion
sostenible de los bosques (véase E/2009/118-E/CN.18/SS/2009/2, parr. 3), por la
cual establecid el Grupo especial de expertos intergubernamentales de composicion
abierta y un proceso de facilitacion. En la decision 2009/268 el Consejo Econémico
y Social tomd nota del informe del periodo extraordinario de sesiones.

4.  Con arreglo al parrafo 2 de la mencionada resolucién y en cumplimiento de su
mandato, el Grupo especial celebrara dos reuniones, una antes del noveno y otra
antes del décimo periodo de sesiones del Foro de las Naciones Unidas sobre los
Bosques, y presentara un informe preliminar en el noveno periodo de sesiones y
recomendaciones definitivas en el décimo para que el Foro las examine y tome una
decision al respecto.

5. Este informe se presenta, de conformidad con los parrafos 2 y 5 de la
resolucion mencionada, para informar al Foro de las actividades del proceso de
facilitacion y del resultado de la primera reunion del Grupo especial. El informe de
la primera reunion del Grupo aparece en el documento E/CN.18/2011/13. El
resumen de las deliberaciones de la primera reunion del Grupo redactado por los
Copresidentes, incluidas sus propuestas sobre actividades sobre financiacion forestal
entre reuniones, aparece en un anexo de ese informe.

Informe sobre la marcha del proceso de facilitacion
Funciones del proceso de facilitacion

6.  En la resolucion que aprobd en el periodo extraordinario de sesiones celebrado
en el marco del noveno periodo de sesiones, el Foro también decidid establecer un
proceso de facilitacion, que se iniciaria inmediatamente después del periodo
extraordinario de sesiones del noveno periodo de sesiones del Foro! y en el marco
del programa de trabajo plurianual, bajo la orientacion del Foro de las Naciones
Unidas sobre los Bosques. El Foro invitdé a los miembros de la Asociacion de
Colaboracion en materia de Bosques y a los interesados pertinentes, incluidas las
organizaciones regionales, a que apoyaran la labor del proceso de facilitacion y
procuraran catalizar activamente la ordenacion sostenible de los bosques, el
instrumento juridicamente no vinculante sobre todos los tipos de bosques y el logro
de los objetivos mundiales en materia de bosques, teniendo en cuenta las
necesidades y circunstancias especiales de Africa, los paises menos adelantados, los

1 Véase la decision 2009/240 del Consejo Econémico y Social.



E/CN.18/2011/12

paises con cubierta forestal reducida, los paises con cubierta forestal extensa, los
paises con cubierta forestal media, los paises con cubierta forestal extensa y baja
deforestacion y los pequefios Estados insulares en desarrollo.

7. Las funciones del proceso de facilitaciéon son, segin la resolucion, las
siguientes:

a)  Asistir para movilizar y apoyar recursos financieros nuevos y adicionales
de todas las fuentes para la ordenacion sostenible de los bosques;

b)  Ayudar a los paises a movilizar y reforzar el uso efectivo de los recursos
financieros existentes de todas las fuentes para la ordenacién sostenible de los
bosques y a tener acceso a ellos, teniendo en cuenta las politicas y estrategias
nacionales;

c¢) Determinar, facilitar y simplificar el acceso a todas las fuentes de
financiacion para la ordenacion sostenible de los bosques;

d) Determinar los obstaculos, lagunas y oportunidades para la financiacion
de la ordenacion sostenible de los bosques;

e) Ayudar a los paises a elaborar estrategias nacionales de financiacion para
la ordenacion sostenible de los bosques en el marco de los programas forestales
nacionales o su equivalente, como se pide en el instrumento juridicamente no
vinculante sobre todos los tipos de bosques;

f)  Facilitar la transferencia de tecnologias ecoldégicamente racionales y el
fomento de la capacidad a los paises en desarrollo;

g) Proporcionar asesoramiento, previa peticion, y compartir ejemplos de
buenas practicas a fin de mejorar un entorno propicio para la ordenacion sostenible
de los bosques, en particular para lograr los cuatro objetivos mundiales en materia
de bosques y aplicar el instrumento juridicamente no vinculante sobre todos los
tipos de bosques, a fin de atraer inversiones del sector ptblico y el privado y fondos
de entidades filantropicas;

h) Reforzar la coordinacion, cooperacion y coherencia entre las fuentes y
mecanismos de financiacion pertinentes para mejorar la aplicacion del instrumento
juridicamente no vinculante sobre todos los tipos de bosques y el logro de los
objetivos mundiales en materia de bosques a todos los niveles y aumentar el uso
efectivo y eficiente de los recursos financieros disponibles para su aplicacion.

Actividades actuales del proceso de facilitacion

8.  El proceso de facilitacion ya estd en marcha, con el objeto de tratar algunas
esferas prioritarias de la financiacion forestal como tarea de analisis forense. Es
importante notar que el proceso de facilitacion es un proceso consultivo y no un
mecanismo de financiacion. El proceso de facilitacion trabaja en asociacion con
procesos de financiacion, en forma sinérgica y complementaria. La secretaria del
Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques inici6é el proceso de facilitacion
inmediatamente después de la aprobacion de la resoluciéon en el periodo
extraordinario de sesiones del noveno periodo de sesiones del Foro.
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9.  La resolucidn requiere que el proceso de facilitacion se centre en los paises en
desarrollo con necesidades y circunstancias especiales y que aumente la cooperacion
y la coordinacion entre los principales interesados.

10. Como sigue habiendo muy poca informacién sobre los fondos disponibles
todavia no aprovechados para la financiacion forestal, el proceso de facilitacion
tenia que empezar reuniendo datos para revelar las lagunas, los obstaculos y las
oportunidades para la financiacion forestal, como se indica en la funcion d) (véase
parr. 7 supra). Ademas, un informe sobre la financiacion forestal encargado por el
Grupo Consultivo sobre Financiacion de la Asociacion de Colaboracion en materia
de Bosques? demuestra que los paises con cubierta forestal reducida y los pequefios
Estados insulares en desarrollo son los mas afectados por la baja de las donaciones
para financiacion forestal de los dos ultimos decenios.

11. En vista de lo que precede e inmediatamente después de su establecimiento, el
proceso de facilitacion se inici6 con un proyecto para determinar lagunas,
obstaculos y oportunidades con respecto a la financiacion de la ordenacion forestal
sostenible en los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises con cubierta
forestal reducida.

12. Esta iniciativa, financiada por el Departamento de Desarrollo Internacional
(DFID) del Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte y el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM), es el primer tramo de trabajo del proceso de
facilitacion y tiene por objeto dar un cuadro claro de las necesidades y obstaculos de
financiacion de los paises con cubierta forestal reducida y los pequeiios Estados
insulares en desarrollo. Como resultado de este proyecto, en el periodo 2010-2013
se examinaran todas las fuentes de financiacion para la ordenacion forestal
sostenible en los paises de esas categorias que han sido muy afectados por el
descenso de la financiacion forestal.

13. El proyecto tiene tres componentes sucesivos, que se describen a continuacion.
El primer componente fue financiado por el DFID, y los componentes segundo y
tercero se ejecutaran mediante una donacion del FMAM. El primer componente, que
se termind en septiembre de 2010, consistid en un analisis y evaluacion detallados
de la financiacion actual y emergente, los mecanismos y corrientes de financiacion y
las lagunas de financiacion en todos los niveles para la ordenacion forestal
sostenible en los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises con cubierta
forestal reducida. Los objetivos especificos de este componente son los siguientes:

a) Conocer mejor el estado actual, las lagunas y problemas de la
financiacion de la ordenacion forestal sostenible en los pequefios Estados insulares
en desarrollo y los paises con cubierta forestal reducida, incluso mediante la
utilizacién de estudios hechos por donantes, organizaciones multilaterales y
académicos, en particular sobre paises del Mecanismo para Programas Forestales
Nacionales;

|8}

Marrku Simula, “Financing flows and needs to implement the non-legally binding instrument on
all types of forests”, informe preparado para el Grupo Consultivo sobre Financiacion de la
Asociacion de Colaboracion en materia de Bosques con el apoyo del Programa de Bosques del
Banco Mundial, octubre de 2008. Disponible en
www.un.org/esa/forests/pdf/aheg/finance/AGF_Financing_Study.pdf (consultado el 17 de agosto
de 2010).



E/CN.18/2011/12

b) Identificar métodos y mecanismos innovadores para aprovechar las
fuentes actuales de financiacion y movilizar nuevas fuentes de financiacion para la
ordenacion forestal sostenible en los pequefios Estados insulares en desarrollo y los
paises con cubierta forestal reducida;

c) Sentar la base analitica para atacar los problemas de la financiacion de la
ordenacion forestal sostenible en las politicas y programas de apoyo internacionales
y en las actividades futuras para la creacion de capacidad de los interesados en los
pequeiios Estados insulares en desarrollo y los paises con cubierta forestal reducida.

14. Con los servicios de una empresa consultora internacional, se prepararon los
siguientes estudios sobre la financiacion forestal en los pequeiios Estados insulares
en desarrollo y los paises con cubierta forestal reducida:

a)  Se encargaron a consultores nacionales siete monografias nacionales (tres
sobre pequefios Estados insulares en desarrollo y cuatro sobre paises con cubierta
forestal reducida). Estos estudios nacionales se hicieron i) para dar ejemplos reales
de los analisis macroscopicos y sectoriales mas generales y ii) para describir
situaciones hipotéticas realistas de oportunidades y obstaculos futuros y también
ensefianzas de la experiencia. Los siete paises, que se eligieron seguin criterios
técnicos, fueron Cabo Verde, Fiji, y Trinidad y Tabago (pequefios Estados insulares
en desarrollo) y Jordania, Kirguistan, Mali y el Uruguay (paises con cubierta
forestal reducida). En cada uno se organizé un taller para los gobiernos interesados,
los donantes, la Asociacion de Colaboracion en materia de Bosques, expertos y
representantes de grupos importantes para evaluar la exactitud de los estudios
macroscopicos y microscopicos y reunir mas datos primarios;

b) Se encargaron cuatro estudios internacionales o regionales para obtener
analisis forenses financieros macroscopicos de las situaciones econdmicas,
geograficas e institucionales con respecto a la financiacion de la ordenacion forestal
sostenible en los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises con cubierta
forestal reducida y para determinar los problemas de la financiacion de la
ordenacion forestal sostenible y las oportunidades de financiarla con diversas
fuentes.

15. Se prepararon 11 informes analiticos, cinco centrados en los pequefios Estados
insulares en desarrollo y seis en los paises con cubierta forestal reducida. En los dos
grupos, los problemas de la financiacion forestal varian considerablemente de un
pais a otro, a causa de sus condiciones geograficas y climaticas, cubierta forestal,
actividades econdmicas, gobernanza forestal y capacidad institucional, entre otros
factores. Por tanto fue necesario hacer un analisis detallado, complementado por
estudios selectivos de paises, para examinar tematicamente problemas relacionados
e intercambiar experiencias. Consideraciones parecidas se reflejaran en el segundo
componente del proyecto en la agrupacion de paises para la participacion en talleres
interregionales adaptados para responder a sus necesidades especiales, crear
capacidad y promover el intercambio Sur-Sur.

16. El segundo componente del proyecto, que se ejecutard en 2011, consistira en
organizar y celebrar cuatro talleres interregionales (dos en pequeiios Estados
insulares en desarrollo y dos en paises con cubierta forestal reducida) para examinar
y llevar adelante los resultados contenidos en los informes resultantes del primer
componente. Los talleres examinaran temas determinados relacionados con las
lagunas de la financiacion forestal e incluirdn un intercambio de opiniones entre
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expertos nacionales para examinar, validar y afiadir aportaciones a los informes
analiticos tematicos y a las monografias nacionales, y para preparar
recomendaciones sobre medidas de los gobiernos, el sector privado, la comunidad
internacional, las instituciones financiadoras, las entidades filantropicas y otros
interesados.

17. Por tanto este segundo componente tiene dos objetivos especificos: i) poner a
prueba la validez de los datos obtenidos en el primer componente alentando el
debate y el intercambio de experiencias de financiacion forestal en los paises
interesados y ii) promover la apropiacion del proyecto y de sus resultados por los
principales interesados. De esta manera se establecera una red inicial de expertos y
elaboradores de politicas de financiacion forestal.

18. Expertos nacionales, expertos internacionales reconocidos en financiacion
forestal, la Asociaciéon de Colaboracion en materia de Bosques, donantes y
representantes de organizaciones internacionales, regionales y subregionales,
incluidos el Mecanismo para Programas Forestales Nacionales, la sociedad civil y
otros interesados pertinentes, participaran en los talleres, que también se
concentraran en empezar a crear capacidad para aumentar los conocimientos
necesarios para obtener financiacion para la ordenacion forestal sostenible.

19. El tercer componente del proyecto, que se ejecutara en 2012, consistird en
informar a los interesados en la financiacion forestal, incluidos los gobiernos de los
pequeiios Estados insulares en desarrollo y de los paises con cubierta forestal
reducida, los donantes y las organizaciones miembros de la Asociacion de
Colaboracion en materia de Bosques, de los resultados de los talleres, determinando
las recomendaciones mas importantes sobre medidas ulteriores.

20. Este tercer componente incluira actividades para promover el intercambio de
informacién y elevar la conciencia de los problemas y las oportunidades de
financiacion de la ordenacion forestal sostenible en los pequefios Estados insulares
en desarrollo y en los paises con cubierta forestal reducida. También se
recomendaran medidas de divulgacion a nivel nacional, particularmente en los
paises que hayan sido objeto de un estudio. Estas actividades contribuiran a
aumentar la conciencia de las lagunas actuales de la financiacidn para la ordenacion
forestal sostenible y promoveran la cooperacion Sur-Sur para aumentar la
financiacion para los bosques y facilitar el acceso a fuentes de financiacion forestal.
Los publicos a que estard dirigida esta estrategia de divulgacion seran los
interesados en la financiacion forestal, incluidos los gobiernos de los pequefios
Estados insulares en desarrollo y de los paises con cubierta forestal reducida, los
donantes, las organizaciones miembros de la Asociacion de Colaboracion en materia
de Bosques y expertos nacionales e internacionales.

21. Se ha procurado subrayar en todo el proyecto la perspectiva intersectorial e
interinstitucional. Hace mucho que se ha reconocido que muchas de las causas de la
deforestacion estan fuera del sector forestal (por ejemplo, en la agricultura y en la
infraestructura publica). Andlogamente, los bosques tienen un efecto en asuntos
conexos, especialmente el cambio climatico. Del mismo modo, las corrientes
financieras fuera del sector forestal pueden tener efectos positivos y negativos en los
bosques y, a su vez, los bosques pueden contribuir considerablemente a la economia
nacional y a la reduccion de la pobreza. Sin embargo, hasta ahora estos vinculos han
sido reconocidos sdlo parcialmente por los encargados de tomar decisiones y rara
vez han servido de base para las medidas adoptadas. Los ministerios
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gubernamentales encargados de diferentes asuntos relacionados con los bosques,
incluida la deforestacion, tienen que dejar de trabajar aisladamente y funcionar de
manera mas cooperativa. Por tanto es esencial que en este proyecto la financiacion
para bosques se examine en todos sus aspectos y ramificaciones, en vez de
considerar la financiacion para el sector forestal en sentido estricto.

22. Esta relacionado con esto el resultado deseado de crear una red de interesados
en la financiacion forestal en los pequefios Estados insulares en desarrollo y en los
paises con cubierta forestal reducida que se extienda mucho mas alla del sector
forestal. En cada componente del proyecto, los interesados de diferentes sectores
han participado en la produccion de datos (primer componente), en el examen de los
resultados (segundo componente) y en el recibo de informacion adaptada a las
necesidades (tercer componente). Esto alentara a los interesados a pensar mas alla
de los grupos de trabajo aislados, que han sido un obstaculo grave para el
establecimiento de la ordenacion forestal sostenible hasta ahora.

23. Dada la necesidad de un enfoque intersectorial e interinstitucional, se aplicara
una estrategia innovadora que vincule sectores y ministerios y trate las cuestiones de
manera amplia e interrelacionada.

Primera reunion del Grupo especial de expertos
intergubernamentales de composicion abierta
sobre financiacion forestal

24. Al aprobar en su periodo extraordinario de sesiones celebrado en el marco del
noveno periodo de sesiones su resolucion sobre los medios de ejecucion de la
ordenacion sostenible de los bosques, el Foro de las Naciones Unidas sobre los
Bosques establecié una nueva vision que reconocia la financiacion de la ordenacion
sostenible de los bosques como un factor indispensable para promover el programa
de desarrollo mundial. En esa resoluciéon, el Foro encomend6 expresamente al
Grupo especial de expertos intergubernamentales de composicién abierta que
formulara propuestas sobre estrategias para movilizar recursos de todas las fuentes
en apoyo a la ordenacion sostenible de los bosques, el logro de los objetivos
mundiales en materia de bosques y la aplicacion del instrumento juridicamente no
vinculante sobre todos los tipos de bosques, entre otras cosas, mediante el
fortalecimiento y ampliacion del acceso a los fondos y el establecimiento de un
fondo mundial para los bosques de cardcter voluntario, teniendo en cuenta, entre
otras cosas, los resultados del examen del proceso de facilitacion por el Foro, las
opiniones de los Estados Miembros y el examen de los instrumentos y procesos de
financiacion de la ordenacidn sostenible de los bosques.

25. La primera reunion del Grupo especial de expertos intergubernamentales de
composicion abierta sobre financiacion forestal se celebro del 13 al 17 de
septiembre de 2010 en la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi. En la reunioén
participaron aproximadamente 200 expertos de 64 paises, 23 organizaciones
internacionales y regionales, y los grupos principales.

26. El programa de trabajo de la reunion se distribuy6 en dos talleres y en sesiones
plenarias. Durante la reunion, los expertos escucharon presentaciones a cargo de 28
oradores sobre temas como la importancia intersectorial de la financiacion forestal
para alcanzar los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente;
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experiencias, politicas y estrategias nacionales y regionales en materia de
financiacion forestal; las actividades de los mecanismos de financiacidn
relacionados con los bosques; y la labor del proceso de facilitacion. Los
participantes también escucharon discursos principales sobre la labor del Fondo
Amazonia, las ventajas y desventajas de diversas opciones de financiacion forestal,
entre ellas un fondo mundial para los bosques, y el fortalecimiento de los
mecanismos de financiacion vigentes.

27. En los debates sobre financiacion de los bosques participaron representantes
de sectores que no estan relacionados con los bosques, pero que son influyentes y
tienen una importancia clave, como los ministerios de planificacion y economia, que
compartieron sus opiniones sobre como podian contribuir a abordar la cuestion de la
financiacion forestal. Los participantes recibieron informacion sobre las
oportunidades y complejidades de la cuestion, el alcance del trabajo y el nivel de
actividades que los paises, las organizaciones y los grupos principales habian
llevado a cabo hasta la fecha al respecto.

28. Durante la reunién, los expertos analizaron diversas medidas nacionales,
regionales e internacionales destinadas a movilizar recursos para la ordenacion
sostenible de los bosques. También analizaron las medidas que se debian adoptar
después del noveno periodo de sesiones del Foro de las Naciones Unidas sobre los
Bosques y antes de la segunda reunion del Grupo de expertos, asi como las esferas
en que era necesario seguir trabajando.

29. Los Copresidentes de la primera reunion del Grupo de expertos prepararon un
resumen del debate y, basdndose en las deliberaciones de la reunion, propusieron
una serie de actividades para el periodo mencionado. Los expertos que asistieron a
la primera reunion aprobaron el informe de esta? y tomaron nota del resumen
preparado por los Copresidentes, que se adjunta como anexo a ese informe.

30. Los debates de la reunion destacaron la necesidad de proseguir la colaboracion
y de intercambiar experiencias entre los gobiernos a fin de idear mecanismos de
financiacion innovadores, asi como la necesidad de una colaboraciéon mas profunda
con el sector privado y de un entorno propicio para la inversion privada. Ademas, se
puso de relieve la necesidad de fomentar una participacion mas sustantiva de los
gobiernos, la Asociacion de Colaboracion en materia de Bosques y su Grupo Asesor
sobre financiacion para determinar las opciones y modalidades de financiacion
forestal y sus posibles estructuras, antes de la segunda reunién del Grupo especial
de expertos. La funciéon del Grupo Asesor sobre financiacion se considera
particularmente importante, puesto que puede ofrecer analisis de los déficits de
fondos entre los mecanismos de financiacién relacionados con los bosques,
incluidos los del Convenio y las Convenciones de Rio, y aportar propuestas sobre
como reforzar los mecanismos existentes, mejorar la coordinacidon entre ellos y
aumentar el acceso a sus recursos. Basandose en esas propuestas, los participantes
en la primera reunion del Grupo especial de expertos expresaron la necesidad de que
se evaluaran distintas opciones para la arquitectura de financiacion forestal, incluido
un fondo mundial para los bosques. La secretaria prepararia dicha evaluacién para
su examen en la segunda reunion.

3 E/CN.18/2011/13.
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IV.

El proceso de facilitacion y el Grupo especial
de expertos

31. Es fundamental entender la relacidon entre el Grupo especial de expertos y el
proceso de facilitacion, pues son complementarios, tanto en la esencia de sus
mandatos como en sus procesos. Esos procesos estaran estrechamente relacionados
durante los cuatro afios comprendidos entre 2010 y 2013. Con el tiempo, los
resultados acumulados del Grupo de expertos y el proceso de facilitacion deberian
proporcionar una base solida para la decision crucial que el Foro debera tomar en su
décimo periodo de sesiones sobre la financiacioén de los bosques, y también deberian
aportar una contribucion critica al examen del acuerdo internacional sobre los
bosques en 2015.

32. Las conclusiones iniciales que se desprenden de los estudios realizados en el
contexto del proceso de facilitacion se presentaron al Grupo especial de expertos en
su primera reunion. Esas conclusiones iniciales pusieron de manifiesto la escasez de
datos intersectoriales, lo cual ilustra la dificultad de superar un enfoque sectorial de
la financiacion forestal. Los estudios muestran de manera inequivoca que, a nivel
mundial, la proporcion de la asistencia oficial al desarrollo que se destina a la
silvicultura en los pequefios Estados insulares en desarrollo y en los paises con
cubierta forestal reducida se redujo en tres veces su valor entre 2002 y 2008, lo cual
confirma la necesidad de abordar con urgencia la financiacién forestal en esas dos
categorias de paises.

33. Los estudios indican que, por lo general, en los pequeiios Estados insulares en
desarrollo, los bosques no se consideran una prioridad en materia de desarrollo.
Como consecuencia, solo la mitad de esos Estados cuentan con politicas o
legislacion explicitas en materia de bosques, o con entidades encargadas de la
gestion forestal. Incluso en los casos en que estas existen, disponen de escasos
recursos financieros y humanos. En muchos pequefios Estados insulares en
desarrollo, el sector de la silvicultura comercial es minimo o inexistente, lo cual
hace que la financiacion forestal sea mas dependiente de los fondos publicos y de
mecanismos innovadores. Hay dos mecanismos innovadores que podrian aumentar
considerablemente la financiacion forestal y que se podrian desarrollar mas.
Primero, muchos pequefios Estados insulares en desarrollo tienen un gran potencial
para el turismo —incluido el ecoturismo— un sector que puede contribuir de
manera significativa a la financiacion forestal. Segundo, se podria incrementar la
financiacion relacionada con el cambio climatico (y especialmente con la reduccion
de las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal)* en los
pequeiios Estados insulares en desarrollo, en particular en vista de la elevada
vulnerabilidad de esos paises ante el cambio climatico, asi como la importante
contribucion de los bosques en esos Estados a la mitigacion del cambio climatico y
la adaptacion a ¢€l. En particular, los bosques de los pequefios Estados insulares en
desarrollo no solo almacenan carbono, sino que también evitan la erosion en las
zonas montaflosas y, cuando estan situados en las regiones costeras, actlan como
una barrera de proteccion crucial frente a la subida del nivel del mar.

34. De acuerdo con los estudios, en los paises con cobertura forestal reducida, los
bosques no suelen figurar entre las prioridades politicas, a pesar de la importancia
que tienen. En primer lugar, constituyen una fuente de cobijo, alimento y, en

4 REDD-plus.
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muchos casos, un medio de vida para las poblaciones rurales empobrecidas,
contribuyendo asi a reducir la pobreza y la inseguridad alimentaria a nivel nacional.
En segundo lugar, los bosques son un instrumento clave en la lucha contra la
desertificacion y en el suministro de agua potable, un elemento de vital importancia
econdémica y social, en vista de que muchos paises con cubierta forestal reducida
sufren periédicamente la amenaza de la sequia. Asi pues, es necesario que se
reconozca politicamente la importancia de los bosques y de la funcion que
desempefian contribuyendo a las prioridades nacionales fundamentales, como la
reduccion de la pobreza y la seguridad alimentaria, a fin de lograr el aumento de los
fondos publicos para la financiacion forestal. Ademas, el reconocimiento de los
vinculos entre los bosques y los sectores conexos, como la agricultura y la energia,
es un requisito esencial para la elaboracion de estrategias de financiacidon integradas
capaces de salvar las diferencias entre las zonas aridas y los bosques.

35. Como se preveia, las conclusiones de los estudios, que atin han de examinarse
en varios talleres, constituyeron valiosas aportaciones sustantivas a las
deliberaciones del Grupo especial de expertos en su primera reunion y dieron pie a
numerosas ideas y sugerencias sobre la posible labor futura del proceso de
facilitacion.

Posibles actividades futuras del proceso de facilitacion

36. La resolucidén aprobada por el Foro en el periodo extraordinario de sesiones
celebrado en el marco de su noveno periodo de sesiones establece varias funciones
para el proceso de facilitacion y presta especial atencion a las situaciones de grupos
concretos de paises. Todas las funciones del proceso de facilitacion tienen la misma
importancia, y no cabe duda de que todas esas funciones deben desempefiarse en
relacion con las categorias de paises sefialadas en la resolucién.

37. El proceso de facilitacién, basandose en las posibles orientaciones que
proporcione el Foro y en el suministro de los recursos necesarios, puede ajustar su
plan de trabajo, incluso amplidandolo de modo que abarque proyectos similares para
las demas categorias de paises identificadas en la resolucion mencionada supra,
esferas de importancia para la labor del Grupo de expertos, y otros ambitos de
potencial interés.

38. Cabe mencionar que la labor del proceso de facilitacion depende por entero de
contribuciones voluntarias al Fondo fiduciario de apoyo a la labor del Foro de las
Naciones Unidas sobre los Bosques. Como consecuencia de su escasa dotacion de
personal y de los limitados recursos financieros de que dispone en la actualidad, el
proceso de facilitacion no ha podido emprender actividades destinadas a cumplir
todas sus funciones de inmediato. El proyecto de los pequefios Estados insulares en
desarrollo y los paises con cubierta forestal reducida es solo la primera de muchas
actividades que podrian realizarse en el marco del proceso de facilitacion. Si se
proporcionan suficientes recursos, se podra disponer de un plan a largo plazo con
diversas actividades destinadas a cumplir todas las funciones del proceso de
facilitacion. Por ejemplo, en el marco del proceso de facilitacion se podria realizar
un proyecto similar en Africa y los paises menos adelantados, asi como con otras
categorias de paises enumeradas en la resolucion.
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39. Asimismo, en vista de la funcidén que desempena el Foro en la prestacion de
orientacion exhaustiva e integral sobre todos los aspectos relacionados con los
bosques, incluidos todos los aspectos relativos a la financiacion forestal, el proceso
de facilitacion esta concebido especificamente para proporcionar la informacion que
falta en la actualidad sobre los efectos de la financiacion de la reduccion de las
emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal en relacion con la
financiacion forestal mas en general. Emprendiendo una tarea semejante, el proceso
de facilitacion también serviria para arrojar luz sobre algunas zonas grises, algo
crucial para que el Foro tome una decision informada sobre la financiacion forestal
en su décimo periodo de sesiones. Una iniciativa tal del proceso de facilitacion
beneficiaria también a otros procesos pertinentes, en particular los relacionados con
la financiacion de la reduccion de las emisiones debidas a la deforestacion y la
degradacion forestal. Las interrelaciones entre la labor del Foro en materia de
financiacion forestal y la financiacion de la reduccion de las emisiones debidas a la
deforestacion y la degradacion forestal en relacion con el cambio climatico se
examinaron en detalle en la nota preparada por la secretaria para la primera reunion
del Grupo especial de expertos (E/CN.18/2010/2).

40. El proceso de facilitacion encierra un enorme potencial para realizar una labor
util y solida en relacion con la financiacion de la reduccion de las emisiones
derivadas de la deforestacion y la degradacion de los bosques. Por citar un ejemplo,
el proceso de facilitacion podria recopilar datos adicionales sobre la financiacion a
nivel mundial, a fin de estudiar la repercusion general de los programas de
reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion de los
bosques sobre la financiacion forestal. Con unos fondos de mas de 4.000 millones
de dolares ya prometidos, es muy probable que estos programas afecten
considerablemente a la financiacion forestal. No obstante, no esta claro qué esferas
de la financiacion forestal son las que mas posibilidades tienen de beneficiarse de
ello. Un estudio encargado por el Foro podria sefalar los posibles déficit de
financiacion, en un intento por alentar a los donantes a que los subsanen.

41. El objetivo de esta actividad seria no solo recopilar datos sino también actuar
como catalizadora de la comunicacion y el dialogo entre los Estados Miembros y los
donantes, impulsando con ello una mayor colaboracion entre los interesados. Esta
actividad se incluye dentro de las funciones del proceso de facilitacion, en
particular, las funciones c) (determinacion de fuentes de financiacion), d)
(determinacion de obstaculos, lagunas y oportunidades) y h) (reforzamiento de la
coordinacion entre las fuentes de financiacion) (véase parr. 7 supra).

42. La segunda fase de la actividad podria centrarse en la mejora de la
coordinacién y la cooperacion entre los donantes. Una serie de talleres dirigidos
fundamentalmente a los donantes podria servir de complemento a la coleccion de
fuentes sobre financiacion de la gestion forestal sostenible®, una iniciativa de la
Asociacion de Colaboracidon en materia de Bosques, determinando los casos en que
sigue faltando coordinacion y las formas en que se pueden armonizar las distintas
fuentes de donantes. Ya se han emprendido iniciativas similares, por ejemplo, para
armonizar la labor del Mecanismo del Banco Mundial para reducir las emisiones
de carbono mediante la proteccion de los bosques y del Programa de las Naciones

5 Véase www.fao.org/forestry/cpf/sourcebook/es/.
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Unidas de reduccion de las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion
forestal (UN-REDD). En esta segunda fase se podrian abordar las funciones a)
(asistencia para movilizar y apoyar recursos financieros nuevos y adicionales), c)
(identificacion de fuentes de financiacion) y h) (reforzamiento de la coordinacion,
cooperacién y coherencia entre las fuentes y mecanismos de financiacion
pertinentes) (véase parr. 7 supra).

43. La tercera fase podria centrarse en el nivel nacional, mediante la preparacion
de un conjunto de instrumentos sobre financiacion forestal destinado a ayudar a los
paises a formular estrategias nacionales de financiacion forestal que tengan en
cuenta las politicas y estrategias del pais. Este conjunto de instrumentos se podria
compartir con otros paises mediante una serie de talleres regionales y tematicos y se
someteria a un proceso de seguimiento individual, con la prestacion de
asesoramiento y el intercambio de ejemplos de buenas practicas, cuando asi se
solicite. Este trabajo a nivel nacional también constituird una ocasion de utilidad
para facilitar la transferencia de tecnologia y el fomento de la capacidad en el
ambito de la financiacion forestal. En esta tercera fase se abordaran las funciones ¢)
(ayuda a los paises para claborar estrategias nacionales de financiacion), f)
(facilitacion de la transferencia de tecnologia y el fomento de la capacidad) y g)
(prestacion de asesoramiento y presentacion de ejemplos de buenas practicas) (véase
parr. 7 supra).

Recomendaciones al Foro de las Naciones Unidas sobre
los Bosques acerca de las actividades intersectoriales
relacionadas con la financiacion forestal

44. De conformidad con el enfoque integral establecido en la resolucion
aprobada por el Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques en el periodo
extraordinario de sesiones celebrado en el marco de su noveno periodo de
sesiones, el proceso de financiacién forestal dentro del Foro comprende la labor
realizada en relacion con el proceso de facilitacién, en las dos reuniones del
Grupo especial de expertos intergubernamentales sobre financiacion forestal y
durante el periodo entre periodos de sesiones anterior al décimo periodo de
sesiones del Foro, que se celebrara en 2013. El proceso de financiacion forestal
debe traducir en actos las orientaciones que figuran en la resoluciéon sobre la
financiacion forestal y lograr recomendaciones claras, factibles y practicas
sobre los temas que figuran en la resolucion, entre ellos los componentes y
elementos para una o varias estrategias integrales destinadas a evitar un
enfoque parcial de la financiacion forestal, mejorar el entorno propicio,
catalizar el uso de recursos de todas las fuentes, tener en cuenta la naturaleza
intersectorial de la financiaciéon forestal, promover la realineacion de los
recursos y su uso eficiente, fomentar la coordinacién de la financiacion forestal
a todos los niveles, velar por que las medidas nacionales, regionales e
internacionales se apoyen mutuamente, reforzar y ampliar el acceso a la
financiacion forestal, y movilizar suficientes recursos para la puesta en practica
de la ordenacion forestal sostenible, el instrumento juridicamente no vinculante
sobre todos los tipos de bosques y la consecucion de los objetivos mundiales en
materia de bosques.
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45. El proceso de financiacion forestal del Foro de las Naciones Unidas sobre
los Bosques deberia brindar oportunidades para la realizacion de
contribuciones y debates multidisciplinarios sobre la financiacion forestal, con
la participacion directa de los Estados Miembros, expertos independientes,
miembros de la Asociacion de Colaboracion en materia de Bosques y su Grupo
Asesor, los procesos regionales, los donantes, los grupos principales y los
mecanismos y procesos financieros relacionados con los bosques. Es
fundamental aprovechar las posibilidades de todos estos agentes clave con el fin
de apoyar la consecucion de una decision satisfactoria sobre financiacion en el
décimo periodo de sesiones del Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques.
El periodo comprendido entre el noveno periodo de sesiones del Foro y la
segunda reuniéon del Grupo especial de expertos proporcionara tiempo
suficiente para garantizar la presentacion de contribuciones concretas, en
particular por parte de los Estados Miembros, a la segunda reunion del Grupo
de expertos y un debate sustantivo sobre las recomendaciones finales de esa
reunion al Foro en su décimo periodo de sesiones.

46. Basandose en las deliberaciones de la primera reunién del Grupo especial
de expertos y en las propuestas de sus Copresidentes sobre las actividades entre
periodos de sesiones, el Foro tal vez desee considerar las siguientes
recomendaciones y tomar una decision al respecto. Las recomendaciones se
aplicarian durante el periodo anterior a la segunda reunion del Grupo de
expertos (cuarto trimestre de 2012).

47. El Foro tal vez desee:

a) Destacar la importancia de los bosques y la necesidad de voluntad
politica, concienciacion y compromiso con miras a la adopciéon de medidas
urgentes a nivel nacional, regional e internacional;

b) Destacar la necesidad de incorporar los intereses de las personas que
dependen de los bosques, incluidos los pueblos indigenas y las comunidades
locales, en los mecanismos de financiacion para la ordenacion forestal
sostenible, habida cuenta de la importancia de los bosques para lograr la
erradicacion de la pobreza y medios de vida sostenibles y alcanzar los objetivos
de desarrollo convenidos internacionalmente, y reconocer el valor de las
contribuciones de los grupos principales;

¢) Invitar a los gobiernos, las organizaciones pertenecientes a la
Asociacion de Colaboracion en materia de Bosques, las organizaciones y
procesos regionales y los grupos principales a que presenten contribuciones
sustantivas, que habran de recibirse a mas tardar el 1 de marzo de 2010, sobre
las opciones y modalidades de financiacion forestal y sus posibles estructuras,
incluido un fondo mundial para los bosques, sobre el fortalecimiento de los
mecanismos actuales y los nuevos mecanismos, las ventajas y desventajas de las
distintas opciones, y las funciones, los requisitos y los entregables previstos de
esas opciones, y solicitar a la secretaria del Foro de las Naciones Unidas sobre
los Bosques que compile por separado esas contribuciones que serviran para
informar la labor del Grupo especial de expertos en su segunda reunion;

d) Invitar a los miembros de la Asociacion de Colaboracion en materia
de Bosques a que informen al Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques en
su décimo periodo de sesiones sobre las medidas que estan adoptando y las que
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piensan adoptar en el futuro en relacion con la financiacion forestal, considerar
la posibilidad de emprender una iniciativa de composicion abierta y direccion
institucional en apoyo de la labor del Foro antes de la segunda reunion del
Grupo especial de expertos, y profundizar y ampliar su labor en apoyo de las
medidas a nivel nacional relativas a la financiacion de la ordenacién sostenible
de los bosques;

e) Invitar al Grupo Asesor sobre financiaciéon de la Asociacién de
Colaboracion en materia de Bosques a que, a mas tardar el 1 de marzo de 2012,
actualice y amplie:

i) Sus analisis, centrandose en los mecanismos de financiacion
relacionados con los bosques, incluidas las lagunas de financiacion entre el
Convenio y las Convenciones de Rio (calendarios, entregables y
modalidades de trabajo de los mecanismos de financiacion), abordando,
entre otras cuestiones, la financiacion, los bosques y el cambio climatico,
incluidos los mecanismos de reduccion de las emisiones debidas a la
deforestacion y la degradacion forestal referentes a la diversidad bioldgica
de los bosques en el marco del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, las
estrategias de financiacion y los marcos de inversion pertinentes para la
ordenacion sostenible de la tierra de conformidad con la Convencion de
las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion, el nuevo
programa de ordenacion sostenible de los bosques y reduccion de las
emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial, y los recursos financieros asociados a la
aplicacion de las leyes, la gobernanza y los procesos comerciales en el
ambito forestal a nivel nacional y regional, teniendo presente la funcion de
los mercados;

ii) Su documento de financiacion de 2008 para la segunda reunion del
Grupo especial de expertos, y a que presente propuestas sobre cémo
reforzar los mecanismos vigentes de financiacién relacionados con los
bosques, mejore la coordinacién entre ellos, aumente el acceso a sus
recursos y determine la forma en que se engloban en los marcos mas
amplios para la financiacion forestal;

f) Invitar a la secretaria del Foro de las Naciones Unidas sobre los
Bosques a que profundice en su labor de colaboraciéon a fin de hacer frente a las
deficiencias de financiacion forestal y estudie nuevas oportunidades al respecto;

g) Exhortar a los Estados Miembros y las organizaciones
internacionales a que respalden el desempeiio de todas las funciones del proceso
de facilitacion, y a que fortalezcan la colaboraciéon con los asociados pertinentes
en relacion con los resultados iniciales del proceso de facilitacion, en particular
en relacion con los pequeiios Estados insulares en desarrollo, los paises con
cubierta forestal reducida, los paises de Africa y los paises menos adelantados;

h) Solicitar a la secretaria del Foro de las Naciones Unidas sobre los
Bosques, en su labor relacionada con el proceso de facilitacion y en
colaboraciéon con las organizaciones que integran la Asociaciéon de
Colaboracion en materia de Bosques, que:

i)  Trabajen por eliminar las barreras que impiden el acceso de los
paises a la financiacion, incluso aumentando su capacidad, y sigan
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examinando los efectos, las repercusiones y las sinergias de las actividades
intersectoriales e interinstitucionales en relacion con la financiacion
forestal;

ii) Utilicen el Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques como
tribuna para alentar a las instituciones financieras pertinentes, como los
bancos regionales y nacionales, a que en estrecha colaboracion con los
procesos forestales regionales, sigan ideando formas de movilizar recursos
y de incorporar los objetivos mundiales sobre los bosques en sus
programas;

i) Solicitar a la secretaria del Foro de las Naciones Unidas sobre los
Bosques que, en estrecha colaboracion con la Asociacion de Colaboracion en
materia de Bosques y otros agentes clave, emprenda, en el marco del proceso de
facilitacion, actividades de financiacion forestal y de reduccion de las emisiones
debidas a la deforestacion y la degradacion forestal, en particular sobre las
consecuencias de la financiacion de la reduccion de las emisiones debidas a la
deforestacion y la degradacion forestal para la financiacion forestal en general;

j)  Pedir mayor colaboracion e intercambio de experiencias con el sector
privado para preparar la segunda reunion del Grupo especial de expertos,
sobre la base de la experiencia adquirida, en vista de la importancia que el
sector privado tiene en la prestacion de asistencia financiera sostenible para la
ordenacion sostenible de los bosques, y la funcion crucial de un entorno
propicio estable y previsible para sus inversiones;

k) Pedir una mayor colaboracion e intercambio de experiencias entre
los gobiernos a fin de desarrollar mecanismos de financiacion innovadores;

D Solicitar a la secretaria del Foro de las Naciones Unidas sobre los
Bosques que, basandose en todas esas aportaciones, inicie una evaluacion, con
caracter urgente, de las distintas opciones para la arquitectura de financiacion
forestal, incluido un fondo mundial para los bosques, y que prepare una nota al
respecto para la segunda reunion del Grupo especial de expertos;

m) Instar a los Estados Miembros a que preparen y apliquen una
politica y una legislacidn nacional en materia de financiacion forestal que
incluya todas las funciones de los bosques y a que, al hacerlo, tengan en cuenta
las funciones de financiacion que desempeiian los principales ministerios,
incluidos los de agricultura, silvicultura, transporte, economia y medio
ambiente (con particular hincapié en los bosques y la diversidad bioldgica, el
cambio climéatico y el agua), teniendo al mismo tiempo presente la importancia
de la integracion de las cuestiones forestales en las estrategias para la reduccion
de la pobreza o en los mecanismos intersectoriales de donantes y financiacion
equivalentes, asi como a que informen sobre sus progresos y experiencias, al
Grupo especial de expertos en su segunda reunion y al Foro de las Naciones
Unidas sobre los Bosques en su décimo periodo de sesiones;

n) Solicitar a los Copresidentes de la primera reuniéon del Grupo
especial de expertos que celebren una consulta oficiosa de caracter abierto
durante el periodo comprendido entre el noveno periodo de sesiones del Foro y
la segunda reunion del Grupo de expertos;
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0) Poner de relieve que solo las actividades propuestas integradas en el
programa bienal de actividades acordado de la secretaria del Foro de las
Naciones Unidas sobre los Bosques estin cubiertas por el presupuesto ordinario
de las Naciones Unidas, que las actividades emprendidas por la Asociacion de
Colaboracion en materia de Bosques y los Estados Miembros seran financiados
por ellos, y que para las demas actividades entre periodos de sesiones
propuestas se precisan contribuciones voluntarias al Fondo fiduciario de apoyo
a la labor del Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques.
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