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 Резюме 
 Настоящий доклад призван оказать помощь Форуму в рассмотрении про-
гресса, достигнутого в осуществлении не имеющего обязательной юридической 
силы документа по всем видам лесов (документа по лесам), а также в достиже-
нии глобальных целей в отношении лесов. Ввиду короткого отрезка времени, 
прошедшего после принятия документа по лесам, страны имели весьма ограни-
ченную возможность в плане проведения новых мероприятий. Тем не менее в 
полученных докладах содержится полезная информация о принятых мерах и 
прогрессе, достигнутом странами в осуществлении документа по лесам. 

 Поступившие отклики свидетельствуют о том, что документ по лесам от-
крывает широкие возможности для достижения поставленных в нем целей. Од-
нако страны определили ряд направлений, где требуется активизировать работу, 
чтобы в полной мере реализовать эти возможности. К ним относится усиление 
давления на ограниченные лесные ресурсы, незнание подлинной ценности лес-
ных продуктов и экосистемных услуг, нехватка финансовых ресурсов, отсутст-
вие нужного потенциала, институтов и эффективного стратегического руково-
дства. Следует также отметить, что, по мнению целого ряда стран, националь-
ные лесные программы являются главным инструментом реализации документа 
по лесам. Многие также считают, что отдельные положения документа по лесам 
уже реализуются на практике в результате инициатив, которые были выдвинуты 
еще до принятия документа. 

__________________ 

 * E/CN.18/2009/1. 
 ** Задержка с публикацией настоящей записки обусловлена необходимостью включения в нее 

свежей информации. 
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 Накопленный за отчетный период опыт также позволил определить на-
правления развития методологии в контексте подготовки к проведению обзора, 
за проведение которого высказался Форум в своем решении по многолетней 
программе работы. В настоящем докладе сформулирован ряд рекомендаций на 
этот счет. 
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 I. Введение 
 
 

1. На своей седьмой сессии Форум Организации Объединенных Наций по 
лесам согласовал не имеющий обязательной юридической силы документ по 
всем видам лесов (документ по лесам), который позднее был принят Генераль-
ной Ассамблеей Организации Объединенных Наций в качестве резолю-
ции 62/98 от 17 декабря 2007 года. Форум также принял резолюцию 7/1 по но-
вой многолетней программе работы на период 2007–2015 годов. Итоги работы 
седьмой сессии положили начало новой эпохе в процессе выработки междуна-
родной лесной политики, ориентированной в первую очередь на достижение 
практических результатов и работу на местах. 

2. Основной целью документа по лесам является укрепление политической 
приверженности переходу на всех уровнях на неистощительные методы управ-
ления всеми видами лесов и достижение общих глобальных целей примени-
тельно к лесам; повышение вклада лесного хозяйства в достижение согласо-
ванных на международном уровне целей в области развития и создание основы 
для национальных действий и международного сотрудничества1.  

3. С учетом предназначения документа по лесам Форум в резолюции 7/1 по-
становил, что главная задача каждой сессии будет состоять в обсуждении хода 
реализации глобальных целей в отношении лесов и выполнения документа по 
лесам. В этой связи Форум также будет уделять повышенное внимание про-
грессу в переходе на неистощительные методы ведения лесного хозяйства и в 
реализации практических предложений Межправительственной группы по ле-
сам/Межправительственного форума по лесам и предыдущих резолюций, при-
нятых Форумом. 

4. Экономический и Социальный Совет в решении 2007/277 о предвари-
тельной повестке дня восьмой сессии Форума в 2008 году просил Генерального 
секретаря подготовить доклад для содействия проведению вышеупомянутого 
обсуждения. Настоящий доклад имеет целью обобщить самую последнюю ин-
формацию, поступившую из различных источников, и дать первую оценку про-
грессу, достигнутому за время после принятия документа по лесам. 

5. С учетом того, что в соответствии с резолюцией 7/1 на девятой сессии 
Форума в 2011 году потребуется дать оценку общему прогрессу в реализации 
на практике положений документа по лесам и в достижении четырех глобаль-
ных целей в отношении лесов, а Генеральному секретарю — подготовить ана-
литические сводные доклады по этим вопросам, в настоящем документе участ-
никам Форума также предлагается рассмотреть ряд практических рекоменда-
ций, призванных помочь в подготовке такой оценки. При подготовке этих ре-
комендаций также был учтен опыт, накопленный за время подготовки настоя-
щего доклада. 

6. Если относительно состояния лесных ресурсов имеется массив информа-
ции, в частности данные за 2005 год Глобальной оценки состояния лесных ре-
сурсов Продовольственной и сельскохозяйственной организации Объединен-
ных Наций (ФАО) и серия ее докладов о состоянии лесов в мире, то по мерам и 
событиям, связанным с документами по лесам, информация гораздо более 
скудная. Одной из причин этого является то, что документ по лесам был при-

__________________ 

 1 Резолюция 62/98 Генеральной Ассамблеи, приложение, пункт 1. 
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нят лишь в декабре 2007 года. Поэтому естественно ожидать, что должно 
пройти какое-то время после принятия документа на глобальном уровне и его 
интеграцией в национальные лесные стратегии и программы и реализацией на 
практике. Следовательно, странам было отпущено весьма ограниченное время 
на принятие практических мер по осуществлению документа по лесам и оцен-
ку достигнутого прогресса. 

7. В резолюции 7/1 Форум постановил, что страны должны на добровольной 
основе представлять национальные доклады о прогрессе в осуществлении до-
кумента по лесам и в достижении глобальных целей, руководствуясь графиком, 
разработанным Форумом2, однако до восьмой сессии Форума такой график не 
был разработан. 

8. В отсутствие четко определенных требований к порядку представления 
докладов секретариат разработал предлагаемый формат и предложил странам 
использовать подготовку доклада Генерального секретаря о достигнутом про-
грессе как возможность добровольно обменяться актуальной информацией об 
осуществлении странами документа по лесам и прогрессе в достижении четы-
рех глобальных целей в отношении лесов. 

9. Логическую основу формата для получения страновой информации со-
ставили 25 национальных стратегий и мер и 19 средств осуществления, свя-
занных с международным сотрудничеством и определенных в пунктах 6 и 7 
документа по лесам. Чтобы ограничить объем запрашиваемой информации ра-
зумными пределами, эти стратегии и меры были затем сведены в 
13 тематических кластеров (см. таблицу 1 ниже). Эти кластеры использовались 
и в других аналитических работах, включая планирование финансовых ресур-
сов, необходимых для реализации на практике документа по лесам. 

 

  Кластеры документа по лесам 
 

Справоч-
ный номер Кластер 

Элемент документа, не имеющего 
обязательной юридической силы 

  1. Сквозные тематические кластеры  

1. 1А Укрепление политической приверженности обеспе-
чению неистощительного ведения лесного хозяйства

6a, 6c, 6d, 6k, 6l, 7a, 7c 

2. 1B Финансирование практики неистощительного веде-
ния лесного хозяйства (НВЛХ) 

6h, 6i, 6m, 7a, 7b, 7c, 7d, 7e 

3. 1С Укрепление потенциала и передача технологий 6e, 6s, 6v, 7f, 7i, 7j, 7k, 7l, 7m 

4. 1D Участие заинтересованных сторон 6h, 6m, 6v, 6w, 6x, 6y, 7k 

5. 1E Укрепление международного сотрудничества 7i, 7n, 7q, 7r, 7s 

  2. Актуальные  тематические кластеры  

6. 2A Правоприменение и управление в сфере лесного хо-
зяйства 6n, 7h, 7i, 7j 

7. 2B Международная торговля лесной продукцией  6j, 6x, 7g, 7h, 7i, 7j 

8. 2С Охрана лесов 6o, 6p, 6q 

9. 2D Научно-исследовательская деятельность 6r, 6s, 7n, 7o, 7p 

__________________ 

 2 E/CN.18/2007/277, резолюция 7/1, приложение, пункт 17. 
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Справоч-
ный номер Кластер 

Элемент документа, не имеющего 
обязательной юридической силы 

10. 2E Информирование и просвещение общественности 6t, 6u, 6v, 7j  

11. 2F Частный сектор и промышленность 6e, 6h, 6i, 6m, 6w, 6x, 7a, 7f 

12. 2G Общины коренного и местного населения 6f, 6h, 6s, 6v, 6y, 7k 

13. 2H Мониторинг, оценка и отчетность  6b, 6g, 8, 9 
 
 

10. На момент составления настоящего доклада в добровольном порядке ин-
формацию представили 16 государств-членов, а еще 3 национальных доклада 
поступили в свободном формате. Кроме того, при подготовке доклада также 
использовались материалы, подготовленные 29 региональными и субрегио-
нальными субъектами в связи с проведенным секретариатом обследованием. 

11. Национальные доклады, поступившие на момент подготовки настоящего 
доклада, были размещены на веб-сайте Форума (http://www.un.org/esa/forests/ 
reports-unff8.html#memberstates). Хотя количество откликов по-прежнему было 
относительно ограниченным, они оказались исключительно полезными и сви-
детельствовали о широком круге мероприятий, проведенных в странах. Кроме 
того, при подготовке настоящего доклада использовалась также информация из 
других источников, например информация, поступившая от региональных и 
субрегиональных механизмов, учреждений, инструментов, организаций и про-
цессов. С ней можно также ознакомиться на веб-сайте Форума (http://www.un. 
org/esa/forests/reports-unff8.html#regions). 
 
 

 II. Прогресс, достигнутый в осуществлении документа 
по лесам 
 
 

12. Согласно добровольным докладам, ряд государств-членов полагают, что 
документ по лесам открывает уникальную возможность для наращивания ре-
шительной политической поддержки практики неистощительного ведения лес-
ного хозяйства. Многие из них указывают на то, что широкие принципы доку-
мента по лесам уже получили отражение в существующих стратегиях и зако-
нодательных актах. В этих странах документ по лесам не получил формального 
признания путем принятия нового юридического или программного документа. 
Его элементы были либо рассмотрены, либо инкорпорированы в существую-
щую нормативно-правовую и программную базу. 

13. За короткий отрезок времени, прошедшего после принятия документа по 
лесам, часть стран приступила к его переводу на официальные языки и попу-
ляризации. Некоторые страны также информировали, главным образом через 
соответствующие региональные организации и процессы, о политической при-
верженности на высоком уровне осуществлению документа на практике и дос-
тижению четырех глобальных целей. Ряд стран упоминали о своих националь-
ных лесных программах как основе для осуществления документа по лесам, 
особенно в части охраны лесов и расширения лесных площадей. 

14. Во многих сообщениях отмечалось, что прошедший после седьмой сес-
сии, и особенно после принятия документа в Генеральной Ассамблее, срок был 
относительно коротким для того, чтобы добиться осязаемых результатов в рам-
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ках длительных нормативно-правовых процессов. Некоторые развивающиеся 
страны, в которых леса испытывают на себе колоссальное воздействие таких 
факторов, как быстрые темпы роста населения и увеличение потребления лес-
ной продукции, например угля и дров, говорили о больших трудностях с осу-
ществлением программ лесосбережения в отсутствие эффективной норматив-
но-правовой базы. 

15. В нижеприведенных разделах дан подробный анализ поступивший от 
стран информации, сгруппированной по 13 тематическим кластерам документа 
по лесам. 
 
 

 А. Укрепление политической приверженности обеспечению 
неистощительного ведения лесного хозяйства (1A) 
 
 

16. По мнению многих стран, этот кластер рекомендаций и практических 
действий имеет ключевое значение для обеспечения неистощительного веде-
ния лесного хозяйства. В одних случаях для стимулирования политической 
приверженности использовались многосторонние подходы. Они включали раз-
личные стратегические планы, а также национальные лесные программы. 
В других случаях политической приверженности удавалось добиться через раз-
работку и принятие нового законодательства. Этот процесс сопровождался 
проведением кампаний по информированию общественности с целью зару-
читься ее широким участием и поддержкой. 

17. В зависимости от условий и обстоятельств в странах вместо сосредоточе-
ния усилий на одном конкретном направлении положения документа по лесам 
использовались для выработки направлений политики и разработки планов и 
инициатив, которые сейчас составляют основу для практической деятельности. 
В ряде развивающихся стран в целях перехода на неистощительные методы ве-
дения лесного хозяйства активизировалась работа по совершенствованию нор-
мативно-правовой базы в интересах развития сельских районов в качестве 
важного фактора обеспечения средств к существованию, диверсификации до-
хода и охраны окружающей среды, в том числе биологического разнообразия, 
водных ресурсов и т.д. 

18. С одной стороны, доноры сообщали об инициативах, направленных на ак-
тивизацию двусторонней и многосторонней помощи в переходе на неистощи-
тельные методы ведения лесного хозяйства, с тем чтобы помочь в наращивании 
потенциала принимающих стран и поддержать политические процессы. С дру-
гой стороны, некоторые развивающиеся страны предостерегали от бесплодных 
надежд на успех в отсутствие продвижения как по одному, так и по всем сле-
дующим направлениям: разработка национальной лесной политики и про-
грамм, принятие соответствующих законов, создание организационной и ин-
формационной базы. 
 
 

 В. Финансирование практики неистощительного ведения 
лесного хозяйства (1В) 
 
 

19. В докладах подчеркивалась важность финансирования работы по обеспе-
чению неистощительного ведения лесного хозяйства и обращалось внимание 
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на недостаточный нынешний уровень финансовых ресурсов. Говоря о рамках 
финансирования, большинство стран указывали на их связь с национальными 
лесными программами, которые финансируются в основном из национального 
бюджета. Хотя государство по-прежнему является основным источником 
средств для финансирования практики неистощительного ведения лесного хо-
зяйства, все большее число стран задумывается об альтернативных источниках. 
В ряде стран созданы специальные лесные фонды для поддержки практики не-
истощительного ведения лесного хозяйства, средства которых направляются, 
например, на развитие инфраструктуры и восстановление лесного покрова. 

20. Во многих странах находящиеся в собственности государства леса ис-
пользуются для достижения многих целей, в том числе для улучшения соци-
альных и экологических условий жизни общества. Однако многие из таких 
экологических и социальных благ лесопользования не имеют рыночного изме-
рения, поэтому государству приходится продолжать их финансирование. В док-
ладах стран-доноров указывалось, что официальная помощь в целях развития в 
значительной степени ориентирована на укрепление потенциала и обеспечение 
соблюдения лесного законодательства. 

21. Страны также делились информацией об усилиях и инициативах по мо-
билизации большего объема финансовых средств из частных источников на 
цели неистощительного ведения лесного хозяйства. В числе мер по стимулиро-
ванию таких инвестиций назывались специальные ссуды, освобожденные от 
уплаты налога или облагаемые меньшим налогом и предоставляемые под низ-
кий процент. Сообщалось также, что в некоторых ситуациях сигналы свобод-
ного рынка, как представляется, эффективно стимулируют приток инвестиций 
частного сектора. Отмечалось, что некоторые новые механизмы финансирова-
ния, в основном в контексте изменения климата, например “Cool Earth Partner-
ship” (Партнерство «Холодная Земля») и “Forest Carbon Partnership Facility” 
(Механизм лесного углеродного партнерства) Всемирного банка, активно со-
трудничают с развивающимися странами в усилиях последних по снижению 
объема выброса парниковых газов и, таким образом, вносят свою лепту в обес-
печение неистощительного ведения лесного хозяйства. 
 
 

 С. Укрепление потенциала и передача технологий (1С) 
 
 

22. Ряд стран отметили важность укрепления потенциала и передачу техноло-
гий для обеспечения неистощительного ведения лесного хозяйства и указали, 
что для этого потребуется осуществить широкий круг мероприятий. Среди на-
правлений, требующих особого внимания, назывались реформа и обновление 
нормативно-законодательной базы, осуществление образовательных и учебных 
программ различного целевого назначения, создание систем сбора информации 
и коммуникации и активизация исследовательской работы по широкому кругу 
вопросов, включая неистощительное ведение лесного хозяйства, рациональное 
использование древесины, экосистемные услуги и т.д. 

23. Часть стран-доноров сообщили о финансировании региональных и дву-
сторонних программ в области образования и подготовки кадров. Страны, 
сталкивающиеся с проблемой незаконной заготовки лесной продукции и тор-
говли ею, также начали переходить на новые, более совершенные методы от-
слеживания движения древесины. 
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24. Ряд стран, принявших национальные лесные программы, указали, что ра-
бота по укреплению потенциала и передаче технологий планируется и осуще-
ствляется с учетом направленности этих программ. 
 
 

 D. Участие заинтересованных сторон (1D) 
 
 

25. Признавая важность участия заинтересованных сторон, многие страны 
принимают меры к налаживанию более тесного сотрудничества и консультации 
в контексте создания нормативно-правовой базы, планирования лесохозяйст-
венной деятельности, а также, в ряде случаев, подготовки кадров и образова-
ния. В новых стратегических инициативах все шире признается роль граждан-
ского общества в вопросах охраны, сохранения, рационального использования 
и устойчивого освоения разработки экологических и природных ресурсов. 

26. В ряде стран национальные лесные программы непосредственно ориен-
тированы на поощрение активного участия в их реализации всех заинтересо-
ванных сторон. Сюда относится поддержка создания и деятельности частных 
лесовладельческих ассоциаций, ассоциаций мелких лесособственников и госу-
дарственных частных партнерских объединений, состоящих из государствен-
ных и частных предприятий или организаций-лесовладельцев. 

27. Ряд доноров сотрудничают в двустороннем и многостороннем формате; 
последний особенно часто практикуется через ФАО и Международную органи-
зацию по тропической древесине, обеспечивая более широкое вовлечение об-
щественности, а также научно-техническую поддержку распространению 
практики неистощительного ведения лесного хозяйства в развивающихся стра-
нах. В некоторых странах с неодинаково развитыми регионами предметом осо-
бого внимания является оказание помощи уязвимым группам населения сель-
ской местности. 
 
 

 Е. Укрепление международного сотрудничества (1Е)  
 
 

28. В последние годы по мере роста понимания того, что отдельные пробле-
мы, равно как и возможности в плане обеспечения неистощительного ведения 
лесного хозяйства, выходят за пределы национальных границ, во многих час-
тях мира активизировались усилия по расширению международного сотрудни-
чества. Такое сотрудничество может охватывать различные вопросы, в том 
числе роль лесов в изменении климата, водоснабжение, стихийные бедствия, а 
также поддержка инициатив в области ведения лесного хозяйства в развиваю-
щихся странах. 

29. В последнее время значительно возросли масштабы регионального и суб-
регионального сотрудничества по широкому кругу вопросов, содержащихся в 
документе по лесам. Работа региональных групп также способствует активиза-
ции усилий стран по переходу на неистощительные методы ведения лесного 
хозяйства во многих регионах, а также разработке и применению практических 
управленческих инструментов, таких как критерии и показатели. Подробная 
информация о соответствующих мероприятиях по линии регионального со-
трудничества содержится в докладе Генерального секретаря о деятельности на 
региональном и субрегиональном уровнях (E/CN.18/2009/3). 
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 F. Правоприменение и управление в сфере лесного хозяйства 
(2A) 
 
 

30. Незаконные и истощительные виды деятельности, включая самовольный 
захват земли и несанкционированную заготовку древесины и недревесной про-
дукции, относятся к числу основных причин продолжающегося обезлесения и 
ухудшения состояния лесов. Прилагаются значительные усилия для решения 
этих проблем как в странах-производителях, так и в странах-потребителях 
лесной продукции. В странах-производителях древесины принимаются меры 
по борьбе с незаконными лесозаготовками, а странами-импортерами предпри-
нимаются дальнейшие шаги к решению этой проблемы путем принятия зако-
нов, направленных на пресечение импорта древесины из незаконных источни-
ков и торговли ею. В результате этого в ряде стран разработаны программы с 
целью обеспечить, чтобы использовалась только та древесина, которая получе-
на законным путем. В этих странах также принимаются меры по сертифициро-
ванию и лицензированию экспорта и поставок древесины и древесной продук-
ции. 

31. Страны-доноры придают первоочередное значение финансированию про-
ектов и оказанию технической поддержки в целях борьбы с незаконными лесо-
заготовками и незаконной торговлей. План действий Европейского союза по 
обеспечению соблюдения лесного законодательства, управлению лесным хо-
зяйством и торговле лесохозяйственной продукцией 2003 года является приме-
ром совместных усилий многих стран и предусматривает реформу управления 
и наращивание потенциала для обеспечения того, чтобы экспортируемая в Ев-
ропейский союз древесина была исключительно законного происхождения. 
Большинство представивших доклады стран уделяют повышенное внимание 
созданию механизмов сертифицирования и проверки для подтверждения того, 
что продукция поступает из законных и рационально эксплуатируемых лесных 
источников. 
 

 G. Международная торговля лесной продукцией (2B) 
 
 

32. В своих докладах страны признают важность торговли с точки зрения не-
истощительного ведения лесного хозяйства. Соответствующие положения до-
кумента по лесам посвящены двум основным моментам: законности и просле-
живаемости торговли и торговых потоков и определению подлинной ценности 
лесных товаров и услуг. 

33. Используемые в первом случае меры имеют несколько общих черт с ме-
рами в сфере правоприменения и управления. Сюда входят распространение 
сертифицирования, пересмотр критериев, используемых в сертификационных 
стандартах, и меры по борьбе с незаконными лесозаготовками и торговлей ле-
соматериалами. Региональные организации уделяют внимание прежде всего 
разработке мер по пресечению таких видов деятельности, и часть доноров 
поддерживает такие усилия, оказывая техническую помощь. Другие страны-
доноры финансируют проекты, направленные на борьбу с незаконной деятель-
ностью в сфере лесного хозяйства. 

34. В докладах стран говорится о том, что на другом направлении — опреде-
ление подлинной ценности всего ассортимента лесных товаров и услуг и учет 
внешних аспектов лесного хозяйства — достигнутые успехи гораздо скромнее. 
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Исключением является широкое признание роли лесов в смягчении последст-
вий изменения климата. В последние годы смена режима климатических изме-
нений заметно сказывается на конъюнктуре страновых и региональных рын-
ков3. 
 

 H. Охрана лесов (2C) 
 
 

35. Отдавая себе отчет в необходимости охраны лесов, многие государства-
члены приступили к расширению территории охраняемых лесных районов в 
своих странах. Охранные меры нередко перекликаются с задачей сохранения 
биологического разнообразия лесов. Проводимая работа охватывает широкий 
круг направлений: от поощрения добровольных действий со стороны земле-
владельцев по охране уникальных районов и сред обитания до постановки под 
охрану закона практически всех отечественных лесов. Ряд стран с федеральной 
структурой заключили с субъектами федерации соглашения о сохранении и ра-
циональном использовании лесных массивов. 

36. Другие меры предусматривают создание связанных друг с другом сетей 
охраняемых районов или «зеленых коридоров», что облегчает мониторинг и 
исследование естественных процессов, происходящих в лесных экосистемах, 
помогает теснее увязать лесохозяйственную деятельность с изменением кли-
мата. Ведется также определенная работа по созданию эффективной системы 
мониторинга и подавления лесных пожаров и принятию мер по их профилак-
тике. В докладах также подчеркивается большое значение мониторинга и изу-
чения лесных вредителей и болезней и их воздействия на лесные экосистемы. 
 
 

 I. Научно-исследовательская деятельность (2D) 
 
 

37. Научно-исследовательская деятельность в области лесов охватывает ши-
рокий круг направлений, которые, хотя работа по некоторым из них и началась 
до принятия документа по лесам, в полной мере созвучны его соответствую-
щим положениям. Исследовательская работа ведется в различных областях от 
изучения генетики деревьев до разработки новых и усовершенствованных про-
дуктов и процессов, с тем чтобы максимально повысить стоимостную отдачу 
древесины и создать экологически устойчивые и экономически жизнеспособ-
ные режимы производства и переработки. Среди важных задач также упомина-
лось достижение более глубокого понимания экологической устойчивости и 
интегрирование лесной проблематики в различные стратегии и программы в 
области землепользования. Проводятся углубленные исследования по вопро-
сам адаптации различных видов лесов к изменению климата. 

38. Многие страны принимают меры к укреплению потенциала националь-
ных и региональных исследовательских учреждений и совершенствованию ра-
боты экономических, правовых, организационных и информационных меха-
низмов для ускорения научно-технического развития, активизации инноваци-
онной деятельности и использования накопленных знаний на практике. По-
скольку большая часть исследовательских организаций находится в государст-

__________________ 

 3 Дополнительная информация содержится в докладе Генерального секретаря по вопросу о 
лесах и изменении климата (E/CN.18/2009/4). 
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венном ведении, финансирование их деятельности осуществляется или из на-
ционального бюджета, или из международных источников. 

39. Что касается деятельности на международном уровне, то упоминалось о 
финансовой поддержке, которая обеспечивалась Инициативе Глобальной груп-
пы экспертов по лесам Совместного партнерства по лесам (ранее именовав-
шейся совместной инициативой в области науки и техники). Благодаря этой 
поддержке в рамках Инициативы был подготовлен всеобъемлющий доклад по 
вопросам адаптации к изменению климата, которым участники Форума поль-
зуются в качестве справочного документа. 
 
 

 J. Информирование и просвещение общественности (2E) 
 
 

40. В представивших доклады странах информационно-просветительная ра-
бота велась в различных формах. Во многих из них формальное изучение лесо-
хозяйственной тематики организовано на базе профильных колледжей и уни-
верситетов. Программа учебных курсов разрабатывается с уделением повы-
шенного внимания аспектам рационального хозяйствования и новым задачам в 
лесной сфере. Ряд образовательных программ предназначен для лесовладель-
цев, не имеющих специального лесотехнического образования, и многие учеб-
ные учреждения принимают активное участие в реализации различных просве-
тительных программ. 

41. Распространение среди общественности знаний о лесах имеет исключи-
тельно важное значение для этой отрасли, поэтому страны уделяют повышен-
ное внимание разъяснению широким слоям населения роли лесов и лесово-
дства и популяризации идеи неистощительного ведения лесного хозяйства. В 
некоторых из них проводятся дни или недели леса/лесного хозяйства, в ходе 
которых организуются пропагандистские кампании с участием широкой обще-
ственности, особенно молодежи, и которые широко освещаются в органах пе-
чати и электронных средствах массовой информации. В ряде других стран про-
водятся информационно-разъяснительные кампании, например об опасности 
лесных пожаров и по другим связанным с лесами вопросам, и организуются 
выставки, демонстрируются фильмы, публикуются статьи в журналах, распро-
страняются информационные материалы и проводятся встречи с общественно-
стью. При проведении этой работы страны в настоящее время все чаще исполь-
зуют современные технологии, например, создают специальные веб-сайты. 
 
 

 K. Частный сектор и промышленность (2F) 
 
 

42. В докладах многих стран широко признается роль частного сектора в дос-
тижении цели устойчивого лесопользования. Существенная поддержка оказы-
вается ассоциациям частных лесовладельцев, добровольным ассоциациям мел-
ких лесо- и землевладельцев и смешанным государственным и частным парт-
нерствам, в работе части из которых участвуют лесохозяйственные предпри-
ятия. В ряде стран для стимулирования продаж отечественной древесины пре-
доставляются налоговые льготы. Некоторые из них снижают и подоходный, и 
корпоративный налоги для стимулирования перехода на более эффективные 
технологии деревообработки. Одновременно снижаются налоги на инвестиции 
корпораций в лесопосадки за границей. 
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43. В некоторых странах леса находятся не в государственной собственности 
или правительство практически не участвует в коммерческой эксплуатации ле-
сов. Роль правительства в таких случаях заключается в создании с помощью 
законов благоприятных условий для успешного развития частного бизнеса. 
 
 

 L. Общины коренного и местного населения (2G) 
 
 

44. В докладах содержится аналитическая информация о прилагаемых стра-
нами усилиях в поддержку развития общин коренного и местного населения. 
В большинстве из них эти группы пользуются особым режимом. Варианты 
варьируют от простых и практических мер, как, например, обеспечение дрова-
ми зимой, до более концептуальных решений, включая поощрение участия в 
планировании и принятии решений. В одних странах осуществляются про-
граммы, охватывающие сразу несколько направлений: например, создание но-
вых родов занятий за счет использования местных материалов, культурных 
особенностей, традиций и т.д. В других правительства создают механизмы фи-
нансирования для формирования основы для сохранения традиционных знаний 
о природе и требуют от центральных и региональных органов власти широко 
консультироваться с населением при формулировании экологической полити-
ки. В некоторых странах имеются специальные программы по борьбе с нище-
той среди коренного населения. 

45. Страны-доноры также указывали на необходимость приоритизации мер 
по улучшению условий жизни коренных народов. В некоторых странах меры в 
интересах общин коренного и местного населения встречают дополнительную 
поддержку в более широком контексте развития сельских районов или регио-
нов. 
 
 

 M. Мониторинг, оценка и отчетность (2H) 
 
 

46. В документе по лесам подчеркивается важность мониторинга, оценки и 
отчетности для достижения его целей и говорится, что эта работа является со-
ставной частью усилий по обеспечению неистощительного ведения лесного 
хозяйства. Несмотря на это, лишь немногие страны сообщили о событиях в 
этой области. Большинство проведенных мероприятий были связаны с выра-
боткой критериев и показателей, а также с программами и проектами между-
народных организаций, занимающихся сбором и анализом данных. Ряд стран 
назвали несовершенство информационной базы и отсутствие данных в числе 
основных препятствий на пути стратегического планирования и эффективного 
осуществления. 

47. Роль мониторинга, оценки и отчетности также подчеркивалась в контек-
сте соблюдения законов ведения торговли и охраны лесов. В соответствующих 
пунктах выше приводится дополнительная информация о работе, проделанной 
на этом направлении. 
 
 



E/CN.18/2009/2  
 

14 09-24039 
 

 III. Прогресс, достигнутый в реализации четырех 
глобальных целей в отношении лесов 
 
 

48. Несмотря на весьма небольшой отрезок времени, прошедшего после при-
нятия документа по лесам, некоторые страны уже прилагают конкретные уси-
лия для достижения четырех глобальных целей, в том числе принимают соот-
ветствующие законы и осуществляют другие конкретные инициативы. Другие 
страны работают над тем, чтобы полнее отразить положения документа по ле-
сам в существующей нормативно-правовой базе. Обязательства в отношении 
документа по лесам и четырех глобальных целей также находят отражение в 
решениях и практических действиях региональных и субрегиональных субъек-
тов, таких как Ассоциация государств Юго-Восточной Азии, в которую входят 
десять стран, или Конференция по охране лесов в Европе на уровне министров 
(КОЛЕМ), которая объединяет 47 стран. 

49. В силу наличия очевидных связей между осуществлением документа по 
лесам и прогрессом в достижении глобальных целей в отношении лесов боль-
шая часть информации, приведенной в предыдущем разделе, является актуаль-
ной и для нижеследующих пунктов, где она также получила отражение. 
 
 

 A. Глобальная цель 1: обратить вспять тенденцию к утрате 
лесного покрова во всем мире посредством обеспечения 
неистощительного ведения лесного хозяйства, включая меры 
защиты, восстановления, облесения и лесовозобновления, и 
активизировать усилия по предупреждению деградации лесов 
 
 

50. Последние статистические данные свидетельствуют о продолжающемся 
вот уже более 20 лет сокращении площади мирового лесного покрова4. 
В 2000–2005 годах ежегодные потери составляли 13 млн. гектаров. Однако бла-
годаря лесовосстановлению и облесению, а также ежегодным лесопосадкам 
общей площадью 5,7 млн. гектаров темпы уменьшения размера мирового лес-
ного покрова, по оценкам, снизились до 7,3 млн. гектаров в год. Подробно этот 
вопрос анализируется в докладе Генерального секретаря об обращении вспять 
тенденции к утрате лесного покрова, предупреждении деградации лесов во 
всех видах лесов и борьбе с опустыниванием, в том числе в малолесистых 
странах (E/CN.18/2009/5). 

51. Из ответов стран явствует, что документ по лесам стал для некоторых из 
них новым стимулом к решению проблемы утраты лесного покрова. В одних 
странах принимаются меры к сохранению и расширению лесного покрова в 
рамках существующих стратегий и законов. Другие полагаются на националь-
ные лесные программы для успешной работы в этой области. Помимо разра-
ботки программ в области лесовосстановления и облесения в странах, сталки-
вающихся с проблемой незаконных лесозаготовок и применения других неус-
тойчивых методов ведения лесного хозяйства, были разработаны инициативы, 
непосредственно ориентированные на борьбу с этими явлениями. Страны-
доноры реализовывали новые проекты по линии технического сотрудничества, 

__________________ 

 4 ФАО, Глобальная оценка лесных ресурсов, 2005 год. 
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выделяя финансовые средства и работая с региональными организациями, с 
целью помочь странам-получателям расширять площадь их лесных массивов. 

52. Хотя деградация лесов несомненно играет важную роль в ухудшении со-
стояния лесного покрова в мире, об этом упоминается далеко не во всех на-
циональных докладах, из чего можно сделать вывод, что этой комплексной 
проблеме должно уделяться больше внимания. 
 
 

 B. Глобальная цель 2: увеличить обеспечиваемые за счет лесов 
экономические, социальные и экологические блага, в том 
числе путем улучшения условий жизни зависящего от лесов 
населения 
 
 

53. Эта цель является одной из ключевых для многих представивших докла-
ды стран, особенно тех из них, в которых большая масса людей зависит от ле-
сов. Большинство из них добиваются достижения этой цели в рамках сущест-
вующих стратегий, законов и программ. Общей задачей лесной политики явля-
ется увеличение экономических и социальных благ, получаемых от государст-
венных лесов, и содействие надлежащему развитию регионов. Однако успех на 
национальном уровне в значительной степени также зависит от того, какая 
проводится политика в других секторах. Этот [комплексный характер] затруд-
няет принятие решений, которые замыкались бы только на лесном хозяйстве. 

54. Крупным препятствием является отсутствие надлежащей методологии, 
позволяющей правильно определить истинную ценность ассортимента лесных 
товаров и услуг. Некоторые страны пытаются восполнить этот пробел. Их рас-
четы показывают, что по своей ценности социальные блага, предоставляемые 
лесами с точки зрения оздоровительного отдыха, туризма, получения воды из 
скважин и родников и повышения урожайности сельскохозяйственных культур 
благодаря сохранению почвы, в несколько раз превышают ценность продавае-
мой древесины. Однако на рынке сложно найти место для таких товаров и ус-
луг. 
 

 C. Глобальная цель 3: значительно расширить площадь 
охраняемых лесов во всем мире и другие территории, на 
которых обеспечивается неистощительное ведение лесного 
хозяйства, а также увеличить долю лесной продукции, 
получаемой за счет неистощительного ведения лесного 
хозяйства 
 
 

55. Как явствует из докладов, страны придерживаются самых различных под-
ходов к деятельности по увеличению площади охраняемых лесов, о чем гово-
рится в соответствующих пунктах выше. Одни ужесточают планирование в об-
ласти лесопользования, другие переходят на сертификацию. Страны также 
объявляют новые районы лесоохранными зонами. Страны-доноры сообщают о 
выделении средств для помощи развивающимся странам в расширении и ин-
тенсификации охраны лесных районов. 

56. Что касается увеличения доли поставок лесной продукции из зон неисто-
щительного ведения лесного хозяйства, то часть стран-импортеров пытается 
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решить эту задачу, ужесточая контроль за тем, чтобы закупалась лишь древе-
сина, произведенная в районах неистощительного лесопользования или заго-
товленная законным путем. В то же время производители древесины все шире 
применяют сертифицирование древесины с целью обеспечить, чтобы их лесная 
продукция поступала из районов неистощительного ведения лесного хозяйства. 
 
 

 D. Глобальная цель 4: обратить вспять тенденцию  
к сокращению объема официальной помощи в  
целях развития, предназначенной для связанной 
с неистощительным ведением лесного хозяйства  
деятельности, и мобилизовать в значительно  
большем объеме новые и дополнительные финансовые 
ресурсы из всех источников в интересах обеспечения 
неистощительного ведения лесного хозяйства 
 
 

57. В докладе Генерального секретаря о финансовых и других средствах 
обеспечения неистощительного ведения лесного хозяйства (E/CN.18/2009/9), а 
также в записке секретариата о финансировании неистощительного ведения 
лесного хозяйства: мобилизации финансовых ресурсов для поддержки реали-
зации не имеющего обязательной юридической силы документа по всем видам 
лесов и для содействия неистощительному ведению лесного хозяйства 
(E/CN.18/2008/2) содержится исчерпывающая характеристика финансовых по-
токов в лесном секторе, включая официальную помощь в целях развития. В то 
же время следует отметить, что существуют серьезные информационные про-
белы, и в настоящее время по-настоящему полных данных о потоках офици-
альной помощи в целях развития для обеспечения неистощительного ведения 
лесного хозяйства или о других формах финансирования лесной отрасли не 
имеется. 

58. Не все откликнувшиеся страны представили информацию о достижении 
этой цели. К их числу относятся страны, приобретшие в последнее время ста-
тус донора помощи, которые до сих пор находятся в процессе постановки задач 
и формирования механизмов. Часть основных доноров продолжает финансиро-
вание лесного сектора и поддерживает работу нового многостороннего меха-
низма финансирования мер в области изменения климата, который покрывает 
некоторые из аспектов неистощительного ведения лесного хозяйства. Другие 
уделяют повышенное внимание поддержке усилий в части правоприменения и 
управления в развивающихся странах. 
 
 

 IV. Будущая отчетность 
 
 

59. С учетом задач, которые будут решаться на последующих сессиях Форума 
и которые сформулированы в многолетней программе работы на 2007–
2015 годы, важной задачей на ближайшие годы будет представление отчетно-
сти о переходе на неистощительные методы лесопользования во всем мире, а 
также о прогрессе в осуществлении документа по лесам, включая достижение 
глобальных целей в отношении лесов и реализацию практических предложе-
ний Межправительственной группы по лесам/Межправительственного форума 
по лесам и предыдущих резолюций Форума по лесам. Кроме того, на сессиях 
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Форума будет рассмотрен ряд важных тем и основных вопросов, включая сред-
ства осуществления, правоприменение и управление в лестной отрасли, а так-
же вклад на региональном и субрегиональном уровнях и т.д. Поэтому, чтобы не 
увеличивать бремя отчетности, лежащее на государствах-членах, потребуются 
новые подходы. 

60. Особенно актуальное значение для девятой сессии в 2011 году и одинна-
дцатой сессии в 2015 году будут иметь добровольные национальные доклады. 
Для девятой сессии Генеральному секретарю было предложено в консультации 
с Совместным партнерством по лесам подготовить аналитический сводный 
доклад об общем прогрессе, достигнутом в осуществлении документа по ле-
сам, а также в реализации четырех глобальных целей в отношении лесов. Гене-
ральному секретарю также было предложено подготовить аналогичный доклад 
для одиннадцатой сессии Форума, в котором должна быть дана оценка работе 
международного механизма по лесам и вклада лесного сектора в достижение 
согласованных на международном уровне целей в области развития, включая 
Цели, сформулированные в Декларации тысячелетия. 

61. Оценка прогресса потребует разработки серии показателей, которые 
должны быть объективными, надежными и созвучными формату докладов. В 
этом отношении приоритетное внимание должно уделяться показателям, уже 
использовавшимся в процессе отчетности, поскольку они в принципе отвечают 
вышеупомянутым критериям. Секретариат проанализировал основные процес-
сы отчетности и установил, что, хотя они и обеспечивают большой объем по-
лезной информации, значительные пробелы тем не менее сохраняются. 

62. Наиболее широкий тематический охват обеспечивает Оценка лесных ре-
сурсов ФАО, содержащая исключительно обширную информацию, характери-
зующую физическое состояние лесных ресурсов, которая составляет надежную 
основу для оценки прогресса в достижении глобальных целей, особенно пер-
вых трех из них. Отдельные показатели из числа региональных критериев и 
показателей можно было бы включить в базу данных Оценки лесных ресурсов, 
но до этого нужно изучить их применимость в общемировом масштабе. 

63. Глобальные цели носят весьма комплексный характер и включают не-
сколько концептуальных элементов, поэтому измерение прогресса также тре-
бует комплексного набора показателей. Наглядным примером такого комплекс-
ного характера является глобальная цель 1, которая включает понятия «обезле-
сение», «неистощительное ведение лесного хозяйства» и «деградация лесов». 
Если обезлесение в достаточной степени покрывается показателями, характе-
ризующими изменения в лесных районах, то по деградации лесов имеется зна-
чительно меньше информации, что объясняется рядом причин, включая кон-
цептуальные трудности с определением самого термина5. Другие цели, яв-
ляющиеся еще более комплексными по своему характеру, создают дополни-
тельные трудности для мониторинга. 

__________________ 

 5 Под руководством ФАО новая инициатива осуществляется в рамках Совместного 
партнерства по лесам для решения терминологических и методологических вопросов, 
связанных с деградацией лесов. Выводы, подготовленные по итогам реализации этой 
инициативы, будут представлены на тринадцатом Всемирном лесном конгрессе и 
пятнадцатой конференции сторон Рамочной конвенции об изменении климата в конце 
нынешнего года. 
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64. Проделанный секретариатом анализ показал, что еще более серьезные 
информационные пробелы характерны для имеющихся показателей оценки 
прогресса в реализации документа по лесам. Лишь один тематический кластер 
(2C. Охрана лесов) охвачен должным образом, по другим же имеется лишь ог-
раниченное число показателей, а в отдельных случаях их практически нет. 

65. Показатели Оценки лесных ресурсов ФАО имеют то преимущество, что 
они могут рассматриваться как единственные отвечающие глобальным крите-
риям и показателям и охватывающие все государства — члены Форума. Пока-
затели, полученные по результатам других процессов разработки критериев и 
показателей, могут в принципе использоваться при подготовке обзора в ходе 
девятой сессии Форума. Дальнейшая методологическая разработка, ведущаяся 
совместно с ФАО, Международной организацией по тропической древесине, 
другими соответствующими членами Совместного партнерства по лесам и 
процессами разработки критериев и показателей, может привести к расшире-
нию набора показателей, которые могут использоваться по линии Оценки лес-
ных ресурсов в будущем и при обзоре эффективности, который должен состо-
яться на одиннадцатой сессии. 

66. При рассмотрении возможностей и проблем, связанных с принятием до-
кумента по лесам и многолетней программы работы Форума, по итогам Стра-
тегического диалога Совместного партнерства по лесам в феврале 2008 года 
был сделан вывод о том, что последние события требуют уделения повышенно-
го внимания отчетности и соответствующего укрепления наращивания потен-
циала. Члены Партнерства согласовали ряд мер в этом отношении, включая ак-
тивизацию работы по линии Совместной инициативы Партнерства по рациона-
лизации лесной отчетности, приведение процедур мониторинга, оценки и от-
четности в соответствии с семью тематическими элементами практики неис-
тощительного ведения лесного хозяйства6, активизацию поддержки процессов 
разработки критериев и показателей, усиление сотрудничества на националь-
ном уровне и доработку и совершенствование совместного вопросника по лес-
ной продукции и процессу Оценки лесных ресурсов7. 

67. Важно отметить, что, хотя проведение обзора является одним из вопро-
сов, рассматриваемых на каждой сессии Форума, двухгодичная отчетность по 
количественным показателям не дает особого эффекта, поскольку периодич-
ность сбора данных, как правило, более низкая — примерно 10 лет с промежу-
точным обновлением через 5 лет. Кроме того, ежегодная и двухгодичная отчет-
ность часто не содержит убедительной информации для фиксации тенденций 
или сдвигов в тенденциях. В этой связи сроки, характерные для Оценки лесных 
ресурсов, полностью отвечают требованиям Форума к отчетности. Результаты 
Оценки лесных ресурсов 2010 года можно непосредственно использовать при 
подготовке докладов для девятой сессии в 2011 году. Целесообразно рассмот-
реть вопрос о том, какую помощь может оказать Продовольственная и сельско-
хозяйственная организация Объединенных Наций в получении предваритель-
ных результатов обновления информации в рамках Оценки лесных ресурсов в 
2015 году в контексте подготовки к одиннадцатой сессии, на которой будут 

__________________ 

 6 Резолюция Фонда Организации Объединенных Наций по лесам 4/3, пункт 6; 
E/CN.18/2004/17. 

 7 Краткий отчет: Совместное партнерство по стратегическому диалогу в отношении лесов, 
раздел 5. http://www.fao.org/forestry/media/14657/1/0. 
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рассмотрены вопросы эффективности работы международного механизма по 
лесам и реализации документа по лесам, а также проанализированы все вари-
анты на будущее. 

68. Близость мест и сходная периодичность проведения сессий Форума и Ко-
митета Продовольственной и сельскохозяйственной организации Объединен-
ных Наций по лесоводству открывают возможность для новых форм взаимо-
действия. Одна из центральных публикаций ФАО по вопросам лесоводства — 
издаваемый раз в два года доклад о состоянии лесов в мире традиционно пред-
ставляется на сессиях Комитета по лесоводству с целью задать тон дискуссии. 
Предназначение этой публикации состоит в том, чтобы представить целостную 
картину состояния лесов и лесоводства в мире с рассмотрением каждого во-
проса под конкретным тематическим углом зрения. 

69. В год принятия документа по лесам основное внимание в Докладе о со-
стоянии лесов в мире за 2007 год было уделено прогрессу в переходе на неис-
тощительное ведение лесного хозяйства с акцентом на аспекте предложения, 
т.е. лесных ресурсах. Поэтому этот доклад вместе с базой данных Оценки лес-
ных ресурсов 2005 может рассматриваться в качестве надежной информацион-
ной базы для дачи оценок прогрессу в будущем. В следующем выпуске доклада 
о состоянии лесов в мире предполагается рассмотреть аспект спроса и дать 
оценку возможным последствиям нынешних событий в лесной сфере, напри-
мер демографическим изменениям, экономическому развитию и глобализации, 
а также рассмотреть возможные пути адаптации лесов к требованиям будуще-
го8. Тщательное планирование позволит в контексте будущих выпусков докла-
да о состоянии лесов в мире также рассматривать общую тематику сессии Фо-
рума в данном году. Благодаря этому в доклад можно будет включать информа-
цию об общем прогрессе в переходе на неистощительное ведение лесного хо-
зяйства и использовать его при проведении международных обсуждений высо-
кого уровня на обоих форумах. 

70. Исходя из вышесказанного, самым практичным подходом, по крайней ме-
ре в краткосрочном плане до начала девятой сессии Форума Организации Объ-
единенных Наций по лесам в 2011 году, является разделение национальных 
докладов на две части. Отчетность по четырем глобальным лесным целям 
должна носить количественный характер с использованием, когда это возмож-
но, существующих показателей и разработкой ряда новых, в том числе по чет-
вертой глобальной цели, а отчетность по большинству других положений до-
кумента по лесам должна быть качественной по своему характеру. Проводимое 
два раза в год обсуждение прогресса может основываться на материалах соот-
ветствующего выпуска доклада о состоянии лесов в мире, а также на резюме 
добровольных национальных докладов, подготовленного для данной сессии. 

71. Обзор прогресса на девятой и одиннадцатой сессиях Форума должен ос-
новываться на следующем:  

 • расширенный набор показателей (количественная информация) достиже-
ния глобальных целей, разработанных по результатам существующих 
процессов отчетности, в частности Оценки лесных ресурсов, и по мате-
риалам добровольных национальных докладов; 

__________________ 

 8 ФАО: доклад о состоянии лесов в мире, 2009 год. Введение, пункт 2 и 4. Рукописный 
вариант, любезно представленный ФАО. 
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 • количественная информация об осуществлении документа по лесам, со-
держащаяся в добровольных национальных докладах, подготовленных 
для этих сессий; 

 • другие существующие источники информации, в том числе информация 
от членов Совместного партнерства по лесам и по линии процессов раз-
работки критериев и показателей, а также соответствующих региональ-
ных и субрегиональных лесных механизмов, институтов, инструментов, 
организаций и процессов.  

 
 

 V. Выводы 
 
 

72. Хотя при подготовке настоящего доклада в наличии имелось лишь 
ограниченное число страновых докладов и выборка является слишком 
ограниченной для того, чтобы делать далеко идущие выводы, доклады, 
тем не менее, содержали ценную информацию о проделанной работе и дос-
тигнутом прогрессе. 

73. Из ответов и информации, полученной из поступивших из регионов 
материалов, явствует, что страны позитивно относятся к документу по ле-
сам и содержащимся в нем четырем глобальным целям в отношении ле-
сов, рассматривая его в качестве основы для стимулирования перехода на 
неистощительное ведение лесного хозяйства. Ответы позволяют предпо-
ложить, что документ по лесам служит хорошим подспорьем в достижении 
поставленных целей. 

74. В сообщениях ряда стран упоминается о новых или обновленных на-
циональных лесных программах как главном инструменте политики 
адаптации документа по лесам к национальным условиям и его практиче-
ской реализации. В некоторых странах работа по реализации документа 
по лесам фактически началась еще до его принятия, что наглядно свиде-
тельствует о том, что в документе по лесам получили должное отражение 
результаты предшествующих международных переговоров. 

75. Некоторые страны сообщили об успешной интеграции лесной тема-
тики с другими направлениями политики в области развития, в частности 
сельских районов, что способствует комплексному развитию удаленных и 
отсталых регионов. Отмечалось также, что осуществление лесных про-
грамм тесно увязывается с реализацией соответствующих крупных стра-
тегических программ. В нескольких ответах подчеркивалась тесная связь 
с событиями, происходящими в области изменения климата. 

76. В то же время поступившие ответы также свидетельствуют о том, что 
имеют место крупные проблемы, которые должны быть решены, чтобы 
достичь целей, установленных в документе по лесам. Некоторым странам 
трудно сохранить существующий лесной покров в условиях высокого 
спроса на лесные ресурсы со стороны населения и действия других факто-
ров и отсутствия эффективной нормативно-правовой базы и адекватных 
источников финансирования. Неадекватные финансовые ресурсы, несо-
блюдение законов и плохое управление, организационные трудности, не-
знание подлинной ценности лесной продукции и услуг, нехватка информа-
ции, научная и техническая отсталость назывались в числе основных 
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препятствий на пути практической реализации. Для успешного осуществ-
ления документа по лесам, включая достижение глобальных целей, эти 
препятствия необходимо устранить. 

77. Анализ добровольных национальных докладов позволяет сделать 
выводы и вынести рекомендации в отношении организации отчетности в 
будущем, в частности в рамках подготовки к обзору на девятой и одинна-
дцатой сессиях Форума. 

78. Хотя уже имеется большой массив информации, поступившей из раз-
личных источников, в частности от организаций — членов Совместного 
партнерства по лесам и региональных процессов разработки критериев и 
показателей, предстоит еще проделать большой объем работы, чтобы ото-
брать и доработать соответствующие показатели для измерения прогресса 
в осуществлении документа по лесам. Члены Совместного партнерства по 
лесам могли бы продолжать согласование основных форм отчетности и 
обеспечить поступление в максимально возможном объеме необходимой 
информации из существующих источников. 

79. Поскольку мониторинг осуществления документа по лесам требует 
качественной информации, которую не всегда есть возможность получить, 
важно, чтобы Форум разработал график представления такой информа-
ции, как об этом говорится в пункте 17 Многолетней программы работы 
Форума на 2007–2015 годы. 
 
 

 VI. Рекомендации 
 
 

80. Принимая также к сведению результаты анализа, проделанного в 
докладах Генерального секретаря о региональных материалах 
(E/CN.18/2009/3), по лесам в контексте изменяющейся окружающей среды 
(E/CN.18/2009/4, E/CN.18/2009/5 и E/CN.18/2009/6) и финансовым и другим 
средствам осуществления (E/CN.18/2009/9), а также рекомендации, содер-
жащиеся в докладе Генерального секретаря по рекомендациям для реше-
ния основных проблем, стоящих перед лесами, в условиях меняющейся 
окружающей среды (E/CN.18/2009/8), Форум, возможно, пожелает: 

 a) принять к сведению масштабы проблем, с которыми сталкива-
ются некоторые страны или группы стран при осуществлении документа 
по лесам, и подчеркнуть необходимость целенаправленного решения этих 
проблем; 

 b) предложить государствам-членам активизировать усилия по ис-
пользованию документа по лесам в качестве основного инструмента поли-
тики интеграции практики неистощительного ведения лесного хозяйства 
в национальные стратегии развития; 

 c) предложить государствам-членам рассмотреть межсессионные 
мероприятия в поддержку осуществления документа по лесам; 

 d) предложить сообществу доноров, а также членам Совместного 
партнерства по лесам в своих программах и мероприятиях уделять перво-
очередное внимание оказанию поддержки, нацеленной на устранение пре-
пятствий на пути осуществления документа по лесам; 
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 e) призвать к активизации глобального и регионального, а также 
межрегионального и внутрирегионального сотрудничества в устранении 
основных препятствий и предложить Совместному партнерству по лесам 
поддержать эти инициативы. 

81. Форум далее, возможно, пожелает: 

 a) разработать график представления добровольных националь-
ных докладов для девятой сессии Форума; 

 b) предложить Совместному партнерству по лесам продолжать 
прилагать усилия по согласованию отчетности по лесам, уделяя особое 
внимание осуществлению документа по лесам и прогрессу в достижении 
глобальных целей в отношении лесов; 

 c) просить секретариат укреплять взаимодействие с соответст-
вующими членами Совместного партнерства по лесам, а также с процес-
сами разработки критериев и показателей и другими региональными и 
субрегиональными процессами для подготовки сводных аналитических 
докладов и просить секретариат поддерживать сотрудничество и взаимо-
действие с Продовольственной и сельскохозяйственной организацией Объ-
единенных Наций этой области; 

 d) рассмотреть вопрос об организации межсессионной деятельно-
сти в поддержку рационализации порядка отчетности по лесам и укрепле-
ния потенциала стран внести свой вклад в проведение обзора на девятой 
сессии. 

 


