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联合国森林论坛 

第八届会议 

2009 年 4 月 20 日至 5月 1 日，纽约 

临时议程
*
 项目 7 

多方利益攸关方对话 
 
 

  农民和小林地业主主要群体提出的讨论文件 
 

 摘要 

 全世界的森林有许多是林地业主和社区林业人员管理的。大多数林地和接受

管理的地块都是小块或中等面积的。家庭林业和社区林业在努力实现可持续林业

发展。为了使中小面积的土地拥有经济活力，得到认真管理，对地方生计作出重

要的贡献，必须把森林业主和社区林业人员组织起来。要确认森林业主组织以及

家庭和社区林务人员开展经济合作的重要性，并且给予支持。要在不断变化的环

境中对森林和生物多样性进行可持续管理，就必须保障财产权和土地保有权，同

时要有由积极开展活动的林务人员掌控的组织。林务人员要能够自己组织起来，

而不是由他人“组织起来”。但是，林业、国家森林和政府必须开展互惠合作，

因为这符合大家的利益。 

 

 

 

 

 
*
 E/CN.18/2009/1。 



E/CN.18/2009/13/Add.5  
 

09-22013 (C)2 
 

目录 

 页次

一. 导言 ....................................................................... 3

二. 处在不断变化环境中的森林 ................................................... 3

A. 森林和气候变化......................................................... 4

B. 扭转森林覆盖面的丧失，防止森林退化和防治荒漠化 ......................... 4

C. 养护森林和生物多样性，包括保护区 ....................................... 4

三. 实施可持续森林管理的方法 ................................................... 4

四. 结论和建议 ................................................................. 5

 



 E/CN.18/2009/13/Add.5

 

309-22013 (C) 

 

  一． 导言 
 
 

1. 全世界的森林有许多是由家庭林业、个人森林业主和社区林业人员管理的。

我们不知道确切的数字，但在世界上许多地方，60%或更多的林地和森林蓄积量

都是由小业主和社区管理的。家有林业主有相同的价值观和远见，作出了长期承

诺，将资源的利用同保持森林的各种功能结合起来。经济、生态和社会方面的考

虑世代传承下来，森林与当地人民对森林的经济和保护功能的依赖合为一体。这

是真正的可持续林业。 

2. 需要考虑到那些负责森林中日常活动的人，要让他们直接参加国际森林政策

的讨论。国际工作常常是由那些谈论森林的人而不是实际从事林业的人主持。需

要同现职林务人员“商谈”，而不只是同其“交谈”或“谈论”他们。 

3. 可持续管理大多数的小块林地的唯一方法根据这些林地的利益及其实践和

经济活动，把它们组织起来，并保证有关的组织在国际上有发言权。这些组织必

须能够确保有效开展经济活动，通过开展教育和传授知识，在地方和国际论坛中

维护林务人员的利益，不断支持林务人员。 

4. 地方网络和社区如果是自身组织的基础，那么这些组织就会很强大。不过，

先决条件是这些组织是由林务人员自己掌管，而不是把林地业主“组织起来”的

外部力量控制。另一方面，在设立、发展和维持这些组织方面，同林业开展经济

合作，国家森林和政府开展合作也非常重要。建立强有力的林地业主和社区林业

组织最符合林业、国家森林和政府的利益。这是确保实现可持续林地管理和高效

负责任地管理涵盖众多小块林地的林业的唯一方法。 

5. 还必须认识到世界各地发展林业面临的不同国际情况。例如，世界上有些地

方面临严重的毁林威胁，而其他地方，例如欧洲和北美，则面临森林作为可再生

能源未得到充分利用的问题。世界上一些地方缺乏林地业主组织，而其他一些地

方则有工作效率很高的组织和经济合作社。国际上开展讨论时面临的一个重大挑

战是承认各种不同情况，根据各种林地业主组织的意见开展工作。我们知道，其

成员规模不同(包括中小林地业主)并相互合作分享其经济和政治力量的森林业

主组织是最强大的。 

 

 二. 处在不断变化环境中的森林 
 
 

6. 对森林管理进行可持续管理是在不断变化的环境培育茁壮森林的最佳方法。

要牢记，需要平衡可持续林业的三个因素(经济、生态和社会)。帮助实现可持续

发展的主要力量还需要为森林应对环境变化作好准备，可能要调动力量来遏制消

极的发展，推动适应实际情况和利用可能发生的变动。只有有组织完善的林业，

才能做到这一点。 
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7. 实现可持续森林管理的一个重要方面是向组织良好的中小森林业主组织和

社区森林组织提供成本效益高和担负得起的森林集体认证。这在一些国家已证明

非常行之有效。 

 

 A. 森林和气候变化 
 
 

8. 气候变化的影响非常重要。森林不但应视为是问题的一部分，也应视为是解

决办法的一个重要部分。必须推动积极发展林业、可再生林木生长和使用无害环

境产品产生的长期积极作用。这包括支助森林组织，认识到它们在缓解气候变化

影响方面发挥重要的作用。也可以通过这些组织来促进森林产品的替代作用和推

销木料。 

 B. 扭转森林覆盖面的丧失，防止森林退化和防治荒漠化 
 
 

9. 森林覆盖面的丧失和森林退化往往是贫穷和林业部门以外的力量造成的。可

能会有短期解决办法，包括通过花钱表面消除森林丧失和退化。但长期解决办法是

开展可持续的森林管理，确保森林管理工作靠当地人民进行，通过保障产权和土地

保有权建立家庭和社区林业人员能力，以可行方式长期发展林业。要实现这些目标，

就要组建和发展森林组织。有适当的组织，就没法长期支助地方林业部门。 

 

 C. 养护森林和生物多样性，包括保护区 
 
 

10. 养护森林和生物多样性是可持续森林管理的重要部分。在促进可持续管理的

同时，家庭和社区林业人员也养护森林和生物多样性。这种情况也可能包括保护

区。另一方面，在保护有关地区时要考虑到是由具有经济可行性、地方生计和社

会等因素。必须以平等的方式，同家庭林业和社区林业组织讨论各种限制和补偿。 

 
 

 三. 实施可持续森林管理的方法 
 
 

11. 森林业主协会和合作社发挥作用和产生效益，在开展能力建设和使地方社区

和中小森林业主有能力实现与可持续森林管理相关的目标方面，起重大作用。必

须根据现有组织和地方网络和社区开展的工作来确定执行手段。在世界上经济合

作密切地区开展活动的组织必须开展对话，以交流知识和经验。还必须结合地方

知识和经验来运用科学知识以及现代组织原则和技术。 

12. 必须让林业在以下方面发挥作用和担负责任：支助森林业主组织管理小林地

和有效进行收获。国家森林要有义务支助私营林业及其组织，以便通过对大片地

区进行可持续管理而相互获益。林业必须支持大中小业主加入同一组织，必须通

过这种组织推动木材采购工作。因为从中期来看，此举通过对面积大于今天的林

区进行可持续管理，将以最具成本效益的方式稳定供应木材。 
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13. 中央、区域和地方政府必须担负责任，支助林务人员成立和发展自己的组织，

为其成员提供咨询和培育教育能力。 

 

 四． 结论和建议 
 
 

14. 为了能在不断变化的环境养护森林，必须支持可持续森林管理。可持续森林

管理会产生持久解决办法。 

15. 中小面积森林的可持续森林管理的关键是支持成立和发展森林业主和社区

森林组织。林业、国家森林和政府要发挥特别的作用和责任。 

16. 应当支持给予森林业主组织和社区森林组织有效的森林集体认证，因为这是

开展和记录可持续森林管理的工具。 

17. 国际社会必须鼓励现有的森林业主组织真正开展对话。政府间组织必须认识

到，同当今林业的真正行动者“商谈”，而不只是同其“交谈”或“谈论”他们。

在国际协商中，应更多地考虑目前从事林业工作的人的意见，而不是那些没有责

任或没有积极参与的国际组织的意见。 

 


