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Resumen

El presente documento de debate representa la contribucion de laAsociacion de
Instituciones de Investigacion Forestal de Asiay el Pacifico, la Red de Investigacion
Forestal para el Africa Subsahariana y el Centro Agronémico Tropical de
Investigacion y Enseflanza, en consulta con la Unién Internacional de
Organizaciones de Investigacion Forestal. La secretaria de la Comunidad del Pacifico
ha aportado contribuciones sustanciales al documento.

En el documento:

a) Se ofrece informacién general acerca de la Asociacion de Instituciones de
Investigacion Forestal de Asiay el Pacifico, la Red de Investigacion Forestal para el
Africa Subsaharianay el Centro Agronémico Tropical de Investigacién y Ensefianza;

b) Se evallan las esferas de accién prioritarias de la Asociacién de
Instituciones de Investigacion Forestal de Asiay el Pacifico, la Red de Investigacion
Forestal para el Africa Subsahariana y el Centro Agronémico Tropical de
Investigacion y Ensefianza, prestando especial atencién a las cuestiones més
apremiantes que requieren medidas urgentes y a la mejor forma en que los
mecanismos internacional es podrian responder a esas cuestiones,

Cc) Se evalla la forma en que el proceso del Foro de las Naciones Unidas
sobre los Bosques contribuye al examen de las cuestiones de interés prioritario para
el grupo principal de las comunidades cientificay tecnolégicay la influencia que €l
Foro ejerce en este examen, haciendo hincapié en los programas y actividades
mundiales, regionales y subregionales que contribuyen directa o indirectamente a la
aplicacion de los principios rectores de la labor del Foro;
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d) Se recomienda una serie de elementos relacionados con la ciencia y la
tecnologia a fin de establecer un marco o mecanismo de financiacion para la
ordenaci6n sostenible de los bosques;

€) Se presenta un resumen de recomendaciones sobre las contribuciones
relacionadas con la cienciay latecnologia a la ordenacién sostenible de los bosques.
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. Introduccion

1. El presente documento de debate ha sido preparado por la Asociaciéon de
Instituciones de Investigacion Forestal de Asiay el Pacifico, la Red de Investigacién
Forestal para el Africa Subsahariana y el Centro Agronémico Tropical de
Investigacion y Ensefianza, en nombre del grupo principal de las comunidades
cientificay tecnolégica, para que el Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques
lo examine en su octavo periodo de sesiones. En el documento se han tenido en
cuenta las observaciones de la Unidon Internacional de Organizaciones de
Investigacion Forestal y las aportaciones sustanciales de la secretaria de la
Comunidad del Pacifico.

2. LaAsociacién de Instituciones de Investigacion Forestal de Asiay el Pacifico
€S una organizacion no gubernamental integrada por mas de 60 miembros. La
mayoria de las instituciones nacionales de investigacion forestal y muchas de las
escuelas de silvicultura de la regién de Asia y el Pacifico que se dedican
activamente a la investigacion forestal y sobre silvicultura son miembros de la
Asociaciéon. La Asociacion se propone ser reconocida en la regiéon de Asia 'y €
Pacifico como una asociacion de investigacion forestal dindmica, sblida y
auténoma, que promueve actividades innovadoras de investigacion y desarrollo en
apoyo del desarrollo nacional, regional y comunitario. La Asociacion es también una
division de la Unién Internacional de Organizaciones de Investigacién Forestal, y ha
colaborado en diversas actividades con la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién (FAO), la Organizaciéon Internacional de las
Maderas Tropicales, el Departamento de Agricultura, Pesca y Silvicultura del
Gobierno de Australia, el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de
Ameéricay otros organismos regionales e internacional es.

3. La Red de Investigacion Forestal para el Africa Subsahariana es una red de
instituciones académicas y de investigacion forestal dedicadas a las investigaciones
forestales y sobre silvicultura en el Africa subsahariana. La Red se cred en 2000
como 6rgano coordinador de tres redes subregionales. la Asociacion de Instituciones
de Investigacion Forestal de Africa Oriental, el Consejo de Africa Occidental y
Central para la Investigacion y el Desarrollo Agricolas, y la Dependencia de
Investigacion de la Direccién de Alimentacién, Agriculturay Recursos Naturales de
la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo. Los objetivos principales de
la Red son: @) promover el papel de la investigacion forestal en la ordenacién
sostenible de los bosques; b) fomentar las asociaciones funcionales entre las
instituciones miembros y las alianzas estratégicas con otras entidades en el ambito
de lainvestigacion forestal; ¢) compartir e intercambiar informacion, conocimientos
y experiencia; y d) articular las opiniones de las instituciones de investigacion
forestal de Africa en los procesos mundiales de formulacion de politicas.

4. El Centro Agrondmico Tropica de Investigacion y Ensefianza es una
organizacion regional de investigacion, educacion y desarrollo, integrada por
13 paises miembros, que trabaja desde 1973 para mejorar |0s medios de subsistencia
de la poblacion de las zonas rurales y proteger el medio ambiente en América Latina
y €l Caribe. Su mision es contribuir a reducir la pobreza en el medio rura
fomentando la agricultura y la ordenacién de los recursos naturales en forma
competitiva y sostenible mediante |la ensefianza superior, la investigacion y la
cooperacion técnica. Constituye una plataforma regional para cuestiones mundiales
como la seguridad alimentaria'y el cambio climatico. El Centro ha forjado alianzas
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estratégicas con mas de 200 instituciones publicas y privadas y aporta
contribuciones a las politicas regionales e internacionales rel acionadas, por €jemplo,
con la Convencién de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en los
paises afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en Africal, la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéticoz y el
mecanismo para un desarrollo limpio, el Convenio sobre la Diversidad Biol6gicas3,
la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, el Consgjo Agropecuario
Centroamericano y la Estrategia Regional Agroambiental. Desde 2006, el Centro ha
actuado de coordinador regional del Programa Especial en pro de los Paises en
Desarrollo de la Unién Internacional de Organizaciones de Investigacion Forestal en
AméricalLatinay el Caribe.

5.  En el presente documento de debate se evallan a) las cuestiones mas
apremiantes relacionadas con la ciencia y la tecnologia que requieren una atencion
urgente a fin de mejorar la ordenacién sostenible de los bosques y cumplir los cuatro
objetivos mundiales sobre los bosques establecidos en el instrumento juridicamente
no vinculante sobre todos los tipos de bosques, que el Foro de las Naciones Unidas
sobre los Bosques hizo suyo en su séptimo periodo de sesiones y que posteriormente
aprobo la Asamblea General en su resolucion 62/98, de 17 de diciembre de 2007, y
gue figura en el anexo de dicharesolucion, y b) laforma en que €l proceso del Foro
de las Naciones Unidas sobre los Bosgues ha contribuido a lograr un mayor
entendimiento de estas cuestiones y a resolverlas. En el documento también se
formulan recomendaciones relativas a un marco o mecanismo de financiacion para
la ordenacién sostenible de los bosgues.

Contribucionesdelacienciay latecnologia al logro
delos obj etivos mundiales sobre los bosques

6. En varias de sus secciones, el instrumento juridicamente no vinculante sobre
todos los tipos de bosques hace hincapié repetidamente en la importancia de la
ciencia y la tecnologia, entre otras cosas a nivel de las politicas nacionales. A ese
respecto, se recomendd alos Estados Miembros que:

» Analizaran las causas de las amenazas contra la salud y la vitalidad de los
bosgues debidas a los desastres naturales y las actividades humanas, incluidas
las amenazas debidas a los incendios, la contaminacién, las plagas, las
enfermedades y las especies exéticas invasoras, e intentaran remediarlas
(apartado o) del péarrafo 6);

 Reforzaran la contribucion de la ciencia y la investigacion al fomento de la
ordenacion sostenible de los bosques mediante la incorporacion de los
conocimientos cientificos en las politicas y los programas forestales (apartado r)
del parrafo 6);

» Promovieran €l desarrollo y la aplicacion de innovaciones cientificas y
tecnoldgicas, incluidas las que pudieran utilizar los propietarios de bosques y
las comunidades locales e indigenas para impulsar la ordenacion sostenible de
los bosques (apartado s) del parrafo 6);

1 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1954, No. 33480.
2 |bid., vol. 1771, No. 30822.
3 lbid., vol. 1760, No. 30619.
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7. En lo que respecta a la ciencia y la tecnologia en el contexto del
fortalecimiento de la cooperacién internacional y los medios de gjecucion, se
recomendd que, para lograr la finalidad del instrumento juridicamente no
vinculante, los Estados Miembros deberian:

e« Aumentar y facilitar el acceso a tecnologias apropiadas, ecoldgicamente
racionales e innovadoras y los conocimientos correspondientes pertinentes
para la ordenacion sostenible de los bosques, asi como su transferencia, y €l
acceso a la elaboracion eficiente y con valor afiadido de productos forestales,
en particular de los paises en desarrollo, en beneficio de las comunidades
locales e indigenas (apartado k) del parrafo 7);

* Fortalecer los mecanismos que aumentan el intercambio entre los paises y la
utilizacion de las mejores précticas en la ordenacion sostenible de los bosques,
incluso mediante tecnologias de la informacion y las comunicaciones de libre
distribucion (apartado 1) del parrafo 7);

* Fortalecer la capacidad nacional y local para desarrollar y adaptar a sus
condiciones tecnologias relacionadas con los bosques, incluidas tecnologias
para el uso de |efia (apartado m) del parrafo 7);

» Promover la cooperacion técnica y cientifica internacional, incluida la
cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular, en la esfera de la ordenacion
sostenible de los bosques, mediante las instituciones y los procesos
internacionales, regionales y nacional es adecuados (apartado n) del péarrafo 7);

e Aumentar la capacidad cientifica y de investigacion relacionada con los
bosgues de los paises en desarrollo y los paises de economia en transicion, en
particular la capacidad de las organizaciones de investigacion para generar
datos e informacion relacionados con los bosques y acceder a ellos, y
promover y apoyar la investigacion integrada e interdisciplinaria sobre
cuestiones relacionadas con |os bosques y divulgar sus resultados (apartado o)
del parrafo 7);

* Fortalecer la investigacion y el desarrollo forestales en todas las regiones, en
particular en los paises en desarrollo y los paises de economia en transicion,
mediante organizaciones, instituciones y centros de excelencia pertinentes, asi
como mediante redes mundiales, regionales y subregionales (apartado p) del
péarrafo 7);

* Fortalecer la cooperacion y las asociaciones a nivel regional y subregional para
promover la ordenacion sostenible de los bosques (apartado q) del parrafo 7).

Esferasde accion prioritarias

8. En la presente seccién se sefidlan y evallan las esferas prioritarias que
requieren una atencién urgente a fin de mejorar la ordenacion sostenible de los
bosques y cumplir los cuatro objetivos mundiales convenidos sobre los bosques.
También se proponen formas en que el Foro podria abordar estos problemas.
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A.

Potenciacion delarelacidon entrela cienciay las politicas
en materia forestal

9. El grupo principal de las comunidades cientifica y tecnolégica desea seguir
destacando que la potenciacién de la relacion entre la ciencia y las politicas es
fundamental para la ordenacion sostenible de los bosques y para la aplicacién
satisfactoria de las propuestas de accién del Grupo Intergubernamental sobre los
Bosques/Foro Intergubernamental sobre los Bosques. Ademas, es necesaria para la
aplicacion de las distintas resoluciones y decisiones del Foro de las Naciones Unidas
sobre los Bosques y fundamental para la consecucidn de |os objetivos de desarrollo
convenidos internacional mente, incluidos los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y
los cuatro objetivos mundiales que figuran en el instrumento juridicamente no
vinculante, hecho suyo por el Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques en su
séptimo periodo de sesiones. Reconociendo que algunos paises en desarrollo y la
mayoria de los Estados miembros econémicamente desfavorecidos siguen
careciendo de la capacidad y las instalaciones de investigacion necesarias, el grupo
principal de las comunidades cientifica y tecnolégica desea que los gobiernos, los
miembros de la Asociacion de colaboracién en materia de bosques y las redes
regionales y subregionales, asi como los acuerdos, instrumentos y procesos
multilaterales y los organismos de las Naciones Unidas pertinentes en materia de
medio ambiente, realicen esfuerzos méas concertados para fortalecer los vinculos
existentes entre la investigacion y la formulacién de politicas y demuestren un
mayor empefio en lograr este objetivo de la siguiente forma:

a) Aumentando el apoyo prestado a la generacion de conocimientos
cientificos sdlidos y el desarrollo y la adaptacién de tecnologias forestales inocuas
para el medio ambiente que contribuyan ala ordenacion sostenible de los bosques;

b) Mejorando la capacidad para movilizar, aunar y potenciar el intercambio
de informacién, experiencias y conocimientos, incluidos los conocimientos
tradicionales y las buenas practicas, en materia de utilizacién, conservacion y
evaluacion de los recursos forestales;

c) Fortaleciendo la ensefianza y la capacitacion en materia forestal, ademas
delainvestigacion y el desarrollo;

d) Reforzando la capacidad de los cientificos y las organizaciones de
investigacion de los paises en desarrollo y econdémicamente desfavorecidos para
participar con eficacia en iniciativas y actividades relacionadas con la cienciay la
tecnologia en apoyo del Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques y otros
foros y procesos internacionales en materia de bosques,

e) Alentando alos mecanismos institucionales que facilitan laincorporacion
de los resultados comprobados de las investigaciones en los marcos normativos a
gue apoyen la ordenacion sostenible de los bosques, por gemplo el examen de los
criterios de recoleccion, las politicas forestales y las normas relativas ala madera en
los paises en desarrollo;

f)  Promoviendo mecanismos apropiados para una mayor participacion de
los grupos de interesados del sector forestal, en particular los grupos indigenas, la
comunidad local, la comunidad de cientificos, el sector privado y las organizaciones
de la sociedad civil, en la formulacion y aplicacion de politicas y mejores précticas
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en materia de bosgques y de criterios e indicadores para la ordenacion sostenible de
los bosques;

g) Facilitando la creaciéon de un entorno propicio para las inversiones del
sector privado la cienciay laformulacion de politicas;

h)  Promoviendo la participacion constante de los cientificos en la vigilancia
de la aplicacion de politicas nacionales e internacionales y creando oportunidades
para que los resultados de la vigilancia sean examinados e incorporados en dichas
politicas.

B. Potenciacion del proceso de transfor macién de los
resultados de la investigacion en informacion y
tecnologias utiles facilitando su difusion y adaptacion

10. La transformacién eficaz y oportuna de los resultados de la investigacion en
informacién y tecnologias Utiles y comprensibles podria facilitar la aplicacion y
adaptacion de las politicas forestales y |a ordenacion sostenible de los bosques, asi
como potenciar los efectos de la informacion cientifica sdlida a respecto, a fin de
generar un mayor valor y aumentar la creacion de riqueza para la sociedad. EI grupo
principal de las comunidades cientifica y tecnoldgica reconoce que la investigacion
tiene que demostrar en mayor medida la utilidad y las contribuciones de los bosques
y los recursos forestales y ser mas convincente ala hora de comunicar a los usuarios
finales los resultados de la investigacion de manera adecuaday eficaz.

11. Con esefin, podria ser muy Gtil adoptar medidas en las siguientes direcciones:

a) Movilizar recursos para el fomento de la capacidad en relacién con la
identificacion y el analisis de los problemas y la formulacion, gjecucion, supervision
y evauacion de proyectos a fin de mejorar la solidez de los proyectos de
investigacion y la calidad, especialmente la capacidad de adaptacion, de los
resultados de la investigacion para la formulacién de politicas;

b) Fomentar la capacidad de las personas, las instituciones nacionales y los
servicios de divulgacion, especiamente en los paises en desarrollo, en cuanto a la
comunicacion de los resultados de investigaciones que se hayan aplicado
correctamente de una manera comprensible y fiable;

c) Apoyar sistemas y redes de gestion de conocimientos e informacién que
faciliten la circulacién eficaz de informacion cientifica entre los investigadores, las
instituciones de investigacion, los encargados de formular politicas y los expertos y
empresarios forestales;

d) Elaborar mecanismos para fortalecer la participacion y la colaboracion de
todos los interesados pertinentes, otros sectores y las comunidades locales en los
procesos de formulacién y aplicacion de investigaciones a fin de facilitar la
adopcion de tecnologias y evitar conflictos y antagonismos entre los organismos
estatales de silvicultura y los ciudadanos, y reforzar la buena gobernanza, la
transparenciay larendicion de cuentas en el sector forestal.
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C.

Racionalizacion y coordinacion de las prioridades de
desarrollo nacionales, subregionalesy regionales con
los obj etivos mundiales sobre |os bosques convenidos
inter nacionalmente

12. La armonizacion de las prioridades y estrategias nacionales, subregionales y
regionales para garantizar que se adecuen a las resoluciones y los objetivos
mundiales convenidos internacionalmente es una labor compleja, ya que las
prioridades y estrategias nacionales, en particular en los paises econdmicamente
desfavorecidos, son mas favorables a la utilizacion que a la conservacion. La clave
para lograr la armonizacién consiste en plantearse objetivos basados en un concepto
integrado de ordenacién sostenible de los bosques que tenga por fin alcanzar €l
equilibrio entre los objetivos ambientales, sociales y econdmicos. Para lograrlo, el
Foro de las Naciones Unidas sobre |os Bosques deberia esforzarse por:

a) Promover programas destinados a demostrar las oportunidades que
ofrecen los distintos convenios y acuerdos relacionados con los bosques. Algunos
gjemplos destacados son el mecanismo para un desarrollo limpio y el mecanismo,
relativamente nuevo, para reducir las emisiones derivadas de la deforestacion y la
degradacion de los bosques en los paises en desarrollo. Debido a su complejidad,
estos mecanismos no siempre se comprenden bien, especialmente en lo que respecta
a las oportunidades para beneficiarse plenamente de ellos que ofrecen a los paises
en desarrollo y econémicamente desfavorecidos;

b) Promover y apoyar, por gemplo mediante politicas de adquisicion
responsables, un mayor uso de los mecanismos del mercado, como la certificacion
forestal, que favorecen los productos forestales madereros y no madereros derivados
de recursos gestionados de manera sostenible;

c) Alentar la colaboracion nacional, subregional y regional para formular y
gjecutar proyectos de interés comin aunando recursos y capacidades y en
cooperacion con instituciones internacionales y organizaciones miembros de la
Asaociacion de colaboracion en materia de bosques;

d) Ayudar a encontrar mecanismos de financiacion adecuados para los
servicios relativos a los ecosistemas, especialmente en |os paises en desarrollo;

e) Fomentar la participacién de cientificos en la elaboracién de mecanismos
de financiacion y de mercado y en el seguimiento de sus efectos;

f)  Impulsar un andlisis de los efectos de la deforestacion en diferentes
politicas nacionales e internacionales en que se tengan en cuenta, especialmente, las
contradicciones entre las politicas forestales y las politicas relacionadas con la
exportacion, latenenciadetierrasy la produccion agricola.

Movilizacion eficaz de fondos para actividades de
investigacion, ensefianza y extension en materia
de bosques

13. Lacuarta esfera de accion prioritaria es la movilizacion de un nivel suficiente
de fondos para actividades de investigacion, ensefianza y extension en materia de
bosgues, sobre todo y de manera méas urgente en los paises en desarrollo y
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econdmicamente desfavorecidos. Los escasos adelantos logrados en la aplicacion de
los convenios y acuerdos internacionales en materia de bosgues obedecen con
frecuencia a una falta persistente de fondos. La insuficiente capacidad para realizar
desembolsos efectivos y utilizar con eficacia los fondos a menudo limitados
perjudica también la calidad de los posibles resultados. La demanda de fondos tiene
un caracter muy diverso y a menudo se complica porque es preciso ajustar las
estrategias nacionales a fin de adaptarlas a las prioridades de | 0s donantes.

14. La necesidad de fondos es imperiosa, entre otras cosas, para asegurar
alimentos, aliviar la pobreza, conservar los ecosistemas fragiles, mejorar la
diversidad bioldgica y mitigar el cambio climético. Las medidas e iniciativas de
largo alcance para promover la ordenacion sostenible de los bosques requieren
inversiones considerables y a largo plazo. Con este fin, el Foro de las Naciones
Unidas sobre los Bosques y la comunidad internacional podrian ayudar de la
siguiente manera:

a) Buscando seriamente formas de invertir latendencia ala disminucién de la
asistencia oficial para el desarrollo destinada a la ordenacion sostenible de los bosques
y movilizando una cantidad significativamente mayor de recursos financieros nuevos
y adicionales procedentes de todas las fuentes para la ordenacion sostenible de los
bosgues, como se enuncia claramente en el objetivo mundia 4 del instrumento
juridicamente no vinculante convenido durante el séptimo periodo de sesiones del
Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques. A ese respecto es necesaria una
amplia variedad de mecanismos e instrumentos de financiacion disefiados para obtener
fondos de fuentes locales, nacionales, internacionales, publicas y privadas. El Foro
puede estudiar la posibilidad de fomentar el debate sobre el médulo de capacitacion
relativo a los mecanismos de financiacion para la ordenacion sostenible de
los bosques elaborado por Wageningen International, la FAO y el mecanismo para los
programas forestal es nacional es en los paises en desarrollo;

b) Haciendo aumentar la conciencia de que la ordenacion sostenible de los
bosgues no contribuiria a la deforestaciéon. Mientras los consumidores de los paises
occidentales piensen que la recoleccion de maderas tropicales contribuye a la
deforestacién, sera dificil que sus paises apoyen la ordenacion de los bosques
naturales o incluso de las plantaciones. Resulta, por tanto, fundamental que el Foro
de las Naciones Unidas sobre los Bosques apoye |os esfuerzos realizados por |os
cientificos y otros interesados en el sector forestal para mostrar 1os efectos reales del
uso de madera tropical procedente de bosques o plantaciones gestionados de manera
responsable, explicando que esta opcion suele ser mejor para la conservacién
forestal que otras formas de uso o proteccion de latierra;

c) Fortaleciendo y apoyando el desarrollo de instituciones de investigacion
y ensefianza y la capacidad local en los paises en desarrollo y economicamente
desfavorecidos a fin de reducir la enorme dependencia respecto de los expertos
extranjeros,

d) Evaluando seriamente el enfoque convencional basado en proyectos para
lograr la conservacion y mejorar los medios de subsistencia. Las intervenciones
basadas en proyectos son limitadas en cuanto al tiempo, el espacio y el nimero de
beneficiarios, mientras que la pérdida de la cubierta forestal se debe, en su mayor
parte, alas précticas de utilizacion de la tierray los recursos de un gran nimero de
personas distribuidas en zonas extensas y que actGan durante un periodo
prolongado. En la busqueda de soluciones a problemas a largo plazo se impone la

09-22074 9



E/CN.18/2009/13/Add.4

10

necesidad urgente de un cambio paradigmético consistente en utilizar modelos no
relacionados con proyectos en lugar de instrumentos a corto plazo;

e) Encargando un andlisis independiente de las consecuencias de la politica
forestal formulada por el Banco Mundial en 2001;

f)  Apoyando la cooperacion regional eficaz en materia de investigacion y el
establecimiento de redes entre organizaciones cientificas nacionales, la Asociacion
de colaboraciéon en materia de bosques y otras organizaciones cientificas
internacionales, lo que permitiria crear el marco necesario para que aumentara la
participacion de especialistas en materia de ciencias y de formulacion de politicas,
especialmente de paises econdmicamente desfavorecidos, en los procesos e
iniciativas internacionales relacionados con los bosques, entre ellos el Foro de las
Naciones Unidas sobre los Bosgues. Por lo tanto, el Foro deberia contribuir a
elaborar un mecanismo que sirva para dar voz a los cientificos de paises
econdmicamente desfavorecidos en los procesos internacionales relacionados con
los bosgues y otros procesos conexos;

g) Apoyando lainvestigacion forestal en los trépicos a fin de hacer frente al
problema continuo de la deforestacion y la degradacion forestal y sus efectos
negativos en el medio ambiente y en los medios de subsistencia de millones de
personas (algunas de las cuales se encuentran entre las mas pobres y las mas
vulnerables del mundo);

h) Dado que, en muchos paises en desarrollo, la financiacion para la
investigacion y el desarrollo en el ambito de la cienciay la tecnologia sigue siendo
inferior al 1% de su producto interno bruto (PIB) y que en muchos paises no existe
una politica estructurada en materia de ciencia y tecnologia que promueva la
institucionalizacion de la ciencia y la coordinacion de las actividades cientificas, el
Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosgues deberia apoyar la busgueda de
soluciones mediante:

i) La colaboracion con la Comisién de Ciencia y Tecnologia para €l
Desarrollo afin de ayudar a crear un marco normativo en materia de cienciay
tecnologia que contribuya al desarrollo socioeconémico;

ii) El fomento de la transferencia de tecnologias y capacidades técnicas e
institucionales afin de hacer efectiva la ordenacién sostenible de los bosques;

iii) El fomento del desarrollo cientifico y tecnologico de base amplia como
fuerza impulsora principal del desarrollo general econdmico y social a nivel
nacional;

iv) Lacreacién de estructuras cientificas y tecnol égicas adecuadas en aras de
la eficacia;

v) El fomento de la utilizacién de la ciencia y la tecnologia a fin de hacer
frente con rapidez al desafio del desarrollo socioeconémico para mejorar la
calidad de vida;

vi) El apoyo a las metas nacionales de desarrollo socioecondmico mediante
la incorporacion de una cultura de la ciencia y la tecnologia en todos los
niveles de la sociedad;

vii) El fomento de tecnologias de probado rendimiento y su aplicacién en la
industria para apoyar el desarrollo rural en los diversos continentes.
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Breve evaluacion de la forma en que € proceso del
Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques ha
abordado cuestiones prioritarias para € grupo
principal de las comunidades cientifica y tecnologica

15. Desde 2002, en las decisiones de las Naciones Unidas se ha reconocido y se ha
destacado el importante papel desempefiado por la ciencia y la tecnologia. Existen
numerosos €jemplos de casos en que los avances cientificos y tecnoldgicos se han
utilizado con éxito para luchar contra la deforestacion descontrolada y la
degradacion forestal en diversos paises.

16. En €l instrumento juridicamente no vinculante, que recibié el apoyo del Foro
de las Naciones Unidas sobre los Bosques en su séptimo periodo de sesiones, se
pidié que se reforzara la contribucién de la cienciay la investigacion, en particular
los conocimientos tradicionales sobre los bosgues, mediante la incorporacion de los
conocimientos cientificos en las politicas y los programas forestales. Si bien cabe
celebrar la adopcion de resoluciones relativas a la mejora de las capacidades
cientificas y de investigacion relacionadas con los bosques en los paises en
desarrollo, el fomento de la colaboracién en las investigaciones, €l apoyo de los
paises desarrollados, la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular, es preciso
destacar en mayor medida la importancia de que esas resoluciones se traduzcan en
medidas y programas concretos. Las iniciativas innovadoras aplicadas sobre el
terreno, como la Iniciativa conjunta en materia de ciencia y tecnologia de la
Asociacion de colaboracion en materia de bosques, 1o0s grupos de expertos forestales
mundiales y el mecanismo para los programas forestales nacionales auspiciado por
la FAO, podrian ser componentes basicos de |os nuevos programas.

17. De hecho, en el plano mundial, en consonancia con el proceso del Foro de las
Naciones Unidas sobre los Bosques y sus recomendaciones, en los Ultimos afios se
han puesto en marcha varias iniciativas innovadoras para facilitar la comunicacion
entre cientificos, encargados de formular politicas y otros interesados a fin de
mejorar la interaccién entre las ciencias y la formulacion de politicas. Esas
iniciativas incluyen: a) foros intergubernamentales y Organos consultivos
subsidiarios; b) grupos de expertos dedicados a tareas especificas establecidos en
virtud de convenios, instrumentos y organizaciones mundiales relativos a los
bosgues; c) la Asociacién de colaboracion en materia de bosques; d) el didlogo entre
multiples interesados; y €) el aumento de la cooperacion entre la comunidad
cientifica y las organizaciones internacionales, que ha dado origen a publicaciones
informativas fundamentales, como los informes de la FAO sobre la Stuacién de los
bosgues del mundo y los Criterios e indicadores para la ordenacion sostenible de
los bosqgues tropicales, de la Organizacion Internacional de las Maderas Tropical es.

18. Asimismo, en los planos regional y subregional, muchos organismos y
organizaciones regionales e internacionales han formulado y emprendido una
variedad de iniciativas para abordar directa o indirectamente los problemas que
plantean la generacién, la difusion y la utilizacion de conocimientos sobre los
bosques.

19. En los ultimos afios han surgido varias iniciativas de colaboracién regional y
subregional para mejorar la eficacia de la coordinacion y las consultas entre paises,
organismos donantes y paises asociados para €l desarrollo. La Red de Asiay el
Pacifico para la ordenacion y la rehabilitacion sostenibles de los bosques (APFNet),
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puesta en marcha recientemente y auspiciada por la Administracion Forestal Estatal
de China, constituye un ejemplo de ese tipo de iniciativa en el plano regional. Otras
iniciativas destacadas en la region de Asiay el Pacifico son los diversos programas
destinados a reducir la pobreza y fomentar la silvicultura comunitaria emprendidos
por organizaciones regionales como la Alianza asiética para los bosques y la Red
Forestal de Asia. La secretaria de la Comunidad del Pacifico contribuye al fomento
de la capacidad de las naciones insulares del Pacifico para que puedan gestionar
mejor sus bosgques y recursos forestales y participar de forma efectiva en los foros
regionales e internacionales. lgualmente, en los Ultimos afios, algunas iniciativas
subregionales como la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental y la Asociacion
del Asia Meridional parala Cooperacion Regional han aumentado paulatinamente su
funcién de coordinacién para hacer frente a los problemas forestal es subregionales y
transfronterizos.

20. A nivel regional y subregional, se han establecido iniciativas de divulgacion de
informacion forestal y redes de investigacion para reforzar la capacidad de
investigacion y promover la colaboracion y el suministro e intercambio eficaces de
informacién pertinente, con el objetivo general de reforzar la interaccion entre las
ciencias y la formulacion de politicas para la ordenacion sostenible de los bosques.
El Programa de recursos fitogenéticos de Asia y el Pacifico, establecido por
Bioversity International y la Asociacion de Instituciones de Investigacion Forestal
de Asiay el Pacifico, auspiciado actualmente por esta Ultima, y la Red de especies
invasoras forestales de Asia y el Pacifico son sdlo algunos gemplos de redes
regionales dedicadas a la investigacion forestal.

21. En Africa, laComision Forestal y de la Floray la Fauna Silvestres para Africa,
el Foro Africano sobre los Bosques y la Red Africana de Investigaciones Forestales
contindan impulsando la causa de la ordenacion sostenible de los bosgues en la
region. La Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (A/57/304, anexo) y la Unidn
Africana han puesto en marcha programas e iniciativas de desarrollo de los recursos
naturales que ofrecen oportunidades para realizar consultas entre los paises y los
asociados para el desarrollo. En la subregion de Africa central, la Comision Forestal
de Africa Central es un vehiculo importante para promover la cooperacion en
materia de ordenacién sostenible de los bosgues entre |os paises miembros.

22. EnAméricaLatina, gracias al apoyo que presta el Centro Agrondmico Tropical
de Investigacion y Ensefianza a la Comisién Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo existen interesantes iniciativas para la interaccién entre las ciencias y la
formulacion de politicas, que contribuyen ala estrategia regional sobre agriculturay
medio ambiente y a la estrategia de adaptacién al cambio climatico. Al igual que en
Asia, Bioversity International cred recientemente una red regional de recursos
genéticos (denominada Red de recursos genéticos forestales de América Latina). En
diversos paises se estan recopilando experiencias valiosas sobre ordenacion
sostenible de los bosques (véanse los estudios de casos de la FAO) y sobre
certificacion (mas de 11 millones de hectéreas han recibido la certificacion del
Consegjo de administracién de bosques y unos 2 millones mas han recibido la
certificacion del Sistema de reconocimiento de las certificaciones forestales).
Ademas, en América Latina existen diversos mecanismos innovadores para pagar
por los servicios ambientales (por gemplo, en Costa Rica). La Red Iberoamericana
de Bosques Modelo es un ejemplo notable de mecanismo creado para apoyar la
ordenacion responsable de los recursos naturales en un contexto territorial. Estas
iniciativas se gjecutan principalmente en centros educativos y de investigacion
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nacionales y regionales. El hecho de que muchas de ellas sigan precisando la
recopilacion de datos a largo plazo pone de manifiesto una de las carencias
principales de la formulacion de politicas forestales y programas de desarrollo
forestal; sin embargo, muy pocas fuentes de financiacién estan preparadas para
financiar proyectos orientados a la recopilacion de datos a largo plazo. Redes de
recopilacion de datos como la Red de parcelas de muestreo permanente de Costa
Rica (coordinada por la Universidad Nacional) y el Instituto de la Iniciativa
Amazonica del Brasil son enormemente importantes, pero padecen a la vez un gran
déficit de financiacion.

23. De hecho, parece que la falta de financiacién ha afectado a las operaciones de
muchas de las redes regionales y subregionales. Teniendo en cuenta que estas redes
son los vehiculos principales de interacciéon entre instituciones y cientificos, se
recurre a la secretaria del Foro para que preste asistencia especial para la
revitalizacion y el funcionamiento Optimo de esas redes, en particular las
organizaciones generales como la Red de Investigacion Forestal para el Africa
Subsahariana en Africa, la Asociacion de Instituciones de Investigacion Forestal de
Asia y el Pacifico en esa region y la Red Iberoamericana de Bosques Modelo en
América Latina, por citar solo algunas.

24. En los Ultimos afios han surgido varias iniciativas a nivel nacional,
principalmente como resultado de la colaboracién con el mecanismo para los
programas forestales nacionales auspiciado por la FAO. De hecho, de conformidad
con las recomendaciones del Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques de
promover una mayor participacion de multiples interesados en la ordenacion
sostenible de los bosques, el mecanismo para los programas forestal es nacionales ha
conseguido que las organizaciones de |a sociedad civil y las comunidades y personas
locales participen en la formulacion y aplicacion de politicas forestales en Africa,
Asiay el Pacificoy América Latina.

V. Recomendacionesreativas a un marco o0 mecanismo
definanciacion parala ordenacion sostenible de
los bosques

25. La ciencia y la tecnologia, debidamente desarrolladas y utilizadas, pueden
desempefiar una funcién fundamental a la hora de formular y aplicar politicas
forestales para la ordenacién sostenible de los bosques. Asi 10 han reconocido tanto
el Programa 214 (en sus capitulos 31 y 35) como el Foro de las Naciones Unidas
sobre los Bosques, que incluyd la cuestion de los conocimientos cientificos sobre
los bosgues en el programa de varios de sus periodos de sesiones.

26. No obstante, los acuerdos o disposiciones internacionales que se establezcan
no deben limitarse a reconocer la importancia de la ciencia y la tecnologia. Un
marco o mecanismo de financiacion para la ordenacién sostenible de los bosques
deberia ademaés:

IN

Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrollo,
Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992, vol. |, Resoluciones aprobadas por |a Conferencia
(publicacion de las Naciones Unidas, nUmero de venta: S.93.1.8 y correccion), resolucion 1,
anexo II.
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27.

» Apoyar los medios para mejorar €l nexo entre las ciencias y la formulacién de
politicas;

» Apoyar una mayor divulgacion y adopcion o adaptacion de los resultados de
las investigaciones;

« Facilitar y financiar la creacion de capacidad en materia de investigacion y
desarrollo;

e Apoyar iniciativas conjuntas sobre ciencia y tecnologia de forma que la
investigacion contribuya a que se adopten decisiones mejor fundamentadas a
nivel mundial;

» Respaldar la aplicacion de las innovaciones cientificas y tecnolégicas y los
conocimientos forestales tradicionales a fin de ayudar a las comunidades
indigenas y locales a realizar una ordenacién sostenible de los bosgues;

» Apoyar estrategias nacionales de alivio y reduccion de la pobreza a fin de
liberar los limitados recursos y dedicarlos a la ordenacion sostenible de los
recursos naturales,

* Apoyar iniciativas y programas subregionales y regionales para hacer frente a
los problemas y cuestiones multinacionales y transfronterizos relacionados con
los bosques, como la calinay las especies invasoras;

» Apoyar bases de datos, centros de intercambio de informacion y directorios
regionales para facilitar la circulacion eficaz de informacion a todos los
niveles del proceso de toma de decisiones y la conservacion y utilizacion de
recursos.

Reconociendo que las demandas de apoyo procedentes de diferentes regiones,

subregiones y naciones pueden tener un caracter muy diverso y, ademas, que existen
diferentes niveles de capacidad respecto de la formulacién de proyectos para utilizar
con eficacia los fondos necesarios, el marco o mecanismo deberia:

28.

» Apoyar programas de fomento de la capacidad para la formulacion, €ecucion,
supervision y evaluacion de proyectos;

« Armonizar las prioridades de financiacion a fin de adaptarlas a las prioridades
regionales, subregionalesy nacionales;

» Apoyar y facilitar planes de sucesién afin de garantizar la sostenibilidad de las
actividades financiadas que puedan peligrar por |os frecuentes movimientos de
personal que se producen en los paises en desarrollo;

» Simplificar los procedimientos de solicitud de financiacion sin que resulte
afectada la calidad técnica

Ademés, resulta extremadamente importante que, puesto que la investigacion

forestal es una actividad a largo plazo, el Foro de las Naciones Unidas sobre los
Bosques se dedique a elaborar propuestas destinadas a disponer de fuentes de
financiacion sostenibles para llevarla a cabo.
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VI. Conclusionesy recomendaciones

29. Lograr la ordenacion sostenible de los bosques y recursos forestales del
mundo es, sin lugar a dudas, uno de los mayores desafios que debe afrontar el
mundo de hoy. La comunidad internacional deberia estudiar la posibilidad de
adoptar y aplicar recomendaciones drasticas, como respaldar y comprometer se
en la practica con los elementos propuestos del instrumento juridicamente no
vinculante para facilitar su aplicacién. Con respecto a las propuestas de accién
relativas ala cienciay la tecnologia, se recomienda lo siguiente:

a) Afirmar el compromiso de invertir en el fortalecimiento de la
capacidad de investigacion forestal y apoyar las redes y actividades de
investigaciéon, sobre todo en los paises en desarrollo y econémicamente
desfavorecidos, para que la ciencia y la investigacion contribuyan
efectivamente a resolver los problemas con soluciones oportunas y aplicables
basadas en la ciencia;

b) Movilizar a los gobiernos, los miembros de la Asociacion de
colaboracion en materia de bosques y otras or ganizaciones inter nacionales para
que apoyen adecuadamente a las redes regionales y subregionales de
investigacion forestal que se dediquen a fomentar |la capacidad de investigacion
forestal y mejorar la comunicacion, el intercambio de informaciéon y el
establecimiento de redes entre cientificos, instituciones de investigacion,
universidades, autoridades, comunidades locales y otros interesados en el sector
forestal y otros sectores basados en la tierra;

c) Hacer del apoyo una labor a largo plazo basada en programas, en
lugar de gjecutar proyectos a corto plazo.
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