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Resumen

La presente nota se ha preparado para facilitar la labor del Grupo Especial de
Expertos de composicion abierta encargado de formular propuestas destinadas a
preparar un mecanismo mundial de financiacidon, un enfoque integral y un marco de
financiacion voluntarios en materia de bosques, con miras a respaldar la puesta en
practica de una ordenacidon sostenible de los bosques, el logro de los objetivos
mundiales en materia de bosques y la aplicacion del Instrumento juridicamente no
vinculante sobre todos los tipos de bosques, llamado en adelante “el Instrumento”.
La importancia fundamental que reviste la financiacion en el marco del Instrumento
la pone de manifiesto su integracién como uno de los cuatro objetivos mundiales
sobre los bosques.
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Los bosques proporcionan multiples beneficios a la sociedad. Las alarmantes
tasas de deforestacion y degradacion forestal son causa de grave preocupacion y
representan un desafio en los esfuerzos que se despliegan a nivel mundial para lograr
progresos hacia la ordenacion sostenible de los bosques. En el actual entorno
normativo y de mercado, esta ordenacion sigue siendo con frecuencia menos rentable
que la adopcion de practicas no sostenibles. El Fondo de las Naciones Unidas sobre
los Bosques (FNUB) ha reconocido que se necesita un volumen considerable de
recursos financieros para hacer frente a esos retos. Las actuales corrientes financieras
hacia el sector forestal procedentes de fuentes internas y externas, publicas y
privadas, son significativas, pero no suficientes. Las fuentes de financiacion para
apoyar la ordenacion sostenible de los bosques estan fragmentadas y raras veces
abarcan todo el arco de las actividades relativas a esa ordenacion.

La finalidad de la nota es facilitar una breve sinopsis de las principales fuerzas
impulsoras que actian en favor o en contra de una ordenacidn sostenible de los
bosques y describir las principales fuentes financieras disponibles para los bosques y
la silvicultura.

El capitulo VI contiene un breve examen de los tres conceptos de financiacion
mencionados en la resolucion 2007/40 del Consejo Econémico y Social, es decir, “un
mecanismo mundial de financiacion, un enfoque integral y un marco de financiacion
voluntarios en materia de bosques”.

En el capitulo VII, la nota se refiere a algunos componentes y cuestiones para
su examen por el Grupo de Expertos cuando elabore propuestas, las cuales se
presentaran al Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques en su octavo periodo
de sesiones, que se celebrara del 20 de abril al 1° de mayo de 2009.
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I ntroduccion

1.

En su séptimo periodo de sesiones, celebrado en abril de 2007, el Foro de las

Naciones Unidas sobre los Bosques (FNUB) llegdo a un acuerdo acerca de un
Instrumento juridicamente no vinculante sobre todos los tipos de bosques (llamado
en adelante “el Instrumento”) y aprobo su nuevo programa de trabajo plurianual. El
Consejo Econémico y Social, en su resolucién 2007/40, por la que transmitio el
Instrumento a la Asamblea General para su aprobacion, decidié también:

2.

* preparar y examinar, con vistas a su aprobacion en el octavo periodo de
sesiones del Foro, un mecanismo mundial de financiacion, un enfoque integral
y un marco de financiacion voluntarios para todos los tipos de bosques, con el
objetivo de movilizar recursos significativamente mayores, nuevos y
adicionales de todas las fuentes, sobre la base de enfoques innovadores
existentes y nuevos, teniendo en cuenta también las evaluaciones y los
examenes de los actuales mecanismos de financiacion, en apoyo de la
ordenacion sostenible de los bosques, la consecucion de los objetivos
mundiales en materia de bosques y la aplicacion del Instrumento juridicamente
no vinculante sobre todos los tipos de bosques; y

que el Foro deberia, dentro de los limites de los recursos existentes, convocar,
antes de su octavo periodo de sesiones, a una reunién de un grupo especial de
expertos de composicion abierta para que formulara propuestas destinadas a
preparar un mecanismo mundial de financiacién, un enfoque integral y un
marco de financiacién voluntarios en materia de bosques, e invitd a la
Asociacion de Colaboracién en materia de Bosques a prestar asistencia en la
preparacion de esas propuestas.

En el Instrumento, aprobado por la Asamblea General en diciembre de 2007,

Los Estados Miembros reafirmaron los cuatro objetivos mundiales compartidos
sobre los bosques y su determinacidon de trabajar a los niveles mundial, regional y
nacional para avanzar hacia su consecucion para 2015.

1) Invertir el proceso de pérdida de la cubierta forestal en todo el mundo
mediante la ordenacion sostenible de los bosques, incluidas actividades de
proteccion, restauracion, forestacion y reforestacion, e intensificar los
esfuerzos para prevenir la degradacion de los bosques;

2) Potenciar los beneficios econdémicos, sociales y ambientales de los
bosques, incluso mejorando los medios de subsistencia de las personas que
dependen de ellos;

3) Aumentar considerablemente la superficie de los bosques protegidos de
todo el mundo y la superficie de los bosques ordenados en forma sostenible,
asi como el porcentaje de productos forestales que se obtienen de los bosques
ordenados en forma sostenible;

4) Invertir el proceso de disminucion de la asistencia oficial para el
desarrollo destinada a la ordenacion sostenible de los bosques y movilizar una
cantidad significativamente mayor de recursos financieros nuevos y
adicionales procedentes de todas las fuentes para la ordenacidn sostenible de
los bosques.
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3. El cuarto objetivo aborda concretamente la cuestion de los recursos financieros
en ese contexto, y, con arreglo al programa plurianual de trabajo, el Foro examinara,
en su octavo periodo de sesiones (20 de abril — 1° de mayo de 2009), “los medios de
aplicacion” como tema separado del programa, y, en el marco de este tema,
considerara la posibilidad de adoptar una decision sobre un mecanismo mundial de
financiacion, un enfoque integral y un marco de financiacion voluntarios en materia
de bosques en apoyo de la ordenaciéon sostenible de los bosques. De las
negociaciones realizadas anteriormente se desprende a todas luces que la cuestion
de la financiacion reviste una importancia fundamental para la aplicacion eficaz del
Instrumento y el seguimiento de las decisiones anteriores del Grupo
Intergubernamental sobre los Bosques (GIB), el Foro Intergubernamental sobre los
Bosques (FIB) y el propio Foro.

4. Los bosques proporcionan multiples beneficios y éstos solo continuaran
existiendo si los bosques se ordenan en forma sostenible y se invierten las
tendencias a la deforestacion. En las anteriores deliberaciones del Foro se ha
sefialado, y con razon, la forma en que algunos de esos beneficios los disfrutan
principalmente las comunidades locales, algunos los recibe una nacién o una region
en conjunto, y algunos recaen en todo el planeta. La situaciéon mundial de los
bosques ha pasado a ser ahora mas grave que en cualquier otra época de la historia,
porque la diversidad bioldgica, la estabilidad del clima y un gran nimero de otros
valores de los bosques se ven amenazados por la destruccion de éstos y por otras
actividades humanas.

5. La presente nota se ha preparado para facilitar en la reunion del Grupo
Especial de Expertos los debates encaminados a formular propuestas sobre la
preparacion de un mecanismo mundial de financiacioén, un enfoque integral y un
marco de financiacidén voluntarios en materia de bosques para que las examine el
Foro en su octavo periodo de sesiones. La nota estd organizada de la siguiente
manera: En la seccion II se proporciona una sinopsis del Instrumento y de las
principales cuestiones forestales y de financiacion; en la seccion III se analiza
brevemente el papel del sector privado; en la seccidon IV se analiza la cooperacion
financiera internacional actual y en el pasado reciente; en la secciéon V se describen
algunos nuevos programas que se perfilan; en la seccion VI se examina la expresion
“mecanismo mundial de financiacidon, enfoque integral y marco de financiacion en
materia de bosques”; y la seccion VII concluye con las cuestiones para examen.

Antecedentes

Instrumento juridicamente no vinculante sobre todos
los tipos de bosques

6. El Instrumento prevé la realizacion de un amplio conjunto de actividades por
los Estados Miembros a fin de lograr los objetivos mundiales sobre los bosques y la
ordenacion sostenible de éstos. En el Instrumento se indican 25 politicas y medidas
nacionales y 19 medidas de cooperacion internacional, todas ellas encaminadas a
conseguir la ordenacion forestal sostenible y alcanzar los objetivos mundiales sobre
los bosques. La importancia decisiva que el Instrumento atribuye a la financiacion la
pone de manifiesto el hecho de que ésta constituye uno de esos cuatro objetivos
mundiales y, ademas, en ¢él se pide a los paises y a la comunidad internacional que
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adopten una serie de medidas en materia de financiacion para lograr sus objetivos.
Esas medidas incluyen las siguientes:

a) crear entornos propicios para alentar las inversiones de multiples partes
interesadas, inclusive el sector privado y las comunidades locales e indigenas;

b) formular estrategias en las que se esboce la planificacion financiera a
corto, medio y largo plazo para lograr la ordenacion forestal sostenible;

c) establecer o fortalecer las asociaciones y los programas conjuntos, para
promover la ordenacion sostenible de los bosques;

d) movilizar y proporcionar una cantidad significativamente mayor de
recursos financieros nuevos y adicionales procedentes de todas las fuentes;

e) invertir el proceso de disminuciéon de la asistencia oficial para el
desarrollo que se destina a la ordenacion sostenible de los bosques;

f)  preparar y establecer incentivos positivos para reducir la pérdida de
bosques, promover la reforestacion, la forestacion y la rehabilitacion de los bosques
degradados, ordenar los bosques de forma sostenible y aumentar la superficie de
bosques protegidos y otras zonas forestales ordenadas en forma sostenible, y

g) apoyar los esfuerzos de los paises para formular y aplicar medidas
racionales desde el punto de vista econdmico, social y ambiental que sirvan de
incentivo para la ordenacion sostenible de los bosques.

7.  En respuesta a la invitacion formulada en la resolucion 2007/40, la Asociacion
de Colaboracion en materia de Bosques (ACB) ha creado un Grupo Asesor sobre la
financiacion para que preste apoyo a la reunion del Grupo de Expertos. El Grupo
Asesor esta haciendo un analisis de las fuentes de financiacion, las posibles fuentes
que han surgido recientemente y las brechas en lo tocante a las medidas previstas en
el Instrumento. En la fecha en que se presentd la presente nota para su tramitacion
oficial seguia en curso la labor analitica. Aunque en la presente nota se utilizan
algunas de las conclusiones preliminares, el analisis completo se presentara durante
la reunion del Grupo de Expertos.

b. Bosquesy financiacion

8.  La ordenacion sostenible de todos los tipos de bosques ha sido un objetivo de
larga data de la comunidad mundial, pero la actual situacidén no es satisfactoria ni
constituye tampoco un motivo de autocomplacencia. De los 3.950 millones de
hectareas de bosques existentes en todo el mundo en 2005' més de la mitad, es
decir, 2.100 millones de hectidreas se encuentran en paises en desarrollo y
900 millones en paises con economia en transicion. La deforestacion total? durante
el periodo 2000-2005 fue de 13 millones de hectareas anuales. Al mismo tiempo se
ha registrado un importante aumento de los bosques plantados y de la expansion
natural de bosques, lo cual ha reducido en grado significativo la pérdida neta de
superficie forestal a unos 7,3 millones de hectareas en 2000-2005. Casi toda la
deforestacion tiene lugar en los bosques tropicales de los paises en desarrollo.

1 FAO, 2007. Situacion de los bosques del mundo.
2 FAO, 2007. Evaluacién de los recursos forestales mundiales.
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9. No se sabe exactamente cuantos bosques estan siendo objeto de ordenacion
sostenible. En un estudio de 2006 de la Organizacion Internacional de las Maderas
Tropicales (OIMT)3, se estimaba que 36 millones de hectareas eran objeto de una
ordenacion sostenible dentro del total de 900 millones de ha. de bosques en sus
33 paises miembros productores. Esto pone de manifiesto una importante mejora
con respecto a la estimacion hecha en 1988 de un millon de hectareas, pero sigue
siendo menos del 5% de los bosques de esos paises. Este porcentaje puede ser
también indicativo respecto de algunos de los demas paises en desarrollo, aunque se
dispone de pocos datos*. Cabe sefialar que cierto nimero de bosques pertenecientes
a comunidades, pequefios propictarios o grupos industriales estdn bien ordenados, y
muchos bosques inaccesibles permanecen en gran parte intactos, pero, con
frecuencia, estos bosques siguen sin estar incluidos en las estadisticas oficiales
sobre la ordenacion sostenible. No obstante, hoy dia practicamente todos los
ecosistemas forestales estan sometidos a algun grado de impacto humano y, sin una
ayuda financiera suficiente, es dificil lograr una ordenacion sostenible de los
bosques en muchas partes del mundo. Las inversiones necesarias varian desde las de
pequeiia magnitud, como, por ejemplo, cuando se protege un bosque inaccesible,
hasta las inversiones de gran envergadura, cuando hay involucrados altos costos de
oportunidad.

10. Al examinar la financiacion y la ordenacion forestal en los paises en
desarrollo, es fundamental reconocer el vinculo directo existente entre los medios de
subsistencia de los sectores pobres de la poblacidon y los bosques, asi como el hecho
de que las poblaciones rurales dedican una cantidad considerable de trabajo a
recoger lefla y muchos otros productos forestales que son indispensables para su
supervivencia. Cada afio se obtienen para esta finalidad basica 1.800 millones de
metros cubicos de madera® (alrededor de la mitad de toda la madera extraida, y la
mayor parte de dicha actividad de recogida la realizan mujeres). Mas de 1.000
millones de personas dependen en gran medida de los bosques para su subsistencia®.
Ese tipo de recoleccion, con una tecnologia minima, estd reportando miles de
millones de dolares de beneficio a la poblacion rural pobre a través de un gran
numero de productos para la alimentacion, el alojamiento y la medicina.
Normalmente ese beneficio o valor derivado del bosque no se registra en las
estadisticas economicas oficiales. Con todo, es un elemento real que repercute muy
directamente en los medios de subsistencia de esos millones de personas pobres. No
hay garantia alguna de que ese tipo de aprovechamiento de los bosques se traduzca
en una ordenacion sostenible de ellos, y, en muchos casos, puede disminuir o hacer
desaparecer los productos o servicios involucrados. No obstante, el concepto de
ordenacion sostenible de los bosques incorpora la reduccion de la pobreza rural y el
mantenimiento de los beneficios para los que habitan en ellos. Aun asi, es
importante garantizar que esas actividades se lleven a cabo en forma sostenible.

11. Las formas mas organizadas o industrializadas de ordenacion sostenible de los
bosques exigen un volumen considerable de financiacion. Esta ordenacion,
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OIMT, 2006. Estado de la ordenacion de los bosques tropicales, 2005.

FAO, 2007. Situacion de los bosques del mundo (véase la parte I para un examen mas detallado
de los progresos realizados hacia una ordenacion sostenible de los bosques).

FAO, 2007. Situacion de los bosques del mundo.

Chomitz, K. W. et al, 2007. At Loggerheads? Agricultural Expantion, Poverty Reduction and
Enviromment in the Tropical Forests. Informe del Banco Mundial sobre una investigacion en
materia de politicas.
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independientemente de su escala mas alla de las actividades domésticas, comporta
multiples exigencias técnicas, y, a menudo, exige también la participacion de las
partes directamente involucradas con distintos intereses en los bosques. La
sostenibilidad econémica, elemento indispensable para la sostenibilidad social y
ambiental, requiere informacion financiera, inclusive informacién sobre los
mercados y costos de oportunidad, asi como conocimientos acerca del acceso a las
fuentes de financiacion. Las grandes operaciones exigen proporcionalmente un
analisis financiero mas complejo, asi como conocimientos tecnoldgicos.

12. Todas las actividades mencionadas mas arriba requieren contar con
financiacion de alguna fuente. La observacion general es que la ordenacion
sostenible es menos rentable que las practicas no sostenibles, ya que exige mayores
inversiones y costos operacionales mas altos. Por consiguiente, se necesita una
mayor corriente de ingresos o bien financiacion externa para llevar a efecto la
ordenacion sostenible de los bosques. Esto es asi pese a la aparente contradiccion de
que esa ordenacion deberia, por definicion, autofinanciarse. Puede ser
autofinanciable cuando todos los beneficiarios citados abonan también el precio (o
la compensacion) adecuado por los beneficios que reciben. En ausencia de normas
sociales o de compensacién en relacion con los beneficios publicos, hay fuertes
incentivos para un aprovechamiento forestal no sostenible que da lugar a la
degradacion de los bosques y a la deforestacion. Ademas, cuando el régimen de
tenencia de la tierra es débil, confuso o controvertido, hay mas presiones para una
recoleccidon rapida y no sostenible de productos forestales, ya sean lefia, fauna y
flora silvestres o madera.

13. Las presiones para la utilizaciéon de practicas no sostenibles proceden de
diversas fuentes. Con frecuencia tales presiones estan ligadas al maximo aumento a
corto plazo de los ingresos netos mediante la extraccion inmediata de los productos
valiosos, sin preocuparse por la futura capacidad productiva del bosque. Las
inversiones en actividades de regeneracion forestal suelen comportar plazos muy
largos, que pueden muy bien rebasar la preferencia temporal de muchos propietarios
privados de bosques. Los arboles de lento crecimiento pueden facilmente requerir
50, 60 e incluso muchos mas afios hasta alcanzar la madurez necesaria para ser
talados. Las inversiones privadas en estos casos se ven limitadas por la duracion del
periodo de gestacion de la inversion”.

14. Muchas veces es mas rentable establecer plantaciones de rapido crecimiento
que esperar a que maduren los arboles en el proceso de regeneracion natural. Las
plantaciones reportan muchos beneficios, y atraen un volumen significativo de
inversiones privadas, pero en general no proporcionan la misma combinacion de
beneficios que los bosques naturales. La continua destruccion de bosques naturales
no puede contrarrestarse mediante una sustitucion con plantaciones. Sin embargo, la
rehabilitacion de estos bosques mediante la plantacion de arboles es una cuestion
importante que también exigira un volumen considerable de inversiones. La
superficie de bosques plantados esta creciendo rapidamente para satisfacer la
demanda (alrededor de 50 millones de hectareas en los ultimos 15 afios) y alcanzé
en 2005 la cifra de 220 millones de hectareas.

15. Hay muchos usos posibles de las tierras distintos del aprovechamiento para
bosques, y, con frecuencia, reportan mayores beneficios a corto plazo que la

N}

Indufor. Ministerio de Relaciones Exteriores de Finlandia, 2006. Sudy on Financing
Mechanisms for Sustainable Forest Management.
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utilizacion para fines forestales. Hay casos en que los costos de oportunidad
requeridos para mantener la cubierta forestal son mas elevados. La conversion de
tierras a la agricultura es una causa comun de deforestacion. La reciente crisis en el
sector alimentario y las politicas que promueven la produccién de biocombustible
aumentan la presion. Estas diversas fuerzas econdmicas pueden actuar de consuno, y
sus efectos pueden ser acumulativos.

16. La principal conclusion es que el libre juego de las fuerzas del mercado no da
lugar a una ordenacién sostenible de los bosques. La simple movilizacion o
facilitacion de las inversiones privadas y la creacion de un entorno favorable para
ellas no se traduciran en un sistema de financiacion adecuado para dicha
ordenacidon, a menos que al mismo tiempo, se haga también frente a otras
deficiencias estructurales y cuestiones fundamentales como, por ejemplo, una
valoracion apropiada de toda la gama de productos y servicios forestales.

17. En el plano mundial, un 84% de todos los bosques son propiedad del Estado®.
Esta politica puede inspirarse en la buena intencion de garantizar la sostenibilidad
de los beneficios publicos de los bosques. Con todo, las pruebas han puesto de
manifiesto que, cuando la capacidad de los poderes publicos no es suficiente para
hacer frente a la exigente tarea que comportan la proteccion de los bosques, la
ordenacion forestal y la aplicacion de las normas legales, hay una fuerte tendencia
y/o un incentivo en favor de unas actividades no sostenibles por parte de los
operadores privados. Asi pues, la propiedad por el Estado por si sola, sin una
capacidad institucional adecuada y un amplio marco normativo intersectorial,
tampoco producira dichos beneficios sostenibles.

18. Si la financiacidn, inclusive la compensacion por todos los beneficios, es
necesaria para una ordenacion forestal sostenible y una continuacion de tales
beneficios, parece pues, un principio razonable y equitativo que los que se
benefician de los distintos productos y servicios de los bosques aporten la
financiacion necesaria. Esto refleja el principio ampliamente aceptado de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD) de responsabilidades comunes pero diferenciadas, e indica que la
cooperacion y las alianzas y asociaciones son indispensables para lograr progresos
hacia la ordenacién sostenible de los bosques.

19. Esto estd ya sucediendo en cierta medida, porque se dispone de fuentes
locales, nacionales ¢ internacionales de financiacidon para esa ordenacién en muchas
situaciones. No obstante, los fondos se asignan normalmente a las actividades de las
que se espera obtener rendimientos preferentes, y hay muchas zonas forestales en
numerosos paises donde existe o se dispone de muy poca o ninguna financiacion
nacional o internacional sobre esa base. En estas zonas raras veces se lleva a cabo
una ordenacidon sostenible de los bosques, como lo documentan las estimaciones
mencionadas mas arriba, y es por lo tanto evidente que la corriente actual de
financiacion para esa ordenacion no es suficiente.

20. Los paises de bajos ingresos disponen de menos recursos financieros, y es en
ellos donde son méas agudos los problemas. Ademas, como se ha descrito mas arriba,
no es simplemente una financiacion indiscriminada la que se necesita. Tal vez se
disponga de financiacion de fuentes privadas, pero con ésta tan sélo, sin las
salvaguardias adecuadas, no se podrd lograr una ordenacion sostenible de los

8 FAO, 2007. Evaluacién de los recursos forestales mundiales, 2005.
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bosques en todos los lugares, y ni siquiera alli donde es mas necesaria. Un sistema
de financiacién efectivo y eficiente tendria pues que recurrir a las fuentes privadas y
publicas, a nivel local, nacional e internacional. El sector publico tiene que idear
formas de financiar los beneficios de caracter publico, que no son valorados en el
actual mercado privado, a través de varios medios, incluso mediante el
fortalecimiento o la creacion de mercados para los numerosos bienes y servicios
ambientales que proporcionan los bosques. Esta no es una solucidn sencilla pero
parece ser la tnica viable.

[11. Inversionesinternacionalesdel sector privado

21. Al examinar los mecanismos financieros para una ordenacion sostenible de los
bosques, es util evaluar las grandes corrientes financieras relacionadas con éstos.
En 2004, el comercio mundial de productos forestales alcanzo un valor total de
327.000 millones de dodlares de los EE.UU. y los paises industrializados
representaron alrededor de tres cuartas partes del mismo®.

22. No se dispone de informacion de caracter sistematico sobre las inversiones
extranjeras directas del sector privado en el sector forestal de los paises en
desarrollo. Sin embargo, una opinién comun es que el grueso de las inversiones en
la esfera de la silvicultura proviene de fuentes locales, mientras que en las industrias
de elaboracion, sobre todo en el sector de la pasta y el papel, la financiacion
extranjera es considerable en muchos paises. Esta financiacién adopta distintas
formas, como, por ejemplo, las inversiones directas, las inversiones de cartera y los
créditos. Las inversiones internas en la ordenacion de bosques, las plantaciones y las
industrias de la madera las hacen el sector privado estructurado y las comunidades,
los propietarios de tierras y los agricultores que, a menudo, pueden realizar
actividades en el sector no estructurado (y no registrado).

23. Segun la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio Yy
Desarrollo(UNCTAD) !9, las corrientes de inversiones extranjeras directas (IED) del
sector privado!! hacia las industrias forestales de los paises en desarrollo han
crecido rapidamente (se duplicaron con creces en el periodo 1990-2005),
ascendiendo a cerca de 500 millones de doélares de los EE.UU. anuales en 2003-
2005. El monto acumulado de IED!2 en las industrias de la madera y el papel de los
paises en desarrollo han aumentado, ascendiendo a 17.800 millones de dolares en
2005. Otra importante tendencia observada es que las IED las realizan inversionistas
de paises en desarrollo en otros paises en desarrollo. Sobre la base de los datos
disponibles, las inversiones totales anuales en las industrias forestales de los paises
en desarrollo podrian cifrarse en cerca de 2.000 millones de dolares.

o

FAO, 2007. Situacién de los bosques del mundo.

10 UNCTAD, 2007. Informe sobre las inversiones en el mundo, 2007.

11 Las corrientes de IED son nuevas inversiones realizadas por empresas extranjeras durante un
determinado periodo de tiempo, bien un afo civil, o bien un ejercicio econémico. Aunque gran
parte de las inversiones de entrada se incluyen en las estadisticas sobre las corrientes de IED, no
se incluiran todas. Por ejemplo, si un inversionista no residente decidiera ampliar sus
instalaciones en un pais pero utilizara financiacion local, ésta no apareceria en las estadisticas
sobre las corrientes de IED ya que no comporta ninguna entrada de fondos en el pais.

12 El monto acumulado de las IED mide el nivel del volumen acumulativo de las inversiones de

capital realizadas por empresas extranjeras en un determinado momento, el cual tiene en cuenta

tanto las nuevas inversiones como la desinversion.
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24. Una cuestion fundamental en lo concerniente a la financiacion por parte del
sector privado es velar por que las inversiones no se hagan en operaciones ilegales o
no sostenibles. Con respecto al Instrumento, la industria forestal puede contribuir
directamente a las actividades de produccion, elaboracion y comercio, y con cllo a
la consecucion de los tres primeros objetivos mundiales sobre los bosques. Los
efectos econdmicos, sociales y ambientales indirectos de la industria son amplios y
de caracter intersectorial, y, por consiguiente, es preciso potenciar los efectos
positivos y mitigar las consecuencias negativas.

25. En unos pocos paises, las inversiones directas en terrenos madereros, que
anteriormente las hacian principalmente las empresas de la industria forestal, se han
ido transformando en inversiones indirectas por parte de inversionistas
institucionales, como, por ejemplo, las organizaciones de gestion de inversiones en
esos terrenos. Estas inversiones pueden aportar una contribucion a las medidas
nacionales enunciadas en el Instrumento en lo tocante a aumentar la produccion de
bienes y servicios forestales y el comercio conexo. Sin embargo, es probable que los
efectos que produzcan se limiten a un numero relativamente reducido de paises que
pueden ofrecer condiciones atractivas para el cultivo de especies de arboles
maderables, una disponibilidad de tierras idoneas y un entorno propicio a las
inversiones. Se necesitan salvaguardias para mitigar los posibles efectos negativos e
integrar a estos nuevos protagonistas en el marco socioeconémico nacional y local,
a fin de aumentar al maximo los beneficios mutuos.

26. Hay considerables posibilidades para llevar a cabo una ordenacion sostenible
de los bosques de las zonas tropicales basada en la comunidad. Las comunidades
tendran muchas de las ventajas comparativas y de las limitaciones que se han
descrito mas arriba. La ordenacidon sostenible de los bosques basada en la
comunidad esta despertando, y con razén, el interés prioritario de los gobiernos y el
sector de la cooperacion internacional, a causa de los vinculos directos que tiene con
la reduccion de la pobreza en las zonas rurales y la sostenibilidad ambiental. Por
supuesto, la silvicultura comunitaria exige una organizacion adecuada y suficientes
conocimientos técnicos para poder competir en el mercado. Ello requerira
financiacion y actividades para la creacion de capacidad al comienzo, pero entrafia
el potencial para reportar importantes beneficios en el futuro.

Cooperacion financier a inter nacional
Asistencia oficial para el desarrollo

27. En la presente nota no se puede ofrecer una vision general detallada de toda la
asistencia oficial para el desarrollo (AOD) ligada a los bosques, pero es ttil
examinar algunos elementos destacados que revisten importancia para el disefio de
todo nuevo sistema financiero. La AOD destinada a los bosques ha evolucionado
junto con las ideas internacionales acerca de la cuestion desde la celebracion de la
CNUMAD. Aunque los programas concretamente orientados hacia el sector forestal
son todavia importantes, la prioridad de la AOD se ha trasladado a los programas
mas amplios de desarrollo rural y conservacion del medio ambiente, en los que los
bosques pueden desempefiar un papel significativo.

28. No se dispone facilmente de datos exactos, amplios y desglosados sobre la
asistencia oficial para el desarrollo destinada a los programas forestales. Sin
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embargo, desde la celebracion de la CNUMAD en 1992 se han hecho muchas
estimaciones. Las estimaciones recientes del total de AOD relacionada con los
bosques van desde alrededor de 1.000 millones hasta 1.900 millones de délares de
los EE.UU. anuales. Si se toma la cifra mas elevada, los préstamos del Banco
Mundial en el sector de los bosques se cifran en un promedio anual de casi
580 millones de dolares en los tres ultimos afios, y alrededor de 20 programas
bilaterales representan unos 1.000 millones de dolares al afio!3. Para colocar todo
esto en perspectiva, se estima que la financiacion destinada por el sector publico de
China a la silvicultura ascendid a 4.200 millones de doélares de los EE.UU. en 2003.

29. Para programar la asistencia oficial para el desarrollo, los paises receptores
suelen reunirse con los asociados internacionales que pueden financiar programas en
ellos, y se elabora un programa de consenso que refleja las prioridades de los paises
y los donantes. Este enfoque pone de manifiesto el consenso expresado, en
particular, en la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda, de 20054 y el
Consenso de Monterrey sobre la Financiacion para el Desarrollo. En los documentos
y reuniones a nivel nacional sobre el amplio programa de asistencia, los programas
relacionados con los bosques no han solido figurar como prioridades, y, por ello, la
AOD destinada al sector forestal no ha aumentado en forma que guarde proporcion
con los retos planteados por la ordenacion sostenible de los bosques. Esto parece
comprensible en un contexto en el que los paises se estan esforzando en prestar
servicios basicos de salud y educacion, lograr el crecimiento econdémico y
proporcionar alimentos a su poblacion.

30. En los paises con zonas de bosques relativamente extensas, los programas
forestales no aparecen muchas veces en forma prominente en los programas de
cooperacion. En estos casos ha solido haber muchos proyectos relativos a los
bosques que son respaldados por distintos donantes, tanto del sector piblico como
del sector privado. Después incumbe al pais la tarea de coordinar eficazmente
multiples proyectos en el marco de un programa coherente y combinar
efectivamente la financiacion publica con las inversiones y las actividades privadas.
Por supuesto, esto guarda relacion con el enfoque integral ya mencionado, que
también se podria denominar “enfoque de cartera” y que se examina mas adelante.
Una utilizacion mas eficaz de la cartera se ve facilitada cuando hay un volumen
significativo de recursos disponibles en alguna parte de ella.

31. Estas circunstancias gravitan en torno al nicleo de las cuestiones a que hace
referencia el cuarto objetivo mundial sobre los bosques: “Invertir el proceso de
disminucion de la asistencia oficial para el desarrollo que se destina a la ordenacion
sostenible de los bosques ...”. Cabe argiiir que los paises en desarrollo son los que
dirigen sus propias politicas de desarrollo, y que los programas forestales no reciben

13
14

Banco Mundial, 2007. Alianza Forestal Mundial. Documento oficioso provisional.

Los compromisos enunciados en la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda incluyen
los siguientes: i) Sentido de apropiacion — Los paises asociados ejercen la direccion efectiva de
sus politicas y estrategias de desarrollo, y coordinan las actividades para promover éste;

ii) Alineacion — Los donantes basan su ayuda global en las estrategias de desarrollo,
instituciones y procedimientos nacionales de los paises asociados; iii) Armonizacion — Las
actividades de los donantes estan mas armonizadas, son mas transparentes y son mas eficaces
colectivamente: iv) Gestién orientada al logro de resultados — Gestion de los recursos y
mejoramiento del proceso de adopcion de decisiones a fin de obtener resultados;

v) Responsabilidad mutua — Los paises donantes y los paises asociados son responsables de los
resultados en materia de desarrollo (http://www.oecd.org/dataoecd/11/41/34428351.pdf).
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prioridad en comparacion con otras necesidades. Sin embargo, también es cierto que
la comunidad mundial se enfrenta con la realidad de un volumen insuficiente de la
AOD destinada a esas actividades de ordenacion, asi como con las escasas
posibilidades de que esto cambie en el marco de los arreglos actuales. Para aclarar
aun mas la situacion, se examinan seguidamente otras actividades de cooperacion
internacional centradas concretamente en los bosques.

Grupo del Banco Mundial

32. La Estrategia forestal del Banco Mundial aprobada en 2002 estaba dirigida
especificamente a promover un papel de mayor alcance de la asistencia financiera
destinada en forma concreta a los bosques, y, como consecuencia de ello, se puede
observar desde entonces la existencia de una tendencia ascendente. La Estrategia se
basa en tres pilares (reduccidén de la pobreza, integracion de los bosques en el
desarrollo sostenible y fortalecimiento de los servicios ambientales mundiales).
En 2007, el volumen de préstamos alcanzé la cifra de 512 millones de doélares de
los EE.UU.

33. En general, las inversiones del Banco incluyen proyectos forestales
independientes y proyectos con importantes componentes forestales!s. Estos tltimos
representaron un 39% de los préstamos totales con destino a los bosques en 2000-
2005. Estos proyectos se refieren principalmente a la biodiversidad (68% de los
proyectos), reduccion de la pobreza (12%), desarrollo rural (8%), energia (8%) y
ordenacion de los recursos naturales (4%). Los proyectos forestales independientes
abarcan una amplia gama de esferas tematicas, inclusive reformas sectoriales,
silvicultura comunitaria, fomento de plantaciones y pagos por servicios ambientales
de los bosques. Ademas de los préstamos sectoriales y de los destinados a proyectos
de inversion, han pasado a ser cada vez mas importantes los préstamos relativos a la
politica de desarrollo. Hasta 2006, el Banco habia aprobado 11 de estos préstamos,
en cuyo marco los componentes forestales ascendian a un total de 94 millones de
doélares de EE.UU.

34. La Corporacion Financiera Internacional (CFI), la seccion del Banco
relacionada con el sector privado, promueve las inversiones sostenibles de este
sector encaminadas a fomentar el desarrollo econémico y reducir la pobreza. La CFI
ha ayudado a financiar varios proyectos del sector forestal, especialmente en la
industria de la pasta y el papel, con una financiacion media de unos 250 millones de
doélares de los EE.UU. anuales, y ha movilizado fondos adicionales por valor de casi
cinco veces esa cantidad.

35. El Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI) promueve las
inversiones extranjeras directas mediante la provision de un seguro contra riesgos
politicos a los inversionistas y prestamistas. En el sector forestal, las garantias del
OMG I relativas a los riesgos politicos solo se han utilizado en dos proyectos durante
los ultimos afios noventa. Podria estudiarse una utilizacion més amplia de este
instrumento, ya que el largo horizonte cronoldgico en el caso de las inversiones
forestales es compatible con las garantias contra riesgos politicos.

15 Estos proyectos no se clasifican como inversiones en actividades forestales.
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36. El Banco ha puesto en marcha varias iniciativas en la esfera del carbono y los
bosques, las cuales se examinaran en la seccidon que figura mas adelante relativa a
los nuevos programas y oportunidades.

37. El Banco tiene cuatro programas o fondos relativos a alianzas para potenciar la
aplicacion de la Estrategia forestal de 2002. Se trata de los siguientes: i) Alianza
Banco Mundial/Fondo Mundial para la Naturaleza para el uso sostenible y la
conservacion de los bosques, ii) el Programa sobre los Bosques (PROFOR), iii) la
Aplicacion de leyes y gobernanza forestales (FLEG) y iv) el Fondo de Alianzas para
Ecosistemas Criticos (CEPF). El Banco considera que esas alianzas han resultado
utiles para la aplicacion de su Estrategia forestal. Los recursos financieros
movilizados han sido relativamente modestos pero eficaces.

38. La financiacion del Banco abarca una extensa gama de los elementos del
Instrumento relativos a las medidas nacionales, ya que su alcance es bastante amplio
y los proyectos suelen ser de considerable magnitud.

39. El Banco participa activamente en la movilizacion de nuevos fondos para la
silvicultura, como lo hacen también todas las organizaciones intergubernamentales
que se examinan en la presente seccion.

40. Ademas del Banco Mundial, los bancos regionales de desarrollo de Africa,
Asia y América Latina han estado prestando apoyo durante muchos afios a diversos
proyectos relativos a los bosques, y al menos una docena de programas bilaterales
son importantes contribuyentes a ese tipo de proyectos. Estos programas representan
el grueso de la AOD por valor de 1.000 millones de dodlares de los EE.UU.
mencionados mas arriba.

M ecanismo par a los programas for estales nacionales

41. El Mecanismo para los programas forestales nacionales es un servicio de
financiacion integrado por multiples asociados, cuyo anfitrion es la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAQO), el cual apoya la
activa participacion de las partes interesadas a nivel nacional en la elaboraciéon y
ejecucion de esos programas. El Mecanismo concede donaciones directamente a las
partes interesadas de los paises asociados para ayudarlas a elaborar y ejecutar los
programas forestales nacionales que atienden eficazmente las necesidades locales y
estdn en consonancia con los prioridades de los paises, al tiempo que reflejan los
principios internacionalmente convenidos.

42. Desde su establecimiento en 2002, el Mecanismo ha creado asociaciones
con 57 paises y cuatro organizaciones subregionales; ha asignado 7,7 millones de
dolares de los EE.UU, a titulo de donacion, a las partes interesadas, de las cuales
alrededor del 70% no son gubernamentales. Las donaciones otorgadas por el
Mecanismo han servido para respaldar la participacion de las partes interesadas en
las actividades de formulacion de politicas y estrategias, la ampliacion de los
programas forestales nacionales y la elaboracion de nuevos instrumentos juridicos,
fiscales e institucionales. Cabe sefialar, sin embargo, que las solicitudes de
asistencia presentadas al Mecanismo exceden con mucho de su actual dotacidén de
recursos financieros.
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Fondo para el Medio Ambiente Mundial

43. El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) proporciona recursos
financieros nuevos y adicionales a titulo de donacion o en condiciones de favor para
sufragar los costos incrementales de las medidas destinadas a lograr los beneficios
ambientales mundiales convenidos. El FMAM es el Gnico mecanismo de
financiacion existente que abarca multiples convenciones y en la actualidad es la
principal fuente de fondos destinados concretamente a prestar apoyo al Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica y a la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). El FMAM es también una fuente de
financiacion de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion.

44. Desde 1991, el ambito de las actividades del FMAM relacionadas con los
bosques se ha expandido gradualmente, desde su atencidén prioritaria a la
biodiversidad, a fin de incluir la ordenacidén integrada de los ecosistemas, la
degradacion de las tierras, la gestion sostenible de las tierras y, mas recientemente
(desde 2007), la ordenacion sostenible de los bosques. El volumen acumulado de la
financiacion destinada a los proyectos relativos a los bosques (236) era en 2005 de
1.192 millones de délares de los EE.UU. !¢, Los anteriores proyectos se centraban en
las zonas protegidas como principal instrumento para la conservacion de la
biodiversidad, pero existe ahora una tendencia hacia la prestacion de mas ayuda a
las actividades de ordenacion sostenible de los bosques ubicados fuera de esas
zonas.

45. En 2007, el Consejo del FMAM aprobd un programa sobre la ordenacion
sostenible de los bosques para abordar este sector de intervencidén en forma mas
amplia y coordinada que anteriormente. Las esferas en las que el programa puede
prestar ayuda incluyen las siguientes: 1) la financiacion sostenible de los sistemas de
zonas protegidas a nivel nacional; ii) el fortalecimiento de las redes para zonas
terrestres protegidas; iii) el refuerzo del marco normativo y regulador para la
incorporacion de la biodiversidad; iv) el fomento de mercados para los bienes y
servicios relacionados con el sector de la biodiversidad; v) el respaldo de la
ordenacion forestal sostenible en el contexto de los paisajes mas amplios; vi) el
fomento de la produccidn sostenible de biomasa; vii) la prevencion, el control y la
gestion de las especies foraneas invasoras, y viii) la gestion del uso de la tierra, el
cambio de uso de la tierra y la silvicultura como medio para proteger las reservas de
carbono y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Durante los seis
primeros meses de su ejecucion, el FMAM ha comprometido una cantidad de
alrededor de 70 millones de ddlares de los EE.UU. y ha movilizado fondos por valor
de 223 millones de dolares a titulo de cofinanciacion. Las inversiones del FMAM en
actividades de ordenacién sostenible de los bosques durante el periodo de la cuarta
reposicion tal vez excedan de 250 millones de délares. El programa de ordenacion
sostenible de los bosques brinda nuevas oportunidades de financiaciéon por parte del
FMAM, vy el principal hincapi¢ seguird haciéndose en la conservacién de la
biodiversidad y los bosques como parte del uso sostenible de las tierras para la
produccién de bienes publicos a nivel mundial.

16 FMAM, 2005. GEF Activities Related to Forests (Actividades del FMAM relacionadas con los

bosques), GEF/C.27/14.
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Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT)

46. El Convenio Internacional de las Maderas Tropicales (CIMT) es un
instrumento juridicamente vinculante que prevé el establecimiento de mecanismos
de financiacion para la ordenacion sostenible de los bosques tropicales. El actual
Acuerdo (el CIMT, 1994) prevé: i) una Cuenta Administrativa para las cuotas
asignadas a todos los miembros a fin de sufragar los gastos administrativos y ii) una
Cuenta Especial para la financiacion de proyectos y de actividades previas a
proyectos con cargo a las contribuciones voluntarias. Ademas, se ha establecido el
Fondo de cooperacion de Bali para ayudar a los miembros productores a realizar las
inversiones necesarias para lograr los fines previstos en el apartado d) del articulo 1
del CIMT de 1994 (potenciar la capacidad de los miembros para aplicar una
estrategia encaminada a realizar exportaciones de maderas tropicales y productos
madereros de fuentes ordenadas en forma sostenible a mas tardar para el afio 2000).

47. Desde 1987, la OIMT ha movilizado cerca de 314 millones de dodlares de los
EE.UU. para financiar unos 800 proyectos y actividades, y, desde 2000, las
asignaciones anuales se cifran en alrededor de 14 a 18 millones de ddlares al afio. El
Fondo de cooperacion de Bali movilizé cerca de 42 millones de doélares del monto
mencionado mas arriba. El volumen de financiaciéon ha seguido registrando
aproximadamente el mismo nivel durante el ultimo decenio, pero en los ultimos
aflos los donantes han aportado contribuciones significativas. Las fuentes de
financiacion de la Cuenta Especial incluyen contribuciones voluntarias de los
miembros consumidores del Fondo Comun para los Productos Basicos (FCPB)!7,
las instituciones regionales e internacionales de financiacion y otras fuentes.

48. El nuevo CIMT de 2006 se ha concebido con miras a ampliar y reforzar la base
de financiacion con destino a las actividades operacionales de la OIMT y para atraer
un mayor volumen previsible de fondos. Sin embargo, el CIMT de 2006 aun no ha
entrado en vigor.

M ecanismo Mundial

49. El Mecanismo Mundial se establecié en virtud de la Convenciéon de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion para “aumentar la eficacia y
eficiencia de los mecanismos financieros existentes ... [y] promover medidas para
movilizar y canalizar hacia los paises Partes en desarrollo afectados recursos
financieros sustanciales”. El Mecanismo se esta especializando cada vez mas en la
prestacion de una serie de servicios de asesoramiento financiero a los paises, en el
contexto de la lucha contra la desertificacion, y en el fomento de la ordenacion
sostenible de las tierras. Debido al vinculo existente entre estas cuestiones y los
bosques y la silvicultura, el Mecanismo mundial representa un caso importante apto
para extraer ensefianzas.

Contribucionesfilantropicasy sin finesdelucro

50. Las contribuciones filantropicas y la labor de las organizaciones sin fines de
lucro que apoyan tienen un papel cada vez mas importante que desempeiiar. El

17 E1 CIMT es un convenio sobre productos basicos negociado en el marco de la UNCTAD.
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numero de fundaciones filantropicas y de filantropos acaudalados va en aumento, en
su mayoria en las partes del mundo desarrolladas y en vias de rapido desarrollo.
Como una indicacién de la magnitud de las donaciones filantréopicas, la contribucion
internacional estimada de todas las fundaciones de los Estados Unidos en favor de
todas las causas fue de 3.800 millones de dodlares de los EE.UU. en 2004, lo cual
representaba alrededor del 18% de sus donaciones totales!®, aunque el grueso de
esas donaciones internacionales se destind a causas relacionadas con la salud,
alrededor de 665 millones de dolares se asignaron al medio ambiente y el desarrollo.

51. Se contribuye una importante cantidad de dinero a titulo filantrépico a las
actividades de ordenacion sostenible de los bosques, especialmente para el
componente relativo a su conservacion. Para aumentar esta contribucion se
requeriria un programa sumamente eficaz de recaudacion de fondos, cuyo éxito no
estaria garantizado. La filantropia puede ser un importante complemento, que,
indudablemente, no podria sustituir a la financiacion publica. Ademas, la ordenacion
sostenible de los bosques no es, fundamentalmente, una tarea caritativa; se trata de
una cuestion que entrafia que diferentes elementos de la sociedad compensen en
forma equitativa los beneficios que reciben. La Coleccion de la Asociacion de
Colaboracion en materia de Bosques (véase mas adelante) proporciona valiosa
informacién sobre, entre otras entidades, esas fundaciones filantropicas, que puede
utilizarse a efectos de financiacion.

Coleccion de fuentes sobre financiacion de la gestion forestal
sostenible

52. En la Coleccidn de fuentes sobre financiacion de la gestion forestal sostenible,
creada por la Asociacion de Colaboracion en materia de Bosques (ACB), se enumera
cierto namero de donantes, entidades filantropicas y otras fuentes de financiacion
para los proyectos y programas forestales. La FAO esta actualizando la Coleccion y
poniéndola en correlacion con las disposiciones del Instrumento. Las conclusiones
preliminares de esa actualizacién muestran que:

* Las fuentes de financiacion en apoyo de la ordenacidon sostenible de los
bosques estan fragmentadas, y ningin fondo tnico abarca la totalidad de las
medidas previstas en el Instrumento.

» La financiacién que abarca las diversas medidas varia mucho. Algunas de ellas
despiertan mucho mas interés que otras.

* Los fondos identificados en la Coleccion se inclinan fuertemente hacia el
fomento de la capacidad y la conservacidén, y en menor grado hacia las
actividades técnicas y de produccion.

* Los fondos enumerados en la Coleccion suelen tener objetivos concretos y se
conceden por concurso.

* La aplicacion de acuerdos de financiacién innovadores varia en alto grado de
un pais a otro.

* Una evaluacion hecha en América Latina indica que la financiacién en apoyo
de la ordenacion sostenible de los bosques es dificil de ubicar. Esto se aplica

18 Renz, L. y Atienza, 2006. International Grant Making Update. Centro de Fundaciones.

17



E/CN.18/2008/2

18

especialmente a las actividades de ordenacion forestal sostenible, como la
ordenacion de los bosques naturales, y al apoyo a los pequeiios productores y
los productores comunitarios forestales. Ademas, el proceso para recabar
financiacion es arduo y prolongado.

Nuevos programasy oportunidades

53. Varios de los servicios ambientales que prestan los bosques, como, por
ejemplo, la conservacion de la biodiversidad, la retencion del carbono, el control y
regulacion del agua, y el esparcimiento y el turismo, pueden generar ingresos para la
ordenacion forestal sostenible. Estas oportunidades se han aprovechado en muchos
casos, pero sigue habiendo enormes posibilidades de expansién. Aunque todos esos
servicios ofrecen grandes promesas, la retencion del carbono ha surgido como una
esfera extremadamente significativa a causa del cambio climatico. Los bosques
desempefian un papel muy importante en el clima mundial y en el ciclo del carbono
en el mundo. La FAO estima que el contenido total de carbono de los ecosistemas
forestales del mundo es de 638.000 millones de toneladas, la mitad,
aproximadamente, en madera y la otra mitad en el suelo. Entre 1995 y 2005, el
carbono en la biomasa de los paises en desarrollo se redujo en 20.000 millones de
toneladas. En 2004 el total de las emisiones de gases de efecto invernadero
antropogénicas a nivel mundial ascendi6 a 49.000 millones de toneladas de
equivalente en CO, anuales, y el sector forestal contribuyé con un 17,4%, es decir,
8.500 millones de toneladas de esa cifra, debido en gran parte a la deforestacion y la
degradacion forestal 1°.

54. Las decisiones sobre los mecanismos de financiacion para la ordenacion
sostenible de los bosques guardan a todas luces una estrecha relacion con las que se
adopten en los proximos afios en el contexto de las deliberaciones de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). En la
decisidon 2/CP.1320, adoptada por la Conferencia de las Partes en la CMNUCC en su
13° periodo de sesiones, celebrado en 2007, se “alienta ademas a las Partes a que
estudien una serie de medidas, planteen opciones y emprendan actividades, en
particular actividades de demostracion, para hacer frente a los factores indirectos de
la deforestacidn pertinentes a sus circunstancias nacionales con el fin de reducir las
emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion de los bosques y ampliar
asi las reservas forestales de carbono mediante la ordenacion sostenible de los
bosques”. La Conferencia de las Partes decidi6 ademds que “las actividades de
demostracion deberian ser compatibles con la ordenacion sostenible de los bosques,
teniendo en cuenta, entre otras cosas, las disposiciones pertinentes del Foro de las
Naciones Unidas sobre los Bosques, la Convencion de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion y el Convenio sobre la Diversidad Biologica”. En la
decision de la Conferencia de las Partes también se “invita a las Partes, en particular
a las Partes incluidas en el anexo II de la Convencién, a movilizar recursos para
apoyar las iniciativas relacionadas con las medidas a las que se hace referencia” ...
mas arriba. La llamada “reduccién de las emisiones derivadas de la deforestacidon y
la degradacion de los bosques™ en los paises en desarrollo ha despertado mucho

1

o

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), 2007. Informe
sintético del cuarto informe de evaluacién del IPCC.

20 FCCC/CP/2007/6/Add.1%*.
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interés en el papel que desempeiian los bosques en las negociaciones sobre el
cambio climatico y en la generacion de un volumen considerable de recursos
financieros para el sector forestal.

55. Esto presenta una oportunidad, ya que el almacenamiento de carbono, la
conservacion de la biodiversidad y la ordenacion sostenible de los bosques, que
contribuyen a la reduccion de la pobreza y al crecimiento econdmico, pueden ser
compatibles. A la inversa, la deforestacion y la degradacion forestal, asi como la
ausencia de una ordenacién sostenible de los bosques, producen emisiones de CO,.
La posibilidad es que una demanda en el mercado de almacenamiento de carbono
forestal podria contrarrestar las grandes fuerzas econémicas que, en muchos casos,
act@lan contra la ordenacion sostenible de los bosques. Un desafio que se plantea es
que, cuando cualquier bien o servicio, entre los muchos producidos simultdneamente
por esa ordenacion de los bosques, atrae un volumen significativo de financiacion,
ello puede reorientar los objetivos de la ordenacion forestal en perjuicio de otros
bienes y servicios. Esto indicaria que la ordenacion de los bosques para el
almacenamiento de carbono deberia incorporar las ensefianzas sobre la ordenacion
forestal sostenible que se han examinado a fondo en el Foro de las Naciones Unidas
sobre los Bosques (FNUB) y sus predecesores. En la CMNUCC se subraya la
necesidad de tener amplias politicas y medidas para hacer frente a las cuestiones
relacionadas con las fuentes, sumideros y depositos de gases de efecto invernadero,
teniendo en cuenta los distintos contextos socioecondémicos (parrafo 3 del articulo 3
de la Convencion).

56. Al parecer, se realizaran pronto importantes actividades forestales en el ambito
de la CMNUCC. Si ello ocurre, y si hay un mecanismo de financiacion vinculado de
alguna manera al FNUB, sera conveniente que éste y la Conferencia de las Partes en
la CMNUCC definan sus responsabilidades y medios de coordinacion respectivos.

57. Aprovechando la positiva experiencia del Fondo del Biocarbono, el Banco
Mundial ha establecido el Fondo para reducir las emisiones de carbono mediante la
protecciéon de los bosques (FCPF). Este ensayara el pago de incentivos en algunos
paises en desarrollo experimentales, actuando por conducto de un fondo para
preparativos que fomentara la capacidad y un fondo del carbono que respaldara los
pagos basados en los resultados ligados a las politicas y medidas de reduccion de las
emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion (REDD). La capitalizacion
prevista es de 300 millones de dolares de los EE.UU. y, hasta mayo de 2008, el
Banco Mundial habia recibido 150 millones de doélares aportados por nueve paises.
El Banco también estd en vias de establecer un ‘“programa de inversiones
forestales”, que servira para hacer frente a la brecha de la financiacion para la
ordenacion sostenible de los bosques en los instrumentos existentes y emergentes,
como, por ejemplo, los planes de REDD.

58. En este contexto, cabe sefialar que la ACB estd claborando un marco
estratégico para la respuesta coordinada del sector forestal al programa sobre el
cambio climatico, el cual se presentara a la Conferencia de las Partes en la
CMNUCC en su 14° periodo de sesiones y al FNUB en su octavo periodo de
sesiones.

19



E/CN.18/2008/2

20

VI.

M ecanismo mundial de financiacion, enfoque integral y
mar co de financiacion en materia de bosques

59. La resolucion 2007/40 del Consejo Econémico y Social contenia la frase “un
mecanismo mundial de financiacion, un enfoque integral y un marco de financiacion
voluntarios para todos los tipos de bosques ... en apoyo de la ordenacién sostenible
de los bosques, la consecucion de los objetivos mundiales en materia de bosques y
la aplicacion del instrumento juridicamente no vinculante sobre todos los tipos de
bosques”. Estos distintos términos parecian reflejar diferentes criterios para
proporcionar recursos financieros nuevos y adicionales con destino a esa
ordenacion. Sin embargo, no habia ninguna explicacion amplia de los modelos
conceptuales o las disposiciones practicas para la financiacion a los que pudieran
referirse esos términos. En esta nota se intenta analizar los conceptos en la presente
seccion, a fin de contribuir a un examen mas centrado por parte del Grupo de
Expertos y de elaborar una comprension mas clara de los términos y de sus
consecuencias.

60. Sobre la base de los debates conexos, la expresion “mecanismo mundial de
financiacion voluntario” podria referirse a un fondo mundial para los bosques,
concepto introducido por varias delegaciones en los periodos de sesiones anteriores
del FNUB, o podria hacer referencia, por ejemplo, a un mecanismo para movilizar
recursos financieros que no tuviera un “fondo” propio destinado a un fin
determinado para su desembolso. Muchas delegaciones de paises en desarrollo
apoyaron la idea de un fondo mundial para los bosques, pero, hasta la fecha, no se
ha llegado a ningln consenso con respecto a este concepto, lo cual refleja una falta
de apoyo por parte de posibles donantes. Un mecanismo financiero mundial podria
interaccionar con las fuentes existentes de financiacion, y utilizarlas, asi como
generar nuevas fuentes de fondos.

61. El Foro Intergubernamental sobre los Bosques, en su cuarto periodo de
sesiones, celebrado en 2000, examiné la cuestion de un fondo mundial sin llegar a
un consenso. El Foro Intergubernamental llegd a la conclusion de que “... para
prestar apoyo a, entre otras cosas, los costos adicionales durante el periodo de
transicion hacia la ordenacidon sostenible de los bosques ... preferentemente esos
arreglos o mecanismos financieros internacionales deberian: a) hacer participar a los
donantes beneficiarios del caso en la adopcién de las decisiones pertinentes,
b) responder a las necesidades nacionales y prestar apoyo a los programas forestales
nacionales, ¢) facilitar la internalizacion de los factores forestales externos en la
promocion de la ordenacion sostenible de los bosques, d) consolidar los mecanismos
financieros nacionales o establecer vinculos con éstos, e€) ser transparentes y
eficientes desde el punto de vista administrativo, f) complementar los mecanismos
de financiacion de los acuerdos multilaterales competentes, y g) contar con fuentes
de financiacion seguras y continuas”?!.

21 Informe del Foro Intergubernamental sobre los Bosques acerca de su cuarto periodo de sesiones

(E/CN.17/2000/14).
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62. La expresion “enfoque integral” se presentd en el séptimo periodo de sesiones
de las deliberaciones del Foro por medio de un documento oficioso2?. La palabra
“integral” tiene varios significados; en términos financieros se emplea el término
“cartera”, que se refiere a la gestion de riesgos mediante la diversificacion de las
inversiones, denotando una combinacion adecuada o un conjunto de inversiones. El
“enfoque integral” propuesto en relacion con la financiacidon forestal enmarca este
concepto en forma complementaria, sefialando que varios aspectos de la ordenacion
sostenible de los bosques pueden financiarse con fondos procedentes de diversas
fuentes. Ya existe una cartera de financiacion para esa ordenacion a distintos
niveles, en el sentido de que hay multiples fuentes y tipos de financiaciéon que
utilizan los gobiernos, los proyectos, las comunidades y las empresas. El Foro ha
afirmado muchas veces que todos esos tipos de financiacion —ptblica y privada,
nacional e internacional, de caracter filantrépico o con fines de lucro, asi como otros
tipos— son necesarios y utiles.

63. Es alentador el hecho de que estan surgiendo muchos nuevos tipos de
financiacion. Con todo, también es evidente que aun no se ha logrado en muchos
paises una ordenacion sostenible de los bosques, lo cual indica que la “cartera” de
mecanismos de financiacidén existentes es insuficiente, tanto en lo concerniente a
disponibilidad y accesibilidad como a la cantidad global. Es necesario
complementar el conjunto de esos mecanismos con nuevas fuentes y mecanismos de
financiacion para la ordenacion forestal sostenible.

64. Como ya existe a nivel nacional e internacional una serie de tipos de fuentes
de financiacidn, cabe deducir que deberia haber un “marco de financiacion en
materia de bosques” para aumentar la coherencia del apoyo financiero a los
proyectos y actividades a todos los niveles en un enfoque programatico. La cuestion
de establecer un programa coherente a partir de multiples tipos de proyectos
financiados con fondos de distintas fuentes es un tema que viene de larga data en la
esfera de la asistencia internacional para el desarrollo al que se ha prestado atencion
durante algunos afios. En la considerable labor analitica sobre los programas
forestales nacionales se aborda esa cuestion en el contexto de la financiacion ligada
a los bosques a nivel nacional. En los debates internacionales se ha exhortado a que
los gobiernos se pongan a la vanguardia en lo que concierne a la gestion de
programas integrados dentro de su pais. En dicho marco se podrian definir las
funciones de las distintas fuentes (nacionales, bilaterales, multilaterales, sin fines de
lucro, etc.) de todo nuevo mecanismo. También podrian determinarse en él la
gobernanza y el modus operandi de cualquier nuevo mecanismo. Por supuesto, todo
nuevo marco deberia basarse en las alianzas ya existentes y crear el maximo de
sinergia y de cooperacion eficaz entre los programas actuales y los que estan
surgiendo.

22 El-Lakany, H., M. Jenkins y M. Richards, 2007. Documento de antecedentes sobre los medios de

aplicacion (aportacion del PROFOR a los debates del FNUB en su séptimo periodo de sesiones,
celebrado en abril de 2007). En el documento se indica que no refleja la posicion oficial del
Banco Mundial o del PROFOR.
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VII.

Conclusion y cuestiones para su examen por € Grupo
Especial de Expertos

65. Los Estados Miembros han asumido un firme compromiso en favor de la
ordenacién sostenible de los bosques al adoptar el Instrumento, que contiene
claros objetivos mundiales sobre los bosques y un amplio conjunto de medidas.
El examen realizado més arriba pone claramente de manifiesto que los paises, y
la comunidad internacional en su apoyo a éstos, siguen haciendo frente a
muchos retos en lo concerniente a expandir de manera significativa la
ordenacion forestal sostenible, a causa de la insuficiencia de recursos
financieros. No obstante, un gran numero de excelentes programas han
generado durante muchos afios multiples ensefianzas y principios que deberian
incorporarse a la labor de formulacion de cualesquiera nuevas propuestas
sobre un sistema financiero centrado en la aplicacién del I nstrumento, logrando
los cuatro objetivos mundiales sobre los bosques, y la consecucion de la
ordenacion forestal sostenible. Asi pues, ese sistema financiero deberia
diseflarse de forma que respalde las numerosas medidas especificadas en el
Instrumento. Es importante que, al elaborar las propuestas, se clarifiquen los
conceptos a que se hace referencia en la resolucion del Consejo Econémico y
Social y que se han examinado en la seccion precedente, y se tomen también en
consideracion la finalidad, el alcancey las modalidades oper acionales.

66. Es evidente que en la(s) propuesta(s) se deberan abordar asimismo las
deficiencias normativas y de mercado fundamentales en relacién con los
bosques, de modo que pueda lograrse una correcta valoracion de los bienes y
servicios forestales y de los mecanismos adecuados de pago.

67. Con gran frecuencia, las decisiones en el plano nacional que afectan a los
bosques no se limitan al sector forestal, y por ello se requiere un liderazgo
nacional a nivel intersectorial. En un arreglo o sistema financiero eficaz
destinado a la ordenacion sostenible de los bosgues habria que integrar una
estrategia para influir en el proceso de adopcion de decisiones a nivel nacional
entre los sectores, ya que ello concierne a los bosques. Es éste el aspecto en que
se prevé que los instrumentos nuevos y emergentes basados en los pagos
relacionados con el carbono y otros pagos por los servicios ambientales aporten
grandes contribuciones a los bosques. Este es también el aspecto en que se
requerirdn una firme accion concertada e importantes inversiones iniciales
para que dichos instrumentos funcionen en la préctica.

68. En los programas de ayuda financiera también hay que abordar el nivel
local o sobre €l terreno, asi como el fomento de la capacidad. Es a nivel local
donde tiene efectivamente lugar la ordenacion sostenible de los bosques. Un
arreglo o sistema financiero eficaz para esta ordenacion deberia incluir
mecanismos destinados a proporcionar incentivos, apoyo Yy/o una
reglamentacion efectiva en el plano local a fin de que las comunidades, las
empresas (bien como propietarias, bien como arrendatarias) y los propietarios
de tierras. Ademas, un sistema de ayuda financiera para la ordenacion forestal
sostenible deberia respaldar las actividades de creacién de capacidad a fin de
poder contar con instituciones eficaces, inclusive las encargadas de la aplicacion
de las leyes. Muchos programas de cooperacion internacional ya estan
realizando numerosas actividades en esta esfera, y se deberia proseguir y
ampliar estos valiosos programas.
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69. Como ya se ha indicado en la presente nota, hay actualmente varias
fuentes de financiacion que tienen mecanismos directos o indirectos para
apoyar la ordenacion sostenible de los bosques. Otras brindan posibilidades
que pueden ser aprovechadas con algunos ajustes. Estdn surgiendo nuevas
oportunidades, como las que ofrece el proceso del cambio climatico, y una serie
de pagos por los servicios ambientales. El sector privado, tanto interno como
internacional, brinda un nuevo potencial. En este contexto, toda nueva
propuesta sobre un mecanismo, enfoque o marco financiero tiene que basar se
en la coordinacion, cooperacion y colaboracion con las fuentes de financiacién
actualesy emer gentes.

70. Tal vez el Grupo Especial de Expertos desee examinar algunos
componentes y enfoques estratégicos cuando se formule una o varias
propuestas en relacion con un arreglo o sistema financiero (sea un mecanismo,
un enfoque o un marco). A continuacion se presenta una lista no exhaustiva de
tales componentes.

1. Componentes estr atégicos
Un arreglo o sistema financiero deberia:

e atender las necesidades nacionales y apoyar los programas forestales
nacionales, y basar se en los mecanismos de financiacion nacionales o
estar vinculado con ellos. En general, los paises y otras partes
interesadas deberian determinar las prioridades de financiacién en el
marco de la aplicacion del Instrumento y la ordenacién sostenible de
los bosques,

¢ asignar los fondos sobre la base de los resultadosy el desempefio,

e dar prioridad a los proyectos y programas que contribuyan
directamente a la consecucion de uno o varios de los objetivos
mundiales sobre los bosques,

« facilitar la internalizacién de los factores externos de los bosques en
el fomento de su ordenacion sostenible,

e tomar en consideracion una base de financiacion sostenida vy
previsible: multiplicidad de medios de financiacién de varias fuentes
publicasy privadas,

* movilizar recursos adicionales de otras fuentes,

» colaborar estrechamente con los actuales mecanismos de financiacién
en aras dela sinergia.

» desarrollar sinergia y colaboracion con cualesquiera fuentes futuras
de financiaciéon relacionadas con la REDD en el marco de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, y

e estudiar los medios para fomentar e incorporar otros pagos
relacionados con los mecanismos de financiacion basados en los
servicios ambientales (por e emplo, recursos hidricos, biodiversidad,
esparcimiento, etc.).
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2.

Enfoques operacionales
Un arreglo o sistema financiero deberia;

 tratar de lograr nuevas estructuras y costos de transaccion minimos
con altos estandar es de desempefio y rendicion de cuentas,

e hacer intervenir a los donantes y beneficiarios en la adopcion de las
decisiones pertinentes,

e potenciar la estrecha participacion del sector privado y las
organizaciones de la sociedad civil, y

e esforzarse en lograr una administracion transparente y eficiente,
inclusive un sistema eficaz de seguimiento y evaluacion.

Cuestiones para su examen por el Grupo Especial de Expertos:

1.

Dado que la ordenacion sostenible de los bosques requiere recursos
financieros adicionales, y que la aplicacion del Instrumento no sera muy
eficaz sin la aportacion de recursos adicionales a los paises en desarrollo,
¢qué medidas deberian adoptarse para movilizar recursos financieros
nuevosy adicionales para el fin explicito de aplicar el I nstrumento?

. ¢COmo podria intensificarse la cooperacion internacional para apoyar las

medidas nacionales especificadas en el I nstrumento?

. Los bosques aportan muchos beneficios a nivel local, nacional y mundial.

¢Como puede acelerarse la elaboracion y puesta en marcha de
mecanismos de pago/compensacion por esos beneficios?

. ¢Como podria coordinarse el debate sobre los mecanismos de financiacion

ligados a los bosgues en otros foros, en particular los referentes al cambio
climatico, o gercerse influencia en ese debate, a fin de garantizar la
consecucion de los objetivos mundiales sobre los bosques?

. ¢Qué medidas se necesitan para atraer inversiones del sector privado en

las actividades de ordenacion sostenible de los bosques (y evitar practicas
de ordenacion no sostenible), y aplicar las salvaguar dias necesar ias?

. ¢Qué otros elementos adicionales es menester que tenga e mecanismo,

enfoque o marco de financiacion forestal?

. ¢Qué aspectos es preciso examinar en lo que respecta a la gobernanza de

un nuevo mecanismo, enfoque o marco posibles de financiacion forestal ?

.¢Como podria aumentarse la eficacia de los actuales mecanismos e

instrumentos publicos de financiacion forestal ?
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