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 منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات
 الدورة السابعة

 ٢٠٠٧إبريل / نيسان٢٧-١٦نيويورك، 
 * من جدول الأعمال المؤقت٥البند 
  وار بين أصحاب المصلحة المتعددينالح

صـغار أصـحاب    ورقة مناقشة مقدمة من المجموعـة الرئيـسية للمـزارعين و            
 **الغابات

 

 موجز 

ــسية للمــزارعين وصــغار مــلاك الغابــات    إن   ــدى أصــحاب  تجلــب المجموعــة الرئي ــا ل م
الغابات العائلية والمجتمعية في أنحاء العالم من معرفة ودراية فنيـة إلى مناقـشة الـسياسات الدوليـة         

 .ة بالغاباتالمتعلق

القـرارات بـأن حقـوق    صـانعي   الـسياسات و   راسمـي وثمة اعتراف متزايد يسود أوساط       
 .الملكية وضمان حيازة الأراضي يشكلان الخطوة الأولى نحو تحقيق استخدام مستدام للموارد

اتبـاع نهـج متـوازن إزاء       باهتمامـا حقيقيـا     أصحاب الغابات العائليـة والمجتمعيـة       بدي  يو 
أن الأجيال القادمة سـتعتمد كـذلك علـى الـسلع والخـدمات            بلمستدامة للغابات، علما    الإدارة ا 
ــة  ــل هــي مــسؤولية راســخة      . مــن غاباتهــا المتأتي ومــسؤولية الحفــاظ علــى الغابــات لأجــل طوي
والرابطة القائمة بـين الـسكان الـريفيين والغابـات وإدارة الغابـات، بأشـكالها الكـثيرة،            . الجذور

 .هي رابطة خاصة جدا

 

 * E/CN.18/2007/1. 
 . في إعدادها التحالف العالمي للحراجة المجتمعية والاتحاد الأوروبي لأصحاب الغاباتشارك ** 
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أصـحاب الغابـات    وقد مكنت الخبرات الممتدة عبر الأجيـال في إدارة المـوارد الطبيعيـة               
مـن تحـصيل ثـروة مـن المعرفـة العمليـة والدرايـة الفنيـة لم تلـق بعـد الاعتـراف               العائلية والمجتمعية   

أصـحاب الغابــات  قـوم بـه   يفمـا  . القـرارات صـانعي   الـسياسات أو  راسمـي الـذي تـستحقه مـن    
 من التعلم المـستمر   م في موقعٍ فريد يمكنه    ممن عمل يومي مع الغابات يضعه     تمعية  العائلية والمج 

 .وفهم الديناميات المعقدة لإدارة الغابات
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 مقدمة - أولا 
 تــشارك، منــذ عــام  صــغار أصــحاب الغابــات أخــذت المجموعــة الرئيــسية للمــزارعين و  - ١

وقـدمت ورقـات    . المتعلقة بالغابات الدولية  ، مشاركة فعالة في الحوار بشأن السياسات        ٢٠٠٢
 واقترحـت مـا يمكـن تحقيقـه مـن أهـداف وغايـات               مجالات العمـل ذات الأولويـة،     تجمع  مناقشة  

كمـا تـود    . للدورات الثانيـة والثالثـة والرابعـة والخامـسة لمنتـدى الأمـم المتحـدة المعـني بالغابـات                  
مــدخلات مــن مــع للــدورة الــسابعة لمنتــدى الغابــات، واســتعدادا المجموعــة الرئيــسية أن تقــوم، 

 للحراجــة الأســرية والتحــالف العــالمي  الاتحــاد الأوروبي لأصــحاب الغابــات والتحــالف الــدولي 
الملكيــة وحيـــازة  حقــوق  علــى الــدور الحاســم لـــضمان    أكيـــد للحراجــة المجتمعيــة، بإعــادة الت   

ستدامة للغابـات وبتنفيـذ     الم ـدارة  الإ ب أصحاب الغابات العائلية والمجتمعية   الأراضي، وعلى التزام    
الغابـات والمنتـدى الحكـومي الـدولي        عمل الفريـق الحكـومي الـدولي المعـني ب         تعلقة ب المقترحات الم 

المعني بالغابات، وعلى الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا، بما فيهـا الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة                 
 .٢٠٠٦والأهداف العالمية الأربعة التي وافق عليها المجلس الاقتصادي والاجتماعي في عام 

 
 مجالات العمل ذات الأولوية - ثانيا 

 
 راجة وحيازة الأراضيالح - ألف 

ستدامة للغابـات لا يمكـن   المدارة الإمسألة طويلة الأجل وفي جوهرها، هي  الاستدامة،   - ٢
وأي التزام طويل الأجل إزاء الغابات هـو        .  إلا باتباع نهج طويل الأجل لإدارة الغابات       هاتحقيق

زء حيـوي مـن     وهيكـل الملكيـة هـو ج ـ      . تهـا إدارة مـستدامة علـى هـذا النحـو          شرط مـسبق لإدار   
 .ضمان الوفاء بهذا الالتزامعملية 

حقــوق ، في تــوافر ستدامة للغابــاتالمــدارة الإويتمثــل أحــد العوامــل الرئيــسية لتحقيــق  - ٣
ويفــضي ذلــك إلى وضــع أســس . الحيــازة الطويلــة الأجــلفي مــضمونة ومــستقرة في الملكيــة أو 

عـود بـالنفع أيـضا علـى المجتمعـات          للإدارة في المستقبل وفرض التزام قوي بالحراجة، وهو أمـر ي          
وفي حالــة الحراجــة المجتمعيــة، فــإن ضــمان حقــوق الملكيــة يقــدم الحــوافز للمجتمعــات    . المحليــة
قطــع الأشــجار غــير القــانوني، كــي تخطــط لإدارة طويلــة الأجــل، وتحمــي أراضــيها مــن   المحليــة

ــق الغابــات وتجعــل الاســتفادة المــستدامة مــن منتجــات الغابــات       لكــسب همــةموترصــد حرائ
ــالقرب مــن     . رزقهــا ــذين يعيــشون ب والــسبيل لتحقيــق إدارة مــستدامة هــو دعــم الأشــخاص ال

 .وفيهاالغابات 

أن الالتـزام ذاتـه إزاء الغابـات يتخـذ أشـكالا أخـرى              أصحاب غابـات،    ولقد علمنا، ك   - ٤
دارة ء إزاسؤولية والتـزام دائمـين إزاء الغابـات وإ        إمكانيـات لم ـ  لحيازة الغابات تتوفر مـن خلالهـا        
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إدارة تقوم على قيم مماثلـة للقـيم الـتي    الحراجة المجتمعية بأشكالها المختلفة، إلى ؤدي  وت. الغابات
ــة تقــوم عليهــا  ــة الفردي ــة الــتي تعــيش   . الحراجــة الأســرية ذات الملكي وينبغــي للمجتمعــات المحلي

خدام  واسـت فـرص وافـرة لممارسـة إدارتهـا    لهـا  أن تتاح بالقرب من الغابات في ظروف من الفقر       
وفي تقاسـم المـسؤولية للمـساهمة في رفـاه أسـرهم ومجتمعـاتهم المحليـة                حقوقها في موارد الغابات     

 .وفي حفظ البيئة

سـوف يـستمر، فإنـه     حيـازة الغابـات     /نحو خصخصة ملكيـة   أن التحول   بدو  يوفي حين    - ٥
تفيــد بعــض و. ا التحــولمــا يكفــي مــن البيانــات في الوقــت الحاضـر للتنبــؤ بحجــم هــذ لا يتـوافر  

 بــات العالميــة ملكيــة خاصــة أو خاضــعاالــسيناريوهات باحتمــال أن يــصبح ثلــث أو نــصف الغا
 .بضعة عقودفي غضون ، لحيازة خاصة

وفي الوقت ذاته، فإن هذا التحول في ملكية الغابات وحيازتهـا يـشكل تحـديا للـسياسة                  - ٦
لدروس المستفادة أنه بغـض النظـر       وتبين ا . المتعلقة بالغابات على الصعيدين الوطني والدولي معا      

 أو نموذج الملكية، فإن حقوق الملكية يجب أن تكون واضحة ومـضمونة، وأن تحـدد                هيكلعن  
ــة والمؤســسية لإ  دة الموثقــة للبجــلاء الحقــوق والمــسؤوليات والم ــ  ــات القانوني ــازة والآلي عمــال حي

الملكيــة حقــوق ى والــشفافية والمــساءلة ضــروريتان للحــصول عل ــ. وتــسوية المنازعــاتالحقــوق 
 .والحيازة أو نقلها

الحيازة هو تهيئـة ظـروف سياسـية واقتـصادية          والملكية  حقوق  والسبيل الأفضل لضمان     - ٧
منظمـات فعالـة لأصـحاب الغابـات أو منظمـات           وهذا يعني أيضا دعم إنشاء وتطوير       . مستقرة

 القويـة   نظمـات امة والم وثمة دليل على وجود صلة وثيقة بين الحراجـة المـستد          . للحراجة المجتمعية 
 .الغاباتلأصحاب 

 أقـصى قـدر    الغابـات ب   لأصـحاب نظمات القوية التي تمثل المصالح الـسياسية        وستعمل الم  - ٨
علمـا  . عنيـة بالغابـات   التعاونيات الم لأصحاب الغابات و  من الفاعلية في ظل التعاون الاقتصادي       

 . يات الديمقراطية المستقلةوالقوى المسيطرة في التعاونبأن أصحاب الغابات هم الملاك 

كما أن تعاونيات أصحاب الغابات سـتقدم أداة فعالـة لإدارة الغابـات في المنـاطق الـتي             - ٩
كما تستطيع هذه التعاونيـات أن تقـدم        .  مبعثرة فيها هياكل الملكية والممتلكات الصغيرة    تكون  

 .لى المعرفة تحقيق إدارة قائمة ع فيالملاكالخدمات والمشورة اللازمة لمساعدة 
 

 الحراجة والتخفيف من وطأة الفقر - اءـب 
القـرارات أهميـة الـربط بـين الحراجـة          صـانعو    الـسياسة و   راسمـو من الضروري أن يدرك      - ١٠

 عديــدة، علــى الغابــات بطـرقٍ العــالم، الريــف في إذ يعتمـد فقــراء  . والتخفيـف مــن وطــأة الفقــر 
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ــة الوصــول إلى م ــ  . والحراجــة ــستكمل إمكاني ــات بأســواق  ويجــب أن ت ــدة وارد الغاب الأداء جي
 .استدرار دخل لهم من الغاباتتضمن تمكين فقراء الريف من 

سبقة الم ـ همصانعي القرارات وأفكـار   هناك عنصر رئيسي آخر يشمل تغيير تصورات        و - ١١
غــير أن . الفقــراء هــم المــسؤولون عــن تــدهور مــوارد الغابــات وعــن إزالــة الغابــات القائلــة بــأن 

الغابــات متعــددة وتــشمل عناصــر فاعلــة كــثيرة، فــضلا عــن القــوى الاقتــصادية    أســباب إزالــة 
 جميــع أرجــاء العــالم أن الغابــات حُفظــت فيوقــد أثبتــت التجــارب العديــدة . للعــرض والطلــب

بشكل أفضل في المناطق التي عملت فيها المجتمعـات المحليـة علـى إدارة الغابـات أو شـاركت في                
بيد أن ذلك لا يمكن حدوثه إلا عندما تكـون المجتمعـات            . الطبيعيةإدارتها أو في إدارة المحميات      

علمـا بـأن    . المحلية قادرة على تلبية احتياجاتها الأساسية مـن الغـذاء والمـسكن والرعايـة الـصحية               
 .يضمن حفظها على المدى البعيدجعل الغابات منتجة، بوضع خطط مناسبة ومستدامة، 

البلـدان الناميـة الـتي      العديـد مـن     اعتبار آخر يجب مراعاته هو أن الحكومات في         هناك  و - ١٢
تغطــي الغابــات منــاطق كــبيرة منــها، كمــا في أمريكــا الوســطى والأمــازون وحــوض الكونغــو    

. وجنــوب آســيا، لا تمتلــك عــادة مــا يكفــي مــن المــوارد لحمايــة رصــيدها مــن المــوارد الطبيعيــة  
اســتعادة  قــد أفلحــت في ، تــسلم غاباتهــا للمجتمعــات المحليــةفبلــدان مثــل نيبــال الــتي تفــضل أن

من الغابات مع تأمينها في الوقت ذاته للاحتياجات الأساسية للـسكان المعتمـدين             مقادير كبيرة   
 .على الغابات

 
 الحراجة وتغير المناخ - جيم 

لعـالمي  دي ا ودور الغابـات والحراجـة في التـصدي لهـذا التح ـ          . تغير المناخ حقيقـة واقعـة      - ١٣
 .هو دور يشوبه الغموض

ومعظم المناقشات المتعلقة بالسياسة العامة قد ركزت حتى الآن علـى دور الغابـات في                 - ١٤
ويوجـه  . و غاز ثاني أكسيد الكربون من الج      حتجازمكافحة تغير المناخ بالنظر إلى قدرتها على ا       

 وتـبين الأبحـاث في أوروبـا أن    .اهتمام أقل لتكييف النظم الإيكولوجية للغابات وفق تغير المناخ    
الأوروبيــة، إلى انتقــال في الظــروف تــؤدي، في المتوســط  درجــة مئويــة ٢درجــة الحــرارة زيــادة 

وبناء علـى ذلـك،     .  كم نحو الشمال   ٤٠٠ كم نحو الشرق و    ٤٠٠النظم الإيكولوجية للغابات    
آثارا شـديدة الوقـع     فإن النمط الحالي للنظم الإيكولوجية للغابات سيتغير تغيرا جذريا، ليخلف           

 .الاقتصادية الاجتماعية والبيئيةعلى الاستدامة 
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 القرارات تحديا في التوصـل بـسرعة إلى اتفـاق دولي            راسمو السياسات وصانعو  ويواجه   - ١٥
جديد بشأن فرض حدود قصوى أشد على انبعاثات البلدان الصناعية، وتقديم حـوافز للبلـدان                

 .تخاذ تدابير حازمة للتكيفودعم االنامية تحد من انبعاثاتها 
 

 ى الأمم المتحدة المعني بالغابات منتديةتقييم عمل - ثالثا 
، منـذ مـشاركتها الأوليـة في        صغار أصـحاب الغابـات    أشارت مرارا المجموعة الرئيسية ل     - ١٦

ــة  ــة      عملي ــات، إلى الــصلة الهامــة بــين ضــمان حقــوق الملكي منتــدى الأمــم المتحــدة المعــني بالغاب
وقلمـا كـان هنـاك أي اعتـراف بالملكيـة الخاصـة            . راضي والإدارة المستدامة للغابـات    وحيازة الأ 

 أثنـــاء انعقـــاد الـــدورات الأولى ،الـــصغيرة للغابـــات أو بالملكيـــة المجتمعيـــة أو إدراك لوجودهمـــا 
، مـثلا، المناقـشات الإلكترونيـة الـتي         أوضـحته وقد حدث تغـير إيجـابي       . للمنتدى المعني بالغابات  

والغرض من الدراسة الأساسية التي كلفـت أمانـة         . تدى الأخير بشأن ملكية الغابات    أجراها المن 
الاستفاضـة في    أن تصبح جـاهزة للـدورة الـسابعة للمنتـدى، هـو              نتظرالمنتدى بإعدادها، والتي يُ   

ومـن المهـم التـسليم بـأن بلـدانا كـثيرة قـد باشـرت           . الـصلة بـين ملكيـة الغابـات وإدارتهـا         تناول  
حكومـات إلى   للات الملكيـة وحقـوق الحيـازة لـبعض منـاطق الغابـات المملوكـة                عملية نقل سند  

وفي البلـدان الناميـة، الـتي       . المجتمعات المحلية وفئات السكان الأصـليين والأسـر المعيـشية الخاصـة           
تعــزى فيهــا عمليــة الانتقــال، ضــمن أمــورٍ أخــرى، إلى اعتــراف الحكومــات بــالحقوق القانونيــة  

ة في موارد الغابات وإلى زيـادة التوعيـة بـأن الملكيـة المحليـة قـد تفـضي                 الشعوب الأصلي  لطوائف
للمـوارد وتحـسين سـبل العـيش        المتسم بالكفـاءة    إلى توفير المزيد من الحماية الفعالة والاستخدام        

وقــد أســفرت . طويلــة الأجــل في ظــل إدارة مــستدامة للغابــاتاللاســتثمارات لوتــوفير الحــوافز 
  فيىتمــر اقتــصاداتها بمرحلــة انتقاليــة عــن زيــادة كــبر  في البلــدان الــتي حــول المماثلــةعمليــات الت

 .حجم الملكية الخاصة في أوروبا
 

 الغاباتبشأن توصيات بشأن وضع صكٍ غير ملزم قانونا  - رابعا 
يتطلــب التنــوع في غابــات العــالم اتبــاع نهــجٍ مــرن ودينــامي في وضــع صــك غــير ملــزم   - ١٧
 بـدعم وضـع صـكٍ غـير     صـغار أصـحاب الغابـات   ئيسية للمـزارعين و   وتقوم المجموعة الر  . قانونا

لـسياسات الإقليميـة    عمليـات ا  ملزم قانونـا مـن شـأنه أن يقـدم إطـارا عامـا للـسياسات يـسمح ل                  
ويتمثــل أحــد . سياســات الغابــاتبــشأن أن تــساهم بأفــضل طريقــة ممكنــة في الحــوار العــالمي ــــب
 كـشركاء متكـافئين، في عمليـة صـياغة الـصك             الهامـة في إدمـاج المجموعـات الرئيـسية،         ناصرالع

ومنذ أن بدأ الحوار بين أصحاب المـصالح المتعـددين          . غير الملزم قانونا وتنفيذه في مرحلةٍ لاحقة      
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الـشراكات مـع    إقامـة   والمجموعات الرئيسية تبذل جهدا متواصـلا لبنـاء الثقـة و          ،  ٢٠٠٢في عام   
 .صانعي القراراتالسياسات وراسمي 

علـــى أرض الواقـــع ينبغـــي لراسمـــي الـــسياسات ت الرئيـــسية تجربـــة غنيـــة وللمجموعـــا - ١٨
والـشبكات الإقليميـة والمحليـة    . القرارات أن يستفيدوا منها في وضع الإطـار الـسياسي     وصانعي  

المتعلقـة  بشأن السياسات العالميـة  التي تمثلها الفئات الرئيسية مؤهلة تماما لنقل وترجمة المداولات     
 .  العملي، وبالتالي، فإنها تساعد في معالجة أولويات العملبالغابات إلى الواقع

إلى الآن فـــإن المناقـــشات بـــشأن الـــسياسات العالميـــة المتعلقـــة بالغابـــات قـــد أُهملـــت  و - ١٩
وعليـه،  . علـى تحقيـق إدارة مـستدامة للغابـات    مـن أثـر   بناء القـدرات ونقـل المعـارف        يكون ل  ما

تركيـزا خاصـا علـى بنـاء القـدرات والتعلـيم والتـدريب              ينبغي للصك غير الملزم قانونا أن يركز        
 .على المستويين المحلي والإقليمي

 
 توصيات لبرنامج عمل متعدد السنوات - خامسا 

منتـدى الأمـم المتحـدة المعـني بالغابـات فرصـة            عـزز في عمليـة      يتيح أي عنصر إقليمـي م      - ٢٠
معالجـة  مـع مواصـلة      الإقليميـة     لإبـراز الأولويـات    ،٢٠١٥ من الوقت الراهن وحتى عام       ،فريدة

. علما بأن أولويات العمـل العالميـة الرئيـسية موضـحة في الفـرع ثالثـا أعـلاه                 . الأولويات العالمية 
الــسياسات  ويمكــن للأولويــات الإقليميــة أن تعقــب المناقــشة الجاريــة في العمليــات الخاصــة ب       

يـة الغابـات في أوروبـا قـد اختـار           ومثال ذلك أن المؤتمر الـوزاري المعـني بحما        . الإقليمية للغابات 
 ليكونــا موضــوعيه الرئيــسيين للمــؤتمر  “الغابــات والأخــشاب والطاقــة ”  و“الغابــات والميــاه”

 .٢٠٠٧نوفمبر /قد في تشرين الثانيالوزاري الخامس القادم الذي سيع

تنفيــذ برنــامج العمــل ا فيمــا يتعلــق بالمجموعــات الرئيــسية إلى الآن ســلبيكــان دور وقــد  - ٢١
بمزيـد مـن الفاعليـة    إدماج معرفتها ودرايتها الفنيـة     لعل من الجدير بالاهتمام     و. تعدد السنوات الم

عقــد جلــسات مواضــيعية محــددة  الأخــذ بنــهج يقــوم علــى  ويمكــن . وضــع وتنفيــذ البرنــامجفي 
لربط وضع السياسات ربطـا مباشـرا بتنفيـذها علـى          في تنظيمها   مع المجموعات الرئيسية    تشترك  

أن يــشكل ذلــك أحــد الــسبل لإدمــاج التجربــة الغنيــة الــتي خاضــتها         يمكــن  و.أرض الواقــع
 .ا فعالا في وضع وتنفيذ البرنامجالمجموعات الرئيسية في تحقيق إدارة مستدامة للغابات إدماج
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 استنتاجات وتوصيات - سادسا 
ــدرك   - ٢٢ ــضروري أن ي ــسياسات وصــانعو مــن ال ــاء الحــوار  راسمــو ال ــرارات أثن ــشأن  الق ب
إزاء المجموعـات الرئيـسية     سات العالمية المتعلقة بالغابات، أن اتباع نهج يقوم على الشراكة           السيا

 .لأجل للإدارة المستدامة للغاباتالسليم للاستراتيجيات الطويلة افيد بشكل فريد في التنفيذ ي

 بوضـع مـا لـدى شـبكاتها الإقليميـة           صغار أصـحاب الغابـات    وتلتزم المجموعة الرئيسية ل    - ٢٣
منتـدى  عمليـة   لمحلية من معرفة ودراية علمية في مجال الإدارة المستدامة للغابات تحت تصرف             وا

يطلـب إلى الـدول الأعـضاء والمنظمـات الحكوميـة         لقـاء ذلـك،     و. الأمم المتحدة المعني بالغابـات    
، مـن أجـل دفـع       االدولية أن تركز علـى أشـد القـضايا إلحاحـا، كمـا هـي محـددة في الفـرع ثالث ـ                    

 .تغيير الإيجابي نحو تحقيق تنمية مستدامة لغابات العالمعملية ال

 


