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 منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات
 الدورة السابعة

 ٢٠٠٧أبريل / نيسان٢٧-١٦نيويورك، 
 * من جدول الأعمال المؤقت٥البند 

  الحوار بين أصحاب المصالح المتعددين
ــة         ــير الحكوميـ ــات غـ ــسية للمنظمـ ــة الرئيـ ــا المجموعـ ــهمت بهـ ــشة أسـ ــة مناقـ ورقـ

 الأصلية والشعوب
 

 موجز 

سـنوات علـى بـدء       ١٠زالت أزمة الغابات العالمية مستمرة بـلا هـوادة رغـم مـرور               ما  
لغابـات في الفريـق الحكـومي الـدولي المعـني بالغابـات             با المتعلقـة  اتالسياسالعالمي بشأن   الحوار  

مـن عـام   (، وفي المنتـدى الحكـومي الـدولي المعـني بالغابـات          )١٩٩٧ إلى عـام     ١٩٩٥من عـام    (
ــام (لمعـــني بالغابـــات ، وفي منتـــدى الأمـــم المتحـــدة ا )٢٠٠٠ عـــام  إلى١٩٩٧  ٢٠٠٠مـــن عـ
نوع ـ مــن قبيــل اتفاقيــة التـــا، وفي مناقــشات موازيــة في إطــار الــصكوك الملزمــة قانون ــ)بعــد فمــا

 . والاتفــاق الــدولي للأخــشاب المداريــة ، والاتفاقيــة الإطاريــة المتعلقــة بــتغير المنــاخ ،البيولــوجي
لغابــات في هــذه المنتــديات با بــشأن الــسياسات المتعلقــة مــن الحــوار وطغــى علــى جانــب كــبير

أو أعمـال تحـضيرية     ) قانونـا  أو غـير ملـزم    ( مناقشة بشأن الحاجة إلى صك دولي ملزم قانونا        إما
، وذلــك علــى حــساب اتخــاذ الحكومــات  )التفــاهم، القــانون(لمناقــشة الحاجــة إلى هــذا الــصك 

، اتفقت الحكومات، خلال الدورة الـسادسة       ارـأخي و .ةومكرسة لوقف الأزم  محـددة  إجراءات  
 ، وقــد يقـــوم االمتحـــدة المعــني بالغابــات، علـــى وضــع صـــك غــير ملــزم قانون ـــ     لمنتــدى الأمــم  
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منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات، في الـدورة الحاليـة، باعتمـاد هـذا الـصك وبرنـامج عمـل                    
 للفتـرة مـن عـام       ـاات وصك غـير ملـزم قانون ـ      متعدد السنوات لمنتدى الأمم المتحدة المعني بالغاب      

 .٢٠١٥ إلى عام ٢٠٠٧

وهناك بالفعل عدد من الاتفاقات، التي توفر توجيها كافيـا عـن الخطـوات الـتي ينبغـي                   
نوع البيولــوجي ـ بالت ـالمتعلـق العمـل الموسـع   برنـامج  : اتخاذهـا لوقـف الأزمـة، مـن بينـها مـا يلـي       

يولوجي، ومقترحات عمل الفريـق الحكـومي الـدولي المعـني           اتفاقية التنوع الب  في   الواردللغابات  
المنتدى الحكومي الدولي المعني بالغابات، التي تعهدت الحكومات بتنفيذها منـذ عـدة             /بالغابات
 والبيان الرسمـي غـير الملـزم قانونـا بمبـادئ مـن أجـل                ، وإعلان ريو بشأن البيئة والتنمية     ،سنوات

ــشأن إدارة   ــالمي في الآراء بـ ــق عـ ــها   توافـ ــا وتنميتـ ــات وحفظهـ ــواع الغابـ ــع أنـ ــستدامة؛ جميـ المـ
 .٢١ من جدول أعمال القرن ١١ والفصل

 ضـمان وترى المنظمات غير الحكومية ومنظمات الشعوب الأصلية أن مـن الـضروري      
اتخــاذ إجــراءات فوريــة لوقــف التــدمير المفــزع للغابــات في أرجــاء العــالم علــى أن تكــون تلــك   

 :الإجراءات

  مع حقوق الإنسان الدولية؛متسقة - أولا 

تقر بالحقوق العرفية للشعوب الأصلية والجماعـات المحليـة الـتي تعـيش في              وأن   - ثانيا 
 الغابات وتعتمد عليها، وتحترم تلك الحقوق، وتدعم تنفيذها؛

الأسباب الكامنة وراء إزالة الغابـات وتـدهورها، بمـا في ذلـك الحاجـة               وتعالج   -ثالثا  
 يف التدفقات المالية وخفض الاستهلاك؛ـإلى إعادة تكي

إدارة حقيقية للغابات على نطاق المجتمعـات المحليـة مـن شـأنها تمكـين        وتشجع   - ارابع 
 .سكان الغابات
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 مقدمة - أولا 
تحــالف مــن المنظمــات غــير الحكوميــة ومنظمــات الــشعوب   هـــذه أعــد ورقــة المناقــشة  - ١

الـذي  (أنـشئ هـذا التحـالف    وقـد  . تتعمـل معـا في إطـار التحـالف العـالمي للغابـا       الأصلية التي   
 ١٩٩٥عـام   ) كان يسمى في السابق الفريق العامل للمنظمـات غـير الحكوميـة المعـني بالغابـات               

لطرح آراء المنظمات غير الحكومية ومنظمات الـشعوب الأصـلية أمـام المنتـديات والمفاوضـات                 
التحـالف أيـضا المـشاركة      ويـيــسـر   .  المتعلقـة بالغابـات    اتاول الـسياس  الدولية المختلفـة الـتي تتن ـ     

الواعية للمنظمات غير الحكومية ومنظمات الشعوب الأصـلية في هـذه العمليـات، بمـا في ذلـك                  
الفريق الحكومي الدولي المعني بالغابات، والمنتـدى الحكـومي الـدولي المعـني بالغابـات، ومنتـدى                

 واتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة ،ابــات، واتفاقيــة التنــوع البيولــوجيالأمــم المتحــدة المعــني بالغ
 المتعلقــة  اتالمتعلقــة بــتغير المنــاخ، وغــير ذلــك مــن العمليــات ذات الــصلة في مجــال الــسياس          

 .الغاباتب

سـنوات علـى بـدء       ١٠ أزمة الغابات العالمية مستمرة بـلا هـوادة رغـم مـرور              ولا تزال  - ٢
لغابـات في الفريـق الحكـومي الـدولي المعـني بالغابـات             با ات المتعلقـة  ياس الـس  العالمي بشأن الحوار  

مـن عـام    (، وفي المنتـدى الحكـومي الـدولي المعـني بالغابـات             )١٩٩٧ إلى عـام     ١٩٩٥من عـام    (
ــام ١٩٩٧ ــدة ا )٢٠٠٠ إلى عـ ــم المتحـ ــام (لمعـــني بالغابـــات ، وفي منتـــدى الأمـ  ٢٠٠٠مـــن عـ
ــاً مــن قبيــل اتفاقيــة التنــوع   ، وفي مناقــشات موازيــة في إطــار ال ــ)بعــد فمــا صكوك الملزمــة قانون

.  والاتفــاق الــدولي للأخــشاب المداريــة ، والاتفاقيــة الإطاريــة المتعلقــة بــتغير المنــاخ ،البيولــوجي
الغابــات في هــذه المنتــديات بــشأن الــسياسات المتعلقــة بطغــى علــى جانــب كــبير مــن الحــوار  و
 أو أعمـال تحـضيرية     )أو غـير ملـزم قانونـا      ( قانونـا مناقشة بشأن الحاجة إلى صك دولي ملزم         إما

، وذلــك علــى حــساب اتخــاذ الحكومــات  )التفــاهم، القــانون(لمناقــشة الحاجــة إلى هــذا الــصك  
 . غابات العالم وشعوبهاتعيشهاومكرسة لوقف الأزمة الحالية التي محـددة إجراءات 

لمعالجــة ه الدقـــة محـــددة علـى وج ـــتحـرز الحكومــات تقــدما كـبيراً في تنفيــذ وســائل    ولم - ٣
يزال من غير الواضـح، بعـد أن فـشل منتـدى              عاماً؛ ولا  ١٢كانت عليه منذ    أكثر مـمـا   الأزمة  

ه في عكس هذا الاتجاه المدمر، كيف سـينجح         ــالأمم المتحدة المعني بالغابات والهيئات السابقة ل      
 .طلـوب معالجتـها  صك كهذا الذي نحن بصدده، ولم تحدد بعد محتوياتـه، في تنـاول القـضايا الم   

وأخــيراً، اتفقــت الحكومــات، خــلال الــدورة الــسادسة لمنتــدى الأمــم المتحــدة المعــني بالغابــات، 
على وضع صك غير ملزم قانوناً، وقد تقوم، في الدورة الحالية، باعتمـاد هـذا الـصك وبرنـامج                   

وناً للفتـرة مـن    عمل متعدد السنوات لمنتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات والصك غير الملزم قان           
 .٢٠١٥ إلى عام ٢٠٠٧عام 

 



E/CN.18/2007/4/Add.3  
 

07-22783 5 
 

ــق الحكــومي        - ثانيا  ــصلة للفري ــل ذات ال ــذ مقترحــات العم ــوجز لتنفي ــيم م تقي
 المنتدى الحكومي الدولي المعني بالغابات/الدولي المعني بالغابات

المنتــدى /هنــاك العديــد مــن مقترحــات عمــل الفريــق الحكــومي الــدولي المعــني بالغابــات - ٤
المنظمـات غـير الحكوميـة ومنظمـات الـشعوب          مـمــا تهتــم بــه       لي المعني بالغابات    الحكومي الدو 

المقترحـات  الغابـات، مثـل     ب المتعلقـة  اتالأصلية المشاركة في المفاوضات الدوليـة بـشأن الـسياس         
ــصلة         ــة المت ــارف التقليدي ــدهورها، والمع ــات وت ــة الغاب ــة وراء إزال ــاول الأســباب الكامن ــتي تتن ال

 الشعوب الأصلية والجماعات المحليـة، ومعـايير ومؤشـرات الإدارة المـستدامة     بالغابات، وحقوق 
ذا ه ـ  والقـوانين المتـصلة بـالإدارة المـستدامة للغابـات وتقيـيم      اتللغابات، ورصـد تنفيـذ الـسياس      

 مـن القـضايا     ومـا هـذا إلا عـدد قليـل         ؛ والتبليغ عنـه، والاتجـار بـسلع الغابـات وخـدماتها           التنفيذ
 .الأكثر أهمية

ــلية      - ٥ ــشعوب الأصـ ــات الـ ــة ومنظمـ ــير الحكوميـ ــات غـ ــاركت المنظمـ ــد شـ ــة ،وقـ  البيئيـ
فعلـى سـبيل المثـال، نظمـت      . بنشاط في تنفيذ بعـض مقترحـات العمـل المـذكورة    ،والاجتماعية

مـع   بالمـشاركة    ،١٩٩٨  و ١٩٩٧عدة حكومات والعديد من المجتمعات المحلية، خـلال عـامي           
لقــات عمــل إقليميــة عــن الأســباب الكامنــة وراء إزالــة   برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة، ســبع ح 

، نظمـت حلقتـا عمـل عالميتـان بـشأن هـذه       ١٩٩٩يناير /وفي كانون الثاني .الغابات وتدهورها
 الـــشعوب الأصـــلية، والأخـــرى في إحـــداهما في إكـــوادور، خُصِّـــصت حـــصرا لآراء المـــسألة،

ووضـعت هـذه العمليـة     .ينـخوسيه بكوسـتاريكا، ضـمت جميـع أصـحاب المـصلحة المعني ـ      سان
ومتابعــة لهــذه  ).ج (٢٧لتنفيــذ مقتــرح عمــل الفريــق الحكــومي الــدولي المعــني بالغابــات رقــم   

 حلقة عمل وطنيـة لمعالجـة الأسـباب         ١٥الأحداث الإقليمية والعالمية، نظمت في جميع القارات        
 .الكامنة وراء إزالة الغابات وتدهورها

غـير الحكوميـة ومنظمـات الـشعوب الأصـلية      وعلاوة علـى ذلـك، أسـهمت المنظمـات       - ٦
بسلــسلة مــن عمليــات الرصــد المــستقلة، لتقيــيم مــستوى التنفيــذ فيمــا يتعلــق بمقترحــات عمــل    

 ١٩٩٨ في تقريـر عـام   هـذه العمليـة  وأوجـزت نتـائج    .الفريق الحكومي الدولي المعـني بالغابـات  
 . للنظر فيهللغاباتالذي عُرض على منتدى الأمم المتحدة “ الوعدوفـاء بال”المعنون 

وإضافة إلى ذلك، نفذت المنظمات غير الحكومية ومنظمات الـشعوب الأصـلية عمليـة           - ٧
ــوع           ــة التن ــن اتفاقي ــات م ــصلة بالغاب ــام المت ــذ الأحك ــى تنفي ــشابهة ركــزت عل ــستقلة م رصــد م

لأطــراف في اتفاقيــة التنــوع  المــؤتمر نتائجهـــا خــلال الاجتمــاع الــسادس   وقُــدِّمت ،البيولــوجي
تـتـنــاول  أيـضاً عمليـة مـشابهة      العـالمي للغابـات     وأعد التحـالف    . ٢٠٠٢ عام    المعقود بيولوجيال

 ،تنفيذ الالتزامات المتصلة بالغابات بموجب اتفاقية الأمم المتحـدة الإطاريـة المتعلقـة بـتغير المنـاخ                
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يـة المتعلقـة   وقدمها خلال الدورة الحادية عشرة لمؤتمر الأطراف في اتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطار      
 .٢٠٠٥نوفمبر /بتغير المناخ المعقودة في مونتريال في تشرين الثاني

 منظمـات الـشعوب الأصـلية     ومـشاركة وترى المنظمات غـير الحكوميـة أن مـشاركتها           - ٨
المنتــدى الحكــومي /في تنفيــذ بعــض مقترحــات عمــل الفريــق الحكــومي الــدولي المعــني بالغابــات 

نـاءة ومـشجعة، حيـث إن مقترحـات العمـل الـتي جـرى تناولهـا                الدولي المعني بالغابات كانـت ب     
بمشاركة المنظمات غير الحكوميـة ومنظمـات الـشعوب الأصـلية هـي المقترحـات الوحيـدة الـتي                   

 . تنفيذا تاما على الصعيد العالمي حتى الآننفذت

صــلية تــشارك في أعمــال  الأولا تــزال المنظمــات غــير الحكوميــة ومنظمــات الــشعوب    - ٩
بيـد أن هنـاك قيـودا     .ات التي توفر فرصا للمشاركة والتمثيـل الفعـال لآراء المجتمـع المـدني    المنتدي

خطيرة تعيق تنفيذ الطرائق المنشودة وقدرة المجموعـات علـى المـشاركة والإسـهام بـشكل كـبير                  
ــات،  ــذه العملي ــشاركة        في ه ــد م ــتي تقي ــد ال ــة، والقواع ــادات المالي ــة الاعتم ــدم كفاي ــها ع ومن

ــصادي والاجتمــاعي،    المنظمــات وقب ــا داخــل إطــار المجلــس الاقت ــاوله ــل  وم ، هــذا إلا عــدد قلي
يثــبط مــن عــزم الكــثير مــن المنظمــات غــير الحكوميــة ومنظمــات الــشعوب الأصــلية المهتمــة   ممــا

فالحوارات بين أصـحاب المـصلحة المتعـددين المنظمـة اسـتنادا إلى الطرائـق المقترحـة مـن          .بالأمر
ــم المتحــدة    ــدى الأم ــة منت ــات تعتبر أمان ــني بالغاب ـــا  المع ــات    ه ــة ومنظم ــير الحكومي ــات غ المنظم

الشعوب الأصلية ومجموعات رئيسية أخرى بمثابة وسيلة لعزل المدخلات المقدمة من أصـحاب             
ــة ومنظمــات      .المــصلحة المــذكورين  ــة مــن منظــور المنظمــات غــير الحكومي فالمقترحــات النابع

 يشمل في جوهره السعي إلى تقـديم التقـارير   الشعوب الأصلية فتحت مجالا أكثر حيوية للحوار  
نهايـة مـن     عن القضايا المتصلة بالتنفيذ ومناقشة تلك القضايا بـدلا مـن الحـوار الـذي يجـري بـلا                  

وعـلاوة علـى    .تقـارير عـدم الالتــزام بتقـديم    المنتدى بـسبب  يسـود أعمـال  الذي ،جانب واحد
المنظمـات  ويـرى معظـم    .ارات المـذكورة تـرد في تقـارير الأمـين العـام قـط نتـائج الحـو        ذلك، لم

 اتالحكوميــة ومنظمــات الــشعوب الأصــلية المــشاركة في المناقــشة الدوليــة بــشأن الــسياس   غــير
الغابات أن الحـوارات بـين أصـحاب المـصلحة المتعـددين ليـست وسـائل ملائمـة يمكـن                  ب المتعلقة

ن أجـل التنفيـذ الفعـال       م ـتحـدث تغـييرات جذريـة        لم ومـا . من خلالهـا نقـل آراء المجتمـع المـدني         
 . بـلا جـدوىتنظيم هذه الفعالياتظـل لمقترحات والآراء المقدمة من المجموعات الرئيسية، يل

 
 مجالات العمل ذات الأولوية -ثالثا  

ريـب التفـوق الهائـل       إن العوائق الأساسية التي تحول دون اتخاذ إجراءات فعالة هي بلا           - ١٠
ــه المــصالح الراســخة    ــذي تحظــى ب ــى نفــس القــدر مــن     ال ــات، وعل ــوارد الغاب ــى م ــسيطرة عل الم

الخطــورة، انعــدام الإرادة الــسياسية الواضــح في المواقــف الحكوميــة تجــاه المحافظــة علــى الغابــات  
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 الحلـول في حـين أن       لتقـدم واستعمالها بشكل مستدام، واتجاه متزايد إلى الاعتماد علـى الـسوق            
وينبغي أن يبدأ حل أزمة الغابـات بتنفيـذ    .شاكلالواقع هو أن السوق هي مصدر العديد من الم

وقــد أعربــت المنظمــات غــير الحكوميــة ومنظمــات الــشعوب الأصــلية في    .الالتزامــات القائمــة
الماضي عن مخاوفها من أن التفاوض لإبرام اتفاقية بشأن الغابات يمكن أن يعـني بـسهولة مـضي                  

ولـن يـسهم    .غابـات وعكـس اتجاهـه   عقد آخر هباء دون اتخاذ إجراءات حاسمة لوقف فقـدان ال 
يعـالج صـراحة الأسـباب التاليـة         لم صك جديد غير ملزم قانوناً بأي شيء في الوضع الـراهن مـا            

عــدم الاعتــراف بحقــوق الــشعوب الأصــلية، وأنمــاط الاســتهلاك  :الكامنـة وراء فقــدان الغابــات 
 .لأخشاب وتجارة ا،والإنتاج غير المستدامة، والتدفقات غير المستدامة للأموال

ويساور المنظمات غـير الحكوميـة ومنظمـات الـشعوب الأصـلية أيـضا قلـق عميـق إزاء                    - ١١
ــة        ــة الدولي ــها الحكومــات والمنظمــات الحكومي ــسية، ومــن بين ــة الرئي ــام الجهــات الفاعل عــدم قي
والقطــاع الخــاص، باتخــاذ الإجــراءات اللازمــة لكــبح معــدل إزالــة الغابــات وتــدهورها، الــذي    

إزالــة مــسـألـة وإضــافة إلى الحاجــة إلى التــشديد علــى  .تــثير الانزعــاجستويات يحــدث حاليــاً بمــ
هـــو عـــدم للقلــق في هــذا القطــاع  فـــإن الجانـــب الرئيــسـي الآخــر المثيـــر  الغابــات وتــدهورها، 

وبـدون   .الاعتراف بحقوق الشعوب والجماعات الأصلية التي تعـيش في الغابـات وتعتمـد عليهـا    
أي تــصبـح الحقــوق وتنفيــذ تــدابير تــصحيحية علــى جميــع المــستويات، الاعتــراف الكامــل بهــذه 

 .أمـرا غير مجـدٍمحاولة لتحقيق الإدارة المستدامة للغابات 

ومـــن ثم، فـــإن مقترحـــات العمـــل الوحيـــدة الـــتي يمكـــن أن تلقـــى دعمـــا مـــن معظـــم   - ١٢
 .المجموعات الرئيسية هي المقترحات المصممة مباشرة لحل هذه القضايا

 
 الاستنتاجات والتوصيات - ارابع 

تــرى المنظمــات غــير الحكوميــة ومنظمــات الــشعوب الأصــلية أن مــن الــضروري     - ١٣
 اتخــاذ إجــراءات فوريــة لحــل مــشكل التــدمير المفــزع للغابــات في أرجــاء العــالم وأن  ضــمان

 :تكون تلك الإجراءات

 متسقة مع حقوق الإنسان الدولية • 

ــالحقوق العرفيــة للــشعوب وأن  •   الأصــلية والجماعــات المحليــة الــتي تعــيش في   تقــر ب
 الغابات وتعتمد عليها، وتحترم تلك الحقوق، وتدعم تنفيذها

تعالج الأسـباب الكامنـة وراء إزالـة الغابـات وتـدهورها، بمـا في ذلـك الحاجـة إلى                    و • 
 إعادة تكييف التدفقات المالية وخفض الاستهلاك

لمجتمعات المحلية من شأنها تمكين سـكان       تشجع إدارة حقيقية للغابات على نطاق ا      و • 
 الغابات
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وعلاوة على ذلك، ينبغـي أن تؤخـذ في الاعتبـار الملاحظـات التاليـة بـشان الـصك           - ١٤
 :المقترح غير الملزم قانوناً

 ٢١إن الصك بعيد كل البعد عن مبادئ الغابات وعن جدول أعمال القرن  • 

 عوب المعتمدة على الغابات وضعيف فيما يتعلق بحقوق الشغامضإن الصك  • 

وا يتفاوضـون   أإن الصك فقد قوته، خاصة خلال اجتمـاع الخـبراء لأن الخـبراء بـد               • 
 سـبيل المثـال،   فعلـى  .ا وعلمي ـاالنص بدلاً من المساهمة في تحسينه وتعزيزه تقنيعلى 

 رف التقليدية المتصلة بالغاباتايهمل النص تماماً المع

لتنميـة المـستدامة مـن جديـد أن للـشعوب الأصـلية دوراً       مؤتمر القمة العالمي ل  أكـد   • 
غير أن الصك لا يـذكر ذلـك حـتى في ديباجتـه؛      .حيوياً تؤديه في التنمية المستدامة
 الشعوب الأصليةه ذـوعلى الأقل ينبغي الاعتراف به

 غـير  جهـات أخـرى  هنـاك شـواغل مـن أن الـصك يبـالغ في التـشديد علـى حقـوق          • 
مصلحة آخرين دون تحديد هويتهم، بينمـا يحـدد جـدول            ومناقشة أصحاب    ةمحدد

  بوضوح من هي المجموعات الرئيسية٢١أعمال القرن 

غمــوض الــصك مــن إدلاء الحكومــات بأنهــا تتفــق مــع المجموعــات الرئيــسية  ينبــــع  • 
 للتــشريعات الوطنيــة وفقــط حيــث لا يوجــد تــضارب مــع هــذه  اولكــن فقــط وفقــ

 التشريعات

الجوانب التجارية للغابات ولكن الشعوب الأصلية تسأل  أساسيقوم الصك على  • 
ــة كــبيرة لــدى المج     تمعــات أيــن هــو الجانــب الثقــافي والروحــي الــذي يكتــسي أهمي

 الأصلية والمحلية

المعتمـدة علـى    تمعـات   لا يأخذ الصك مأخـذ الجـد تقاسـم الفوائـد فيمـا يتعلـق بالمج                • 
 الغابات

غزاة أراضي الـشعوب الأصـلية بإنـشاء آليـة       الأراضي الجدد و  مُــلاَّك  يعزز الصك    • 
 الصغار ومستعملي الأراضي فقطللمُــلاَّك مالية 

 .الأصلية والمحليةتكون متاحة للجماعات لا ينشئ الصك آلية مالية  • 

 


