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Nota del Secretario General**

Resumen

El Consejo Econdémico y Social, en su resolucion 2000/35, decidié que el Foro
de las Naciones Unidas sobre los Bosques, en un plazo de cinco afios, basandose en
una evaluacion, examinara los parametros de un mandato para elaborar un marco ju-
ridico sobre todos los tipos de bosques, con miras a recomendarlos al Consejo Eco-
nomico y Social y, por conducto suyo, a la Asamblea General.

La presente nota tiene por objeto facilitar los debates y ofrecer algunos antece-
dentes sobre esta cuestion. La nota no supone recomendacién alguna sobre la adop-
cién de un mandato ni la elaboracién de un marco juridico, ya que esas decisiones
son prerrogativa de los Estados miembros.

*

E/CN.18/2005/1.
** La demora en la presentacion de esta nota ha sido debida a la necesidad de celebrar amplias
consultas.
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Introduccion

1.  El Consejo Econémico y Social, en su resolucion 2000/35, establecio el acuerdo
internacional sobre los bosques, con el Foro de las Naciones Unidas sobre los Bos-
ques como organo subsidiario. En esa misma resolucion (inciso i) del apartado c) del
parrafo 3), el Consejo decidié que el Foro, entre otras cosas, en un plazo de cinco
afos, basandose en una evaluacidon!, examinara los parametros de un mandato para
elaborar un marco juridico sobre todos los tipos de bosques, con miras a recomen-
darlos al Consejo Econoémico y Social y, por conducto suyo, a la Asamblea General.
En el proceso se podrian elaborar las disposiciones financieras necesarias para el
establecimiento en el futuro de un marco juridico convenido, y examinar ademas,
las recomendaciones formuladas por grupos de expertos sobre el establecimiento de
organismos financieros, de transferencia de tecnologia y de comercio.

2. Encel programa de trabajo plurianual del Foro sobre los Bosques para 2001-20052,
se previd el examen de esta cuestion en el quinto periodo de sesiones del Foro. Cabe
observar que otros dos temas del programa del quinto periodo de sesiones estan es-
trechamente relacionados con el tema 6 y podran ser examinados al mismo tiempo.
Esos dos temas son: el tema 5, Examen de la eficacia del acuerdo internacional so-
bre los bosques a que se hace referencia en el parrafo 17 de la resolucion 2000/35
del Consejo Econdémico y Social (E/CN.18/2005/6), que también aborda el marco
institucional del Foro, incluida su posicion en el sistema de las Naciones Unidas, y
el tema 4, Examen de los progresos alcanzados y examen de futuras medidas
(E/CN.18/2005/8).

3. Por recomendacion del Foro sobre los Bosques, el Consejo Econéomico y So-
cial establecio un Grupo especial de expertos encargado de un estudio orientado a
recomendar los parametros de un mandato para elaborar un marco juridico sobre to-
dos los tipos de bosques. Durante los debates sobre el establecimiento del Grupo
Especial de Expertos, en el tercer y cuarto periodos de sesiones del Foro, los Esta-
dos miembros delimitaron el ambito de la labor del Grupo para que se centrara en
las futuras modalidades del acuerdo internacional sobre los bosques. El Grupo Es-
pecial de Expertos se reuni6 en septiembre de 2004, en Nueva York.

4.  El documento de antecedentes, preparado para el Grupo Especial de Expertos,
en el que se recopilaban las opiniones de los paises, asi como el informe del propio
Grupo (E/CN.18/2005/2), contenian informacion detallada y un analisis de una serie
de opciones juridicamente vinculantes y no vinculantes. En el informe resultante de
la iniciativa impulsada por paises en apoyo del Foro sobre el futuro del acuerdo in-
ternacional sobre los bosques, que tuvo lugar en enero de 2005 en Guadalajara, en
México, “el informe de Guadalajara”, se analizaban e investigaban diferentes mo-
dalidades para el futuro del acuerdo internacional sobre los bosques. Esas fuentes de
informacion y sus analisis fueron muy utiles para proporcionar algunos parametros
destinados a la consideracion del Foro. El informe del Grupo Especial de Expertos y
el informe de Guadalajara se presentan por separado al Foro para su consideracion
en el quinto periodo de sesiones.

5. En el informe del Secretario General al Foro sobre el tema 4 del programa
“Examen de los progresos alcanzados y examen de futuras medidas”
(E/CN.18/2005/8), se sugiere que las opciones debatidas en esas dos reuniones se
combinen y reduzcan a dos opciones principales: a) fortalecimiento del acuerdo in-
ternacional sobre los bosques; y b) elaboracion de un marco juridico.
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6. El objetivo de la presente nota es el de facilitar los debates sobre el tema 6 del
programa presentando informacion de antecedentes sobre marcos juridicos interna-
cionales pertinentes y cuestiones concretas relativas a los bosques, y sugiriendo un
posible mandato.

7. La referencia a un “marco juridico” en la resolucion 2000/35 implica que in-
cluiria algunos elementos juridicamente vinculantes. Incumbiria a las partes nego-
ciadoras determinar qué aspectos del marco adoptarian la forma de reglas juridica-
mente vinculantes y qué elementos podrian figurar en instrumentos no vinculantes
conexos. En el mandato se podria indicar que el régimen tuviera un elemento vin-
culante minimo y dejar abierta la cuestion de qué otros elementos se adoptarian co-
mo normas vinculantes, o bien podria tratarse esta cuestion con mayor detalle. En
cualquier caso, las partes trabajarian con arreglo al mandato para determinar la me-
dida en que el régimen fuera juridicamente vinculante.

8.  La presente nota no supone recomendacion alguna sobre la elaboracién de un
marco juridico, ya que tal decision es prerrogativa de los Estados miembros.

Marco juridico internacional

9.  Silos Estados convienen en un marco juridico internacional sobre todos los ti-
pos de bosques, éste pasaria a formar parte del cuerpo de normas que constituye el
derecho internacional. El derecho internacional establece normas juridicamente vin-
culantes para los Estados en sus interacciones reciprocas, fijando asi reglas y nor-
mas en beneficio colectivo de la comunidad internacional, acrecentando la coopera-
cidn y colaboracion internacionales en la solucién de problemas relativos al medio
ambiente y al ser humano, y promoviendo la paz y la seguridad.

10. En general, cabria esperar que ese marco juridico cumpliera tres funciones ba-
sicas con arreglo al derecho internacional: legislativa, administrativa y judicial. La
funcion legislativa prevé la creacion de principios y normas juridicas, que imponen
obligaciones vinculantes por las que los Estados y otros miembros de la comunidad
internacional han de ajustarse a ciertas normas de comportamiento. La funcion ad-
ministrativa asigna tareas a diversos agentes para garantizar la aplicacion de las
normas impuestas por los principios y reglas del derecho internacional. La funcion
judicial ofrece mecanismos para la solucion de las controversias que se hayan sus-
citado o puedan suscitarse entre Estados en el contexto de los derechos y obligaciones
contenidos en el marco juridico.

11. Por lo comun, los instrumentos (o acuerdos) internacionales concretos contie-
nen una articulacion de los principios generales seguida de un programa de accion
mas detallado para ocuparse de problemas especificos incluidos en el ambito de
aplicacion de los instrumentos. De este modo, un marco juridico sobre todos los ti-
pos de bosques tendria que establecer una perspectiva, compromisos y estrategias de
alcance mundial para abordar problemas de practicas insostenibles y pedir la ejecu-
cion de medidas concretas a nivel nacional, como la adopcidén de normas regulado-
ras y estrategias de aplicacion nacionales. Entre otras disposiciones comunes que fi-
guran invariablemente en esos instrumentos estan las obligaciones de cooperacion
internacional, vigilancia y presentacion de informes, investigacion, intercambio
de informacioén, procedimientos adecuados de solucidén de controversias, coordina-
cidn entre acuerdos conexos y el establecimiento de arreglos institucionales para el
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funcionamiento del acuerdo, incluida la creacién de una secretaria independiente y
un reglamento que regule las reuniones de las partes.

12. Hay pocas dudas de que un marco juridico internacional sobre todos los tipos
de bosques tendria que determinar soluciones viables y flexibles a diversas cuestio-
nes complicadas relacionadas con el derecho internacional en general y con las ca-
racteristicas especificas de los bosques en particular. Para elaborar y aplicar eficaz-
mente un marco juridico internacional sobre todos los tipos de bosques habria que
hacer frente al problema de armonizar el principio de la soberania territorial con la
naturaleza transfronteriza de muchos problemas relacionados con los bosques. A
este respecto, en diversos informes y documentos de antecedentes preparados para
el proceso del Grupo Intergubernamental sobre los Bosques/Foro Intergubernamen-
tal sobre los Bosques (GIB/FIB), y para la referida reunion del Grupo Especial de
Expertos del FNUB en septiembre de 2004 se ofrecen detallados particulares. En el
informe del Secretario General al Foro Intergubernamental sobre los Bosques
(E/CN.17/1IFF/2000/4), en su cuarto periodo de sesiones, se identificaban sucinta-
mente los siguientes principios basicos de: la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo y de los “Principios relativos a los bosques™, a fin de
orientar las deliberaciones de politica internacional sobre los bosques para equilibrar
la cuestion de la soberania territorial y la naturaleza transfronteriza de la mayor
parte de los problemas ambientales.

a) Los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus recursos en
cumplimiento de sus politicas nacionales;

b) Los Estados tienen el derecho al desarrollo econémico de conformidad
con su situacion social, econémica, ambiental y politica;

c¢) Los Estados tienen una responsabilidad comun, aunque diferenciada, en
relacion con los intereses colectivos generales y las cuestiones forestales;

d) Los Estados tienen la obligacion de garantizar que las actividades que se
lleven a cabo dentro de su jurisdiccion no causan dafios al medio ambiente de otros
Estados o a zonas que se encuentren fuera de los limites de su jurisdiccion nacional;

e) La cooperacion internacional debe concentrarse en fomentar una capaci-
dad humana e institucional en los paises en desarrollo a los efectos de que puedan
ordenar sus bosques de manera sostenible.

Mandato para elaborar un marco juridico sobre
todos los tipos de bosques

13.  Como ya se ha dicho, un marco juridico podria incluir una serie de compromisos
juridicamente vinculantes que se aplicarian junto con algunos elementos no vinculantes.
Las partes negociadoras tendran que determinar qué aspectos del marco revestirian
la forma de normas juridicamente vinculantes, por ejemplo, en forma de un tratado o
convencion, y qué elementos podrian ir incluidos en instrumentos no vinculantes
anexos.

14. Cabe prever un régimen que combine un conjunto minimo de elementos juridi-
cos vinculantes, relativos tal vez a objetivos y principios generales y cuestiones de
procedimiento, como la presentacion de informes y el intercambio de informacion,
con un conjunto de disposiciones no vinculantes sobre cuestiones tales como crite-
rios e indicadores, directrices y un codigo de conducta para el ordenamiento forestal
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sostenible. Por otra parte, cabe también prever un régimen con elementos juridicos
vinculantes mas amplios, que abarquen no soélo los principios generales, sino tam-
bién obligaciones concretas de actuar a nivel nacional, como la elaboracién de pro-
gramas forestales nacionales y la fijacion de objetivos en relacion con la ordenacion
forestal sostenible, asi como medidas a nivel internacional, incluida, por ejemplo, la
transferencia de tecnologia.

15. Si el Foro decide proceder a la elaboracion de un marco juridico sobre todos
los tipos de bosques, tal vez desee examinar, por via de ejemplo, las caracteristicas
de un mandato para elaborar tal marco segln se indica a continuacion.

16. Como punto de partida, un mandato debe aportar alguna aclaracion de los mo-
tivos y propositos subyacentes del marco juridico previsto y sefialar la cuestion fun-
damental que debe abordarse. En consecuencia, teniendo en cuenta sobre qué base
se creod el Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques, cabria prever que el man-
dato pidiera a las partes que se ocuparan del ordenamiento, conservacion y desarro-
1lo sostenible de todos los tipos de bosques. El mandato podria seguidamente esta-
blecer algunos principios rectores generales para ayudar a las partes en sus negocia-
ciones, por ejemplo, pidiéndoles que se cerciorasen de que el marco respeta los de-
rechos soberanos de los Estados nacionales, dentro de sus obligaciones impuestas
por el derecho internacional; y promueve valores democraticos y derechos humanos.
Podria también especificarse que el marco se elaboraria sobre la base de los “Princi-
pios relativos a los bosques”, las disposiciones del capitulo 11 del Programa 214, las
propuestas de accion del GIB/FIB y la labor del Foro, asi como otros instrumentos o
iniciativas internacionales, regionales y nacionales pertinentes.

17. Entre otras cuestiones sustantivas podrian figurar las materias clave de que se
ocuparia dicho marco juridico. Las partes podrian estimar conveniente disponer
de una lista mas o menos detallada de temas, que podria incluir, por via de ejemplo
solamente, un examen del aprovechamiento ilicito y comercio transfronterizo cone-
xo de productos forestales, la funcion de los programas forestales nacionales y crite-
rios e indicadores relativos a la ordenacion forestal sostenible. El mandato podria
también ocuparse de cuestiones concretas, como la creacion de capacidad, un meca-
nismo financiero, la participacion publica y el intercambio de informacion.

18. Un mandato para elaborar un marco juridico destinado a todos los tipos de
bosques deberia incluir también algunos parametros de procedimiento, relativos,
entre otras cosas, a la iniciacion del proceso de negociacion y la participacion de los
Estados miembros y otras entidades; cuestiones de organizacion, como la celebra-
cion de periodos de sesiones de negociacion, la adopcion de un reglamento, la fi-
nanciacion, la creacion de una Mesa, de una Secretaria y de los 6rganos subsidiarios
necesarios, y la presentacion de informes sobre el estado de las negociaciones.

19. Puede precisarse mas el mandato elaborando los principales elementos que po-
drian basarse en las resoluciones existentes de la Asamblea General y del Consejo
Economico y Social y procesos intergubernamentales analogos por los que se esta-
blecen procesos intergubernamentales de negociacion (véase el anexo de la presente
nota para los posibles elementos de un mandato).
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IV.

Observaciones finales

20. La presente nota tiene por objeto ayudar al Foro de las Naciones Unidas
sobre los Bosques a tratar la cuestion a que se refiere el inciso i) del apartado c)
del parrafo 3 de la resolucion 2000/35 del Consejo Econémico y Social. La nota
no supone recomendacion alguna sobre la adopcion de un mandato ni la elabo-
racion de un marco juridico sobre todos los tipos de bosques, ya que estas deci-
siones son prerrogativa de los Estados miembros.

Notas

0528454s.doc

I Segun se indicaba en el apartado c) del parrafo 2 de la resolucion 2000/35, la evaluacion
consistia en: “Observar y evaluar los avances en los planos nacional, regional y mundial por
medio de informes presentados por los gobiernos y las organizaciones, instituciones e
instrumentos regionales e internacionales, y, sobre esa base, considerar qué medidas es preciso
adoptar en el futuro”.

2 Documentos Oficiales del Consejo Economico y Social, 2001, Suplemento No. 22
(E/2001/42/Rev.1), segunda parte, cap. I.B, resolucion 1/1.

El titulo oficial de los “Principios relativos a los bosques™ es el de Declaracion Autorizada, sin
fuerza juridica obligatoria, de principios para un consenso mundial respecto de la ordenacion, la
conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo. Tanto la Declaracion de Rio
como los “Principios relativos a los bosques” se negociaron en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, en 1992.

N

Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992, publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta
S.93.1.8 y correcciones, vol. I: Resoluciones aprobadas por la Conferencia, resolucion 1,
anexo II.
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Anexo

Posibles elementos de un mandato para elaborar
un marco juridico sobre todos los tipos de bosques

Proceso de negociacion
a)  Establecimiento de un proceso intergubernamental de negociacion;

b) Fecha y lugar de celebracion de un periodo de sesiones de organizacion
dedicado fundamentalmente a elegir a los funcionarios encargados del proceso de
negociacion y aprobar un reglamento;

c¢) Fechas y lugares de celebracion del primer periodo de sesiones del pro-
ceso de negociacion y de los ulteriores periodos de sesiones;

d) Duracién de cada periodo de sesiones;

e) Proceso preparatorio nacional y regional: participacion de gobiernos,
organizaciones y partes interesadas;

f)  Aclaracion del vinculo entre el proceso de negociacion y otros érganos.

Participacion en el proceso de negociacion

a)  Participacion en el proceso de negociacion abierta a todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas y a los Estados miembros de los organismos
especializados;

b)  Posible participacion de las organizaciones intergubernamentales en cali-
dad de observadoras;

c¢) Posible participacion de los principales grupos pertinentes en calidad de
observadores.
Secretaria

a)  Autorizacion a la secretaria del Foro de las Naciones Unidas sobre los
Bosques para que desempeifie las funciones de secretaria del proceso de negociacion
o establezca una secretaria especial separada;

b) Orientacidén sobre la obtencion de adecuados recursos, humanos, finan-
cieros y de otra indole, para la secretaria del proceso de negociacion;

c¢) Elaboracion de un proyecto de reglamento por la secretaria del proceso
de negociacion para su aprobacion en el periodo de sesiones de organizacion del
proceso de negociacion;

d) Prestacion de apoyo por la Secretaria a cualquier 6rgano subsidiario del
proceso de negociacion.
Financiacion del proceso de negociacion

a)  Utilizacion de los recursos presupuestarios existentes de las Naciones
Unidas, sin que ello afecte negativamente a sus actividades programadas;
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b) Establecimiento de un fondo fiduciario especial con contribuciones
voluntarias especificamente por la duracion de las negociaciones para garantizar la
participacion de los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion;

c¢) Invitacidon a los gobiernos, organizaciones de integracion econdmica re-
gional y demas organizaciones interesadas para que aporten contribuciones al fondo
fiduciario especial.

Organos y procesos subsidiarios

a) Convocacidon de un grupo de trabajo especial de expertos o estableci-
miento de un grupo multidisciplinario de expertos para que ayude a la secretaria
a determinar el alcance sustantivo de un marco juridico sobre todos los tipos de
bosques;

b)  El grupo de trabajo especial de expertos o el grupo multidisciplinario de
expertos podria realizar, entre otras, las siguientes tareas:

i) Presentacion de un analisis de los instrumentos y arreglos existentes;

ii)  Elaboracién de diferentes posibilidades de marco juridico sobre todos los
tipos de bosques con instrumentos juridicamente vinculantes y no vinculantes;

iii) Presentacion de las consecuencias juridicas, institucionales y financieras
del marco juridico;

iv) Presentacion de los objetivos y metas deseados y de los medios de
conseguirlos;

v)  Reconocimiento de claros vinculos con otros sectores asi como con los
objetivos de desarrollo mas amplios, incluidos los contenidos en la Declara-
cioén del Milenio, y exposicion de la manera en que el marco juridico puede
mejorar su contribucion al logro de esos objetivos;

vi) Sugerencia de modalidades de cooperacion internacional, coordinacion
nacional y otras medidas de colaboracion;

vii) Examen de la funcion de las partes interesadas;

viii) Disposiciones sobre el marco para el cumplimiento y vigilancia sistema-
tica, evaluacion y presentacion de informes;

ix) Relacidon con otros instrumentos, organizaciones e instituciones interna-
cionales para evitar duplicaciones, contradicciones y complicaciones;

x)  Identificacion de reglas y normas de alcance mundial, lo que acrecentaria
también la complementariedad y claridad de las acciones requeridas de todas
las partes/interesados;

xi) Recomendacion del tipo de marco juridico, con justificaciones;

xii) Recomendacion de medios de aplicacion, en particular mecanismos fi-
nancieros a nivel nacional e internacional, prestando especial atencion a la li-
mitada capacidad de los paises menos adelantados;
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c¢) El grupo de trabajo especial o el grupo multidisciplinario podria reunirse
antes del primer periodo de sesiones del proceso de negociacion y presentar su
informe para que fuera examinado en dicho proceso, en el que podria utilizarse
como base para la negociacion del marco juridico.

Presentacion de informes sobre el progreso de las negociaciones

Establecimiento de un procedimiento adecuado de presentacion de informes
sobre los progresos del proceso de negociacion.
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