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 منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات
 الدورة الخامسة

 ٢٠٠٥مايو / أيار٢٧-١٦نيويورك، 
 * من جدول الأعمال المؤقت٩البند 

ــع المســتوى والحــوار    ــوزاري الرفي الجــزء ال
ــاء    ــع رؤســ ــة مــ ــات العامــ ــأن السياســ بشــ

    المنظمات الدولية
، الــروابط القائمــة بــين الغابــات والأهــداف الإنمائيــة المتفــق عليهــا دوليــا     

 فيها الأهداف الواردة في إعلان الألفية بما
  

 **تقرير الأمين العام   

 

 * E/CN.18/2005/1. 
التقريــر النــهائي لمشــروع الألفيــة وفرقــة واقــع  مــن الرئيســيةدراج التوصــيات يرجــع التــأخير إلى الحاجــة إلى إ ** 

 .العمل المعنية بالاستدامة البيئية التابعة له
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 جزمو 
عند وضع أولويات العمل للألفية الجديدة، اعتـرف زعمـاء العـالم بالـدور الهـام الـذي                   
. دارة المستدامة للموارد الطبيعية في تخفيف الفقر وغـير ذلـك مـن مسـائل رفـاه البشـر                  لإتؤديه ا 

، سيسـتعرض  ٢٠٠٥سـبتمبر  /وفي بداية الدورة السـتين للجمعيـة العامـة الـتي سـتعقد في أيلـول             
وسـيمثل هـذا فرصـة      . لة تنفيـذ إعلانهـم بشـأن الألفيـة        ول والحكومات بصـورة شـام     رؤساء الد 

فريدة لتسليط الضـوء علـى الكيفيـة الـتي يمكـن أن تسـاهم بهـا الإدارة المسـتدامة للغابـات علـى                 
 .تحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا

ــين الإدارة المســتدامة للغاب ــ      ــة ب ــروابط القائم ــر ال ــذه   ويبحــث التقري ــن ه ات وكــثير م
الأهــداف الإنمائيــة المتفــق عليهــا دوليــا، بمــا في ذلــك القضــاء علــى الفقــر والصــحة والاســتدامة  

وينظــر التقريــر أيضــا في أهميــة البيئــة التمكينيــة  . البيئيــة، وأنمــاط الاســتهلاك والإنتــاج والطاقــة 
مسـائل مـن قبيـل السـلام        ضافة إلى الترابط بين الإدارة المستدامة للغابـات و        لإووسائل التنفيذ با  

ويختتم التقرير باقتراح الكيفية التي يمكن أن يعمل بها الترتيـب الـدولي             . والأمن والحكم الرشيد  
 .كعامل محفز لتعزيز الروابط بين الغابات والأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا
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 مقدمة -أولا  
 الذي وافق عليـه رؤسـاء الـدول والحكومـات     ،لألفيةشأن االأمم المتحدة بعلان  يقدم إ  - ١

طـارا متكـاملا للأهـداف    ، إ٢٠٠٠في عـام  المعقـود  الألفيـة  الجمعيـة العامـة بشـأن    مؤتمر قمة   في  
ويورد الإعلان عددا من الأهداف المحددة زمنيا والقابلة للقيـاس للقضـاء علـى              . المتعلقة بالتنمية 

يم الابتــدائي والمســاواة بــين الجنســين والصــحة والاســتدامة الفقــر المــدقع والجــوع وتعمــيم التعلــ
عــلان الألفيــة علــى عقــد مــن المــؤتمرات  واعتمــد إ. البيئيــة والشــراكة العالميــة مــن أجــل التنميــة 

 الأمـم المتحـدة، بمـا في ذلـك مـؤتمر الأمـم المتحـدة المعـني                  نظمتـها الرئيسية ومؤتمرات القمة التي     
 ومـؤتمر القمـة العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة،           ،ولي للسـكان والتنميـة    بالبيئة والتنميـة، والمـؤتمر الـد      

ومنذ انعقاد قمة الألفيـة، عقـدت مـؤتمرات رئيسـية أخـرى،             . والمؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة    
 أضـافت إلى    ، ومـؤتمر القمـة العـالمي للتنميـة المسـتدامة          ،بما في ذلك المؤتمر الدولي لتمويل التنمية      

 مـع   ،وتشـكل نتـائج هـذه المـؤتمرات ومـؤتمرات القمـة           . ء العالمي بشأن هذه المسـائل     توافق الآرا 
 .بعضها البعض، البرنامج الدولي للتنمية

ــة العامــة، بموجــب قرار   - ٢ ــورك في عــام  ٥٨/٢٩١ هــاوقــررت الجمعي ، أن تعقــد في نيوي
 رؤسـاء    جلسـة عامـة رفيعـة المسـتوى للجمعيـة يشـارك فيهـا              ،، في بداية الدورة السـتين     ٢٠٠٥

طاقـة  عـلان الألفيـة علـى نحـو شـامل وتبـث             وستسـتعرض الجلسـة تنفيـذ إ      . الدول والحكومـات  
وسـيتيح ذلـك فرصـة فريـدة لتسـليط          . لرؤيـة المتجسـدة في الإعـلان      في السعي لتحقيـق ا    جديدة  

نجاز الأهداف الإنمائيـة    ا الإدارة المستدامة للغابات في إ     الضوء على المساهمة التي يمكن أن تقدمه      
 .تفق عليها دولياالم
لـدورة الخامسـة     ا منوقد أعد هذا التقرير لتيسير المداولات أثناء الجزء الرفيع المستوى            - ٣

ــات الم   ــدى الأمــم المتحــدة المعــني بالغاب ــررلمنت ــرة مــن  ه عقــدق ــورك في الفت  ٢٧ إلى ١٦ في نيوي
امة للغابـات وتحقيـق      الثاني الروابط القائمة بين الإدارة المسـتد       زءويبحث الج . ٢٠٠٥مايو  /أيار

الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليـا، المتعلقـة بالقضـاء علـى الفقـر والصـحة والاسـتدامة البيئيـة          
ــةلإوأنمــاط الاســتهلاك وا ــروابطزءويبحــث الجــ. نتــاج والطاق  القائمــة بــين الغابــات   الثالــث ال

سـائل السـلام والأمـن    بم ، وخاصـة فيمـا يتعلـق   نشاء بيئة تمكينية ووسائل تنفيذ هذه الأهداف      وإ
 بهـا تقويـة    التقريـر بـاقتراح الكيفيـة الـتي يمكـن            ينتهيو. شيد والموارد المالية والتجارة   والحكم الر 

 . مساهمة الغابات في البرنامج الدولي للتنميةوتعزيز
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 الغابات والأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا -ثانيا  
 العــالم بالـدور الهــام الــذي  قــادةيــدة، اعتـرف  لألفيــة الجدلعنـد وضــع أولويــات العمـل    - ٤

نســان  لإدارة المســتدامة لقاعــدة المــوارد الطبيعيــة في تخفيــف الفقــر ومســائل رفــاه ا       لإتؤديــه ا
 قــرر هــؤلاء القــادة جملــة أمــور ومنــها  ،عــلان الألفيــةإ مــن ٢٣فــي الفقــرة فوعليــه، . الأخــرى

 .حفظهـا وتنميتـها تنميـة مسـتدامة        الجماعية لإدارة الغابـات بجميـع أنواعهـا و         همتكثيف جهود 
خطة جوهانسـبرغ   ( مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة        التي وضعها  لتنفيذاوقد أشارت خطة    

 القضــاء علــى الفقــر، مــن أجــلوســيلة هامــة للغايــة إلى أن الإدارة المســتدامة للغابــات ) للتنفيــذ
والحد مـن تـدهور     في الغابات   لوجي   من إزالة الغابات ووقف فقدان التنوع البيو       والتقليل كثيرا 

.  الطاقة بأسعار معقولـة    إتاحة مياه الشرب النقية و    توفيرالتربة والموارد وتحسين الأمن الغذائي و     
ــة أيضــا بضــرورة     ــت الخط ــتويات     واعترف ــع المس ــى جمي ــراءات عل ـــاذ إج ــزام  لاتخـــــ ــز الالت تعزي

مـن أولويـات   أولويـة   اعتبـار ذلـك   وبضرورةالإدارة المستدامة للغابات أهداف السياسي لبلوغ  
 .الدوليعلى الصعيد السياسي عمل لجدول ا

نمائيــة للألفيــة برنــامج التنميــة الــدولي إلى غايــات ملموســة يمكــن لإوتتــرجم الأهــداف ا - ٥
ولأغـراض  . نجازها وقد حققت مستوى غير مسبوق من وضوح الرؤية والالتزام حـول العـالم             إ

نسـبة  : نمـائي مـن أهـداف الألفيـة       دة مرتبطة بكـل هـدف إ      ت ومؤشرات محد  الرصد، هناك غايا  
إدمــاج مبــادئ التنميــة المســتدامة في  �ا لغايــة  تعتــبر مؤشــرمســاحة الأراضــي المغطــاة بالغابــات 

وبـالرغم مـن أن     . ٧، تحت الهـدف     �السياسات والبرامج القطرية وانحسار فقدان الموارد البيئية      
ى نمائيـة للألفيـة، وكـذلك بالمسـائل الملحـة الأخـر        هناك روابط بين الغابات وجميع الأهداف الإ      

 أي الـروابط  المدرجة في برنامج التنمية الدولي، يركز هذا التقرير على الروابط الأكثر مباشرة،             
 والصحة؛ والاستدامة البيئية؛ والاسـتهلاك المسـتدام        ؛المتعلقة بالقضاء على الفقر المدقع والجوع     

 . والطاقة؛نتاجلإوأنماط ا
 

 القضاء على الفقر المدقع والجوع -ألف  
. نمائيـة للألفيـة هـو القضـاء علـى الفقـر المـدقع والجـوع               لإالهدف الأول مـن الأهـداف ا       - ٦

ولئـك  في اليـوم وأ   ن دولار واحـد     يعيشون على أقـل م ـ    تخفيض نسبة السكان الذين     والغاية هي   
ص علـى أقـل مـن     وفي الوقت الحاضر، يعيش بليـون شـخ       . الذين يعانون من الجوع إلى النصف     

ويقـدر البنـك    . يحصلون على الحد الأدنى مـن الغـذاء         مليون شخص لا   ٨٣١ دولار في اليوم و   
 في المائـة مـن أفقـرهم يعتمـدون إلى حـد كـبير علـى                 ٩٠ن ربع فقراء العـالم تقريبـا و       أ )١(الدولي

مـا  عمو مقبولـة    فهـي ،   قد لا تكون دقيقة    وبالرغم من أن هذه الأرقام    . الغابات لكسب رزقهم  
 .على اعتبار أنها تعطي صورة صحيحة



E/CN.18/2005/7
 

6 05-28151 
 

، علــى  في الغابــات أو بــالقرب منــهامــوني يق،نســمة مليــون ٤٠٠ويعتمــد أكثــر مــن  - ٧
 مـن الشـعوب     نسـمة  مليـون    ٦٠ـيقـدر ب ـ    ويشمل هذا الرقم مـا     .الغابات في معيشتهم ودخلهم   

ين يعتمـدون   وهؤلاء الأشخاص الذ  . الأصلية الذين يعتمدون على الغابات بشكل كامل تقريبا       
في وتعتمــد معيشــتهم، . علــى الغابــات يعتــبرون مــن أفقــر الجماعــات وأضــعفها وأقلــها نفــوذا   

، علــى نظــم الزراعــة المتنقلــة للأراضــي الحرجيــة البــور، وجمــع النباتــات البريــة الظــروف العاديــة
شـة   مـن المعي دنىوحـتى هـذا المسـتوى الأ      .  نباتات الغابات لرعي الماشـية     فادة من ستلاوالصيد وا 

مـن  فكـثيرا مـا تنكـر قـوانين الغابـات أو تحـد              : حقوق الحيازة غير مضـمونة    تكون  مهدد حيث   
 الاسـتفادة منـها   الحق في استخدام الأخشاب ومنتجات الغابات غير الخشبية؛ أو تنكـر حقـوق              

 خــارج في جماعــات مهمشــة سياســيا في أحيــان كــثيرةهــؤلاء النــاس يعيشــون و. قامــة فيهــالإوا
النصــف � الــذين يعتمــدون علــى الغابــات إلى  وينتمــي كــثير مــن الأشــخاص . الثقافــة الســائدة

 الهــدف الإنمــائي بلــوغ الجــوع حــتى لــو تم  عــانونولئــك الــذين ســيظلون في فقــر وي  أ:�الآخــر
بــالرغم مــن أن منتجــات الغابــات قــد تســاعدهم علــى  فوعــلاوة علــى ذلــك، .  وغاياتــهللألفيــة
وفي كـثير مـن البلـدان،       . الخروج من إساره  رة على   ة الفقر إلا أنها لن تساعدهم بالضرو      جهموا

اعترفــت الحكومــات بالفعــل بادعــاءات ملكيــة الأجــداد ومشــروعية حقــوق الأشــخاص الــذين  
المجتمعات المحلية للغابـات أو خلقـت فرصـا         أفراد  يعتمدون على الغابات، وقامت بتعزيز حيازة       

 اصــلية والمجتمعــات المحليــة شــرط قــرار حقــوق الشــعوب الأ ويعتــبر إ. دارة المجتمعيــةلإلــجديــدة 
 . لتحسين سبل كسب الرزق لهذه الملايين من سكان الغاباتاأساسي

 إلى حـد مـا علـى الأشـجار والغابـات كجـزء مـن            ون بليون شخص آخر   ١,٢ويعتمد   - ٨
 في المائـة مـن المـزارعين وصـغار المـلاك في العـالم               ٨٠ و ٦٠وما يتـراوح بـين      . نظامهم الزراعي 

 ويشكل النقص في حطب الوقود دائما عبئا على النساء والفتيات، الـلاتي علـيهن        .النامي نساء 
زراعـة  يسـتفيدوا مـن     يسـتطيع كـثير مـن سـكان الريـف أن            و. أن يسرن لمسافات بعيدة لجمعـه     

والمنتجــات الطبيــة أو الغــذاء ) الأثــاث للوقــود أو البنــاء أو(نتــاج الأخشــاب لإالأشـجار الناميــة  
ويعــرف . وتــوفير الظــل أو المحافظــة علــى التربــة وتخصــيبها) العلــف وأز الجــو وأمثــل الفواكــه (

الكثير عن الكيفية التي يمكـن أن تفيـد بهـا الأشـجار وزراعـة الغابـات صـغار المـلاك والمـزارعين                       
فـاظ علـى خصـوبة التربـة وتحسـينها          وهناك نظم متطورة لاستخدام الأشجار للمسـاعدة في الح        

هـذه التقنيـات المجربـة    يلـزم اعتمـاد    ومـع ذلـك،     . يـة مـوارد الميـاه     صلاح التربة المتدهورة وحما   وإ
م عــدمــن بينــها  ، عقبــات خطــيرةوجــود رغــم أوســع نطــاقعلــى قهــا يوتطبزراعــة الغابــات ل

المـرأة  تعـاني    كثيرا مـا  و . المعرفة ورأس المال   نقصالأراضي وملكية الأشجار و   الاطمئنان لحيازة   
 . أو ضمان الحيازةئتمانلامن صعوبة خاصة في الحصول على ا
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 العـالم؛  في مختلـف أنحـاء   يعملون في الصـناعات الحرجيـة      نسمة مليون   ٦٠وهناك أيضا    - ٩
علـى   تصـنيع الأخشـاب      النجارة التقليدية إلى الوظائف في مجـالا      مجالات  وتتراوح الوظائف من    

ات يفــوق عــدد الأشــخاص العــاملين في تصــنيع منتج ــفي البلــدان الناميــة حاليــا و .كــبيرنطــاق 
.  في الصـــناعات الحرجيـــة الواســـعة النطـــاقالغابـــات والاتجـــار بهـــا في نطـــاق محـــدود عـــددهم

في القطــاع غــير يوجــد هــذه الوظــائف، علــى الأقــل،  كــل ن نصــف إضــافة إلى ذلــك، ف ــلإوبا
. ستقرار والحماية الاجتماعيـة   لانتاجية والأجور وا  لإمستويات ا يغلب عليه تدني    الرسمي، الذي   

ــ ــة في ا المحققــة رادات يــلإعكس انوقــد لا ت  ،حصــاءات الوطنيــةلإمــن المؤسســات الصــغيرة للغاي
من أكـبر   في كثير من الأحيان     ولكن التصنيع الصغير الحجم لمنتجات الغابات والتجارة يعتبران         

مـن بيـع منتجـات الغابـات     ققـة  وهـذه الإيـرادات المح  . القطاعات غير الزراعية في اقتصاد الريف     
وفي بعــض . ون هامــة علــى نحــو خــاص بالنســبة للنســاء الريفيــات   يمكــن أن تكــ،غــير الخشــبية

ن الدخل مـن خـدمات النظـام الايكولـوجي، مثـل السـياحة              والأماكن، يستمد الأشخاص المحلي   
 .البيئية أو الحماية البيئية ولكن هذا ليس شائعا

ة المؤسسـات   وينبغي أن تفيد التدابير التي تعزز النمو الاقتصادي العام في المناطق الريفي ـ            - ١٠
ت وتطـوير البنيــة  ئتمانـا لا علـى ســبيل المثـال مـن خـلال الحصــول علـى ا     ،ذات الصـلة بالغابـات  

ــة وتحســين إ  ــة الوصــول إلى الأســواق التحتي ــى دور   . مكاني ــق آراء مــونتيري عل ــد أكــد تواف وق
التمويــل الصــغير والائتمانــات بالنســبة للمشــاريع الصــغيرة والمتوســطة الحجــم في تعزيــز التــأثير   

المنـاطق   الغابـات والصـناعات الحرجيـة في     باسـتطاعة و. جتماعي والاقتصـادي للقطـاع المـالي      الا
وتهــيمن المشــاريع الصــغيرة . درار الــدخلالعمــل وإفــرص  أن تعــززالبلــدان الناميــة الريفيــة مــن 

 مثمــرة تــيح مجــالاتوالمتوســطة الحجــم علــى هيكــل الصــناعات الحرجيــة في البلــدان الناميــة وت  
 المــواد الخــام غــير الخشــبية  ع وجمــالعمالــةوتتمتــع صــناعة الأخشــاب كثيــف  . مــانلــبرامج الائت

 ،حيائيـة لأبما في ذلـك إنتـاج الطاقـة ا        ذات الصلة،   يرة والمتوسطة الحجم    ومشاريع الغابات الصغ  
العمل وخاصـة في المنـاطق الريفيـة حيـث        فرص  يجاد  إدرار الدخل وإ    من حيث  مكانيات هامة بإ

ويمكـن تحقيـق النمـو الاقتصـادي        . في كثير من الأحيان   قتصادية المناسبة   المؤسسات الا لا تتوافر   
ــاريع الصــغيرة            ــاعدة المش ــق مس ــن طري ــر، ع ــة بتخفيــف الفق ــه المتعلق ــة علي ــد المترتب ــع الفوائ م

وسـتكون  . مكانيـة وصـولها للأسـواق   احتياجاتها مـن رأس المـال وتحسـين إ      تلبيةوالمتوسطة على   
ــة     ع،دارة المســتدامة للغابــاتلإا نــدما يــتم تنســيقها علــى نحــو ســليم مــع القطاعــات الاجتماعي

 . ولاسيما النساء، مفيدة للمجتمعات المحلية،والاقتصادية الأخرى
للجوانــب الاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة للغابــات في     المنتــدى وأثنــاء مناقشــات   - ١١

 النظـر  جـرى و.  بالفقر والجوع تناول المنتدى عددا من المسائل الهامة المتعلقة      ،الدورات السابقة 
 نظمـت خـلال     الأعـم نمائيـة   لإ عـن الغابـات والأهـداف ا       يةش ـاقنفي هذه المسائل أيضا في حلقـة        



E/CN.18/2005/7
 

8 05-28151 
 

ــار  ومــع ذلــك، يســتطيع الترتيــب الــدولي المعــني   . ٢٠٠٤مــايو /الــدورة الرابعــة للمنتــدى في أي
 لممكنـة المسـاهمة ا  لتحقيـق   المثلـى   السـبل   بمزيـد مـن التفصـيل، علـى          ،بالغابات أن يركز مستقبلا   

والمسـاعدة في ضـمان أن يـنعكس ذلـك          الأمـن الغـذائي،     تحقيق  قضاء على الفقر و   للغابات في ال  
نمائيـة الأوسـع مثـل ورقـات اسـتراتيجية          لإتماما في السياسات الوطنية للغابـات وفي السياسـات ا         

غابــات وفضــلا عــن ذلــك، هنــاك حاجــة إلى توجيــه انتبــاه المجتمــع الــدولي لل   . الحــد مــن الفقــر 
 المجلس الاقتصـادي    هاالمنتديات الأخرى وهيئات الأمم المتحدة بما في      وكذلك وبالدرجة الأولى    

والاجتمــاعي ولجنــة التنميــة الاجتماعيــة والمنتــدى الــدائم المعــني بقضــايا الشــعوب الأصــلية، إلى 
 الغابـات   أنشـطة الاسـتفادة مـن   مجـال  المكتسـبة في  براتالمعرفة العلمية والدروس المستفادة والخ ـ 

 .لفقراءلعيش السبل في تحسين 
 

 الصحة -باء  
يتصــل عــدد مــن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة بالصــحة، وهنــاك طــرق عديــدة يمكــن بهــا   - ١٢

ويمكن أن تساعد الغابات في تـأمين الإمـدادات مـن الميـاه النقيـة      . للغابات أن تؤثر على الصحة 
يضـاف إلى ذلـك     . ر هـام للمنتجـات الطبيـة      ويمكن الاستفادة من بعض الأنواع الغابية كمصـد       

وثمـة أدلـة علـى أن عـدم         . أن هناك من المنافع الصحية الأعم ما يتأتى من تقليص الفقر والجوع           
 .إزالة الغابات يحول دون انتشار مُمْرِضات ضارة

 ملايـين مـن الوفيـات سـنويا لتلـوث الميـاه ولهزالـة مرافـق الصـرف           ٣ويعزى أكثـر مـن       - ١٣
ورغــم الصــلات الوثيقــة بــين اســتعمال الأرض  . يما في المنــاطق الريفيــة الفقــيرةالصــحي، لا ســ

وإذا . والغابات والمياه العذبة والصحة، فـإن هـذه المسـائل قلمـا تجـري إدارتهـا علـى نحـو شمـولي                     
كانت إزالة الغابات وممارسات الإدارة غير المسـتدامة يمكـن أن تـؤدي إلى زيـادة تلـوث الميـاه،                    

ستدامة للغابات في مستجمعات المياه يمكن أن تساعد على حماية الإمدادات مـن             فإن الإدارة الم  
وقد يكتسي ذلك أهمية بوجه خاص لبعض الفئات الأكثر ضعفا، مثل الفقـراء في              . المياه العذبة 

 .المناطق الريفية والنساء والأطفال
 في تحقيـق    والأعشاب الطبيـة مصـدر لعـلاج العديـد مـن الأمـراض ويمكنـها أن تسـاهم                  - ١٤

 في المائـة مـن      ٨٠ففي أفريقيا مثلا، يعتمد أكثر مـن        . الأهداف الإنمائية للألفية المتعلقة بالصحة    
السكان على الأعشاب في تلبية احتياجاتهم الطبية، بحكـم عـدم تمكـن نسـبة كـبيرة مـن سـكان                     

فة وبص ـ. الريف من الحصـول السـهل علـى الأدويـة غاليـة الـثمن المستحضـرة بـالطرق العصـرية                  
أعم، تحتوي الأشجار على ثلثي الأنواع التي تستمد منها المنتجات الدوائية، وفي الوقـت ذاتـه،               

ــة في العــالم المتقــدم   وزيــادة التبحــر في البحــث العلمــي  . هنــاك اهتمــام متزايــد بالأدويــة الطبيعي
 واسـتعمال المعـارف التقليديــة عـن الأعشـاب الطبيــة المرتبطـة بالغابـات ينطــوي علـى إمكانــات       
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وبينمـا يتـيح ذلـك تحقيـق فوائـد مـن            . هائلة لتحسـين صـحة الإنسـان في كـثير مـن أنحـاء العـالم               
ــة لتفــادي        ــة مطلوب ــإن الإدارة المتأني ــتجين، ف ــد علــى المن ــدخل العائ ــة الصــحية وال حيــث الرعاي

وأحـد  . الاستغلال المفرط لأنـواع الأشـجار الطبيـة وهـو مـا يزيـد مـن الضـغوط علـى الغابـات                     
ز ذلـك أن تركـز الممارسـات الغابيـة والزراعـة الحرجيـة علـى زراعـة الأعشـاب                    المسالك لتجـاو  

 .الطبية لتلبية الطلب المتزايد عليها
 

 الاستدامة البيئية -جيم  
تعـــني الاســـتدامة البيئيـــة، كمـــا يفســـرها تقريـــر فرقـــة عمـــل مشـــروع الألفيـــة المعنيـــة   - ١٥

 دون هــدر قــدرة البيئــة علــى تــوفير هــذه  بالاســتدامة البيئيــة، تلبيــة احتياجــات الإنســان الحاليــة 
وذلك أمـر أساسـي لتحقيـق جميـع الأهـداف الإنمائيـة الأخـرى               . الاحتياجات على المدى البعيد   

للألفية، فضلا عن أن إحدى التوصيات العشر لفرقة العمل تدعو إلى النـهوض بـإدارة الغابـات                 
 .)٢(لأغراض الحماية والإنتاج المستدام

 
 إزالة الغابات  

 أعــلاه، فــإن نســبة مســاحة الأراضــي الــتي تغطيهــا  ٥كمــا ســبقت الإشــارة في الفقــرة  - ١٦
ــة       ــة بشــأن الاســتدامة البيئي ــة للألفي ــات هــي أحــد المؤشــرات المرتبطــة بالأهــداف الإنمائي . الغاب

وبالرغم من التقدم الكبير المحـرز في صـياغة وتنفيـذ السياسـات الوطنيـة المتعلقـة بالغابـات، فـإن                     
فمعـدل إزالـة الغابـات في التسـعينات         . ات وتدهورها متواصلان بوتيرة تنـذر بـالخطر       إزالة الغاب 

 مليــون هكتــار تكتســب ســنويا ٥,٢ مليــون هكتــار ســنويا؛ وحيــث أن ١٤,٦كــان يُقــدر بـــ 
 مليـون   ٩,٤بالتشجير وبالتوسع الطبيعي للغابات، يكون المعدل الصافي لإزالة الغابات قد بلـغ             

وتلحــق معظــم الخســائر بالمنــاطق المداريــة في حــين تــزداد . )٣()ولانظــر الجــد(هكتــار ســنويات 
في منـاطق شاسـعة مـن الأراضـي         (مساحة الغابات في المناطق غير المدارية سواء بشـكل طبيعـي            

 .أو كنتيجة لبرامج التشجير) الزراعية المهجورة مثلا
 

 )نويامليون هكتار س (٢٠٠٠-١٩٩٠التغير الإجمالي والصافي في مساحة الغابات، 
 

 الزيادة في مساحة الغابات إزالة الغابات نوع الأراضي
 التغير الصافي في
 مساحة الغابات

 ١٢,٣ - ١,٩+  ١٤,٢ - مدارية
 ٢,٩+  ٣,٣+  ٠,٤ - غير مدارية

 ٩,٤ - ٥,٢+  ١٤,٦ - المجموع 
 
 .٢٠٠٠منظمة الأغذية والزراعة، تقييم الموارد الغابية العالمية  :المصدر 
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 غير المناخت  
هناك دليل قوي على أن المناخ العالمي آخذ في التغير وأن الدفء الملاحـظ علـى مـدى           - ١٧

الأعوام الخمسـين الماضـية يمكـن أن يُعـزى في معظمـه إلى النشـاط البشـري المـؤدي إلى انبعـاث                       
يـق مسـتوى   وتهدف اتفاقية الأمم المتحدة الإطاريـة المتعلقـة بـتغير المنـاخ إلى تحق      . غازات الدفيئة 

ثابت من تراكم غازات الدفيئة في الغلاف الجوي بما يقي من التداخل الخطـير مـع نظـام المنـاخ      
فالغابات تحتوي عـل أكثـر مـن نصـف جميـع الكربـون الموجـود علـى الكـرة الأرضـية،                      . العالمي

وقـد  . ويُحسب لها معظم مبادلات الكربون بين النظم الإيكولوجية الأرضية والغـلاف الجـوي            
فهــي مصــدر لثــاني أكســيد  : ر اتفــاق مــراكش أربعــة أدوار رئيســية للغابــات في تغــير المنــاخ  أقــ

الكربــون عنــد تــدميرها أو الإضــرار بهــا؛ ومؤشــر حســاس علــى تغــير المنــاخ؛ ومصــدر لأنــواع   
الوقود البيولوجية التي يمكنها أن تحل محل أنواع الوقود الأحفوري؛ وهـي مسـتودع للكربـون،                

العواقـب العالميـة لفقـدان الغطـاء الحرجـي يتمثـل في الأثـر المترتـب علـى                   وإحدى  . كلما كبرت 
ــتغير في اســتعمال الأراضــي     ــة الغابــات (انبعــاث غــازات الدفيئــة، في الوقــت الــذي يمثــل ال إزال

ــا ــا الإنســان       ٢٠) أساس ــتي يتســبب فيه ــة ال ــازات الدفيئ ــات غ ــن انبعاث ــة م ويحــدد . )٤( في المائ
، عـددا مـن تـدابير       ٢٠٠٥فبرايـر   / شـباط  ١٦ذا اعتبـارا مـن      بروتوكول كيوتو، الذي أصبح ناف    

. اثنان منها، التنفيذ المشترك وآلية التنمية النظيفة، قد يشـملان مشـاريع للتشـجير   : التنفيذ المرنة 
وقد يسعى الترتيب الدولي المعني بالغابات في المستقبل لتعزيز التعاون مع اتفاقية الأمـم المتحـدة                

ــتغ  ــة المتعلقــة ب ــلإدارة المســتدامة للغابــات     الإطاري ــة ل ــز المســاندة المتبادل ــاخ مــن أجــل تعزي ير المن
وتخفيف التغير في المناخ وتكييفـه، لا سـيما في المنـاطق المعرضـة للآثـار الضـارة مـن جـراء تغـير                        

 .المناخ
 

 التنوع البيولوجي  
 فالغابـات  . التنـوع البيولـوجي    ةالعاقبة الأخرى لإزالة الغابـات عالميـا تكمـن في خسـار            - ١٨

 إلى  ٦٠المدارية الرطبة هي أكثر النظم الإيكولوجية تنوعا علـى وجـه الأرض، إذ تحتـوي علـى                  
وأهـداف اتفاقيـة التنـوع البيولـوجي هـي الحفـاظ       .  في المائة من الأنواع الموجـودة في العـالم        ٩٠

لعــادل علــى التنــوع البيولــوجي، والاســتعمال المســتدام لعناصــر التنــوع البيولــوجي، والتقاســم ا 
والعديـد مـن مـواد الاتفاقيـة يسـري          . والمنصف للمنافع التي تنشأ من اسـتعمال المـوارد الوراثيـة          

علـى  . على النظم الإيكولوجية للغابات، رغم أن الاتفاقية لا تشير على وجه التحديد للغابـات    
: اصـر للتنـوع البيولـوجي للغابـات يحتـوي علـى ثلاثـة عن            ) غـير الملـزم   (أن برنامج العمل الموسع     

المحافظة والاستعمال المستدام وتقاسم المنافع؛ وتهيئة بيئة مؤسسية واقتصـادية اجتماعيـة مواتيـة؛              
ــارف ورصــدها   ــيم المع ــات       . وتقي ــوجي للغاب ــوع البيول ــدان التن ــاول مســألتي فق ــد جــرى تن وق
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نتـدى  والتعاون بين اتفاقية التنوع البيولوجي ومنتدى الأمم المتحدة المعـني بالغابـات مـن قِبـل الم                
وركـز التعـاون بـين المنتـدى والاتفاقيـة، بمشـاركة أعضـاء              . وفي مؤتمرات الأطراف في الاتفاقيـة     

آخــرين في الشــراكة التعاونيــة في مجــال الغابــات، علــى العلاقــة بــين الإدارة المســتدامة للغابــات   
وجي ثمـة   بيد أنه ونظرا للصلات الوثيقة بـين الغابـات والتنـوع البيول ـ           . ونهج النظم الإيكولوجية  

 .مجال واسع لتوطيد التعاون
 

 التصحر  
تهدف اتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة التصـحر إلى مكافحـة التصـحر، والتخفيـف مـن                   - ١٩

وعلــى نحــو مــا أقــره مــؤتمر القمــة العــالمي . آثــار الجفــاف والمســاهمة في تحقيــق التنميــة المســتدامة
 رئيسيا للإسـهام في القضـاء علـى الفقـر وفي     للتنمية المستدامة، تشكل هذه الاتفاقية صكا دوليا 

وتـؤدي الغابـات وظـائف إيكولوجيـة هامـة تفيـد            . تلبية غير ذلك من الأهداف الإنمائية للألفية      
وكثيرا ما تشكل الغابات والأشـجار أيضـا   . في تثبيت التربة والمساعدة على حماية الموارد المائية    
جة الماشـية مـن الطعـام أثنـاء فتـرات الجفـاف             احتياطيا رئيسيا للعلف الذي يساعد على سد حا       

وعلى النقيض مـن ذلـك، يمكـن أن تسـهم عمليـة إزالـة الغابـات في تـدهور التربـة وفي                   . الممتدة
وثمة مجال واسـع لزيـادة التعـاون بـين الترتيـب الـدولي المعـني بالغابـات واتفاقيـة الأمـم                     . التصحر

ــق بالاحتياجــات     ــديها مســاحات   المتحــدة لمكافحــة التصــحر فيمــا يتعل ــدان الــتي ل الخاصــة للبل
وقد تصـدى كـل مـن المنتـدى والاتفاقيـة لهـذه المسـألة، ولكـن لم يتحقـق                    . محدودة من الغابات  

 .حتى حينه من التقدم إلا القليل
 

 أنماط الاستهلاك والإنتاج المستدامين -دال  
عــات في أقــرت خطــة جوهانســبرغ للتنفيــذ أن إدخــال تغــيرات جذريــة في طــرق المجتم  - ٢٠

وتشجع الخطـة علـى التحـول       . الإنتاج والاستهلاك لا غنى عنه لتحقيق التنمية المستدامة العالمية        
بخطى سريعة نحو الاسـتهلاك والإنتـاج المسـتدامين، حيـث يـتم علـى نحـو مناسـب فصـل النمـو                       
الاقتصادي عن التـدهور البيئـي مـن خـلال تحسـين الفعاليـة والاسـتدامة لـدى اسـتعمال المـوارد                      

ويسـتمر الطلـب العـالمي علـى الأخشـاب، بمـا في             . تقليص تدهور الموارد والتلـوث والنفايـات      و
ــع أن يظــل       ــادة ويتوق ــود في الزي ــورق وحطــب الوق ذلــك الأخشــاب المســتديرة الصــناعية، وال

وسـتظل نـدرة العـرض محليـا وإقليميـا تشـكل ضـغطا علـى بعـض                  . كذلك في المسـتقبل المنظـور     
. ير أن غابات العالم قـادرة إجمـالا علـى تلبيـة هـذه الزيـادة في الطلـب       مناطق الغابات الطبيعية غ 

ومحصـول الأخشـاب   . وبالفعل يمكن تحقيق زيادة كـبيرة في إنتـاج الأخشـاب في بعـض المنـاطق           
الذي يجنى من الغابات التي تحظى بإدارة مستدامة يمكنه أن يقدم مساهمة ذات شـأن في التنميـة                  

تعمل على تعزيز وتشجيع استعمال منتجات الأخشـاب بـدلا مـن            المستدامة، وعلى البلدان أن     
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وقـد ركـزت عمليـة مـراكش، وهـي إطـار بـرامج لمـدة عشـر سـنوات                    . المنتجات غير المتجـددة   
بشأن الاستهلاك والإنتاج المستدامين، على مسائل التخطيط الحضـري والنقـل والطاقـة والمـواد        

علـى أن المسـائل المتعلقـة    . لـى المنتجـات الغابيـة   الكيميائية، ولكنها لم تركز على الغابات ولا ع  
بموارد الغابات قد جـرى تناولهـا في المقـام الأول كجـزء مـن تحليـل اسـتهلاك الطاقـة في جنـوبي               
الصحراء الكبرى بأفريقيا حيث الحطب والفحم هما أهـم مصـادر الطاقـة، لا سـيما لاسـتهلاك                  

 ارتباطـا عضـويا     سـتدامة للغابـات مرتبطـان     وعمـل المنتـدى وأهـداف الإدارة الم       . الأسر المعيشـية  
ويـتعين علـى    . بالاستهلاك والإنتـاج المسـتدامين للأخشـاب والمنتجـات الغابيـة عـدا الأخشـاب              

المنتــدى بهــذا الصــدد أن يســتطلع الســبل والوســائل الكفيلــة بتعزيــز الصــلات الوثيقــة بــين لجنــة  
 .التنمية المستدامة والمحافل الأخرى التي تعنى بأنماط الاستهلاك والإنتاج

 
 الطاقة -هاء  

تــدعو خطــة جوهانســبرغ للتنفيــذ الحكومــات أيضــا إلى تنويــع لــوازم الطاقــة وتحســين    - ٢١
 بليـون   ٢,٤ويعتمـد حاليـا نحـو       . فرص الوصول إلى خدمات موثوقة ورخيصة في مجـال الطاقـة          

وإذا كـان بالإمكـان   . )٥(شخص في مختلف أرجـاء العـالم علـى الحطـب وقـودا للطهـي والتدفئـة          
، فـإن هنـاك     )من مزارع تـدار بشـكل جيـد مـثلا         (ن التسبب في إزالة الغابات      إنتاج الحطب دو  

أماكن يساهم تحصـيل الحطـب منـها بالفعـل في إزالـة الغابـات، مثـل الحـالات الـتي يجـري فيهـا                         
ويمكـن أن يتسـبب     . إنتاج الفحم تجاريا بكميات كبيرة لتزويد مدن في أنحاء من أفريقيا وآسـيا            

 سر المعيشية لأغراض الطهـي والتدفئـة أيضـا في مخـاطر صـحية وفي              استعمال الحطب من قِبل الأ    
وتشــير . أمــراض تنفســية، وبــالأخص عنــدما يــتم ذلــك في أمــاكن ضــيقة بــدون تهويــة ســليمة    

ــدر بنحــو       ــتي تق ــات المبكــرة ســنويات ال ــة إلى أن الوفي ــون شــخص،  ١,٦دراســات حديث  ملي
ومـن جهـة أخـرى،     . )٦(ل البيـوت  معظمهم من النساء والأطفال، تقع بسبب تلوث الهواء داخ ـ        

فإن الحطب مصدر لطاقة متجددة مفضل من الناحية البيئية على أنواع الوقود الأحفـوري لأن                
ويمكن تقليص الضـغط    . انبعاثات الكربون من الحرق تعوض بعزل الكربون بفعل نمو الأشجار         

لقليلـة الفعاليـة    الواقع على موارد الحطب بتشجيع التحول من مواقـد حـرق الحطـب التقليديـة ا               
ويمكن أن يشمل ذلـك، حسـب الظـروف، تحسـين          . نسبيا إلى أنواع أخرى من التكنولوجيات     

. مواقد الطهي الأحيائية أو إنشاء مصانع أكبر حجما وأكثـر فعاليـة لتحويـل الحطـب إلى طاقـة                  
ولمــا كــان الحطــب والكربــون بــاقيين علــى الأرجــح كمصــدرين رئيســيين للطاقــة في عــدد مــن   

وأمــام .  الناميــة، فمــن الأهميــة بمكــان العمــل علــى تحســين تكنولوجيــات حــرق الحطــبالبلــدان
المنتدى مجال للنظـر بإسـهاب في القضـايا المتعلقـة بإمـدادات الحطـب وتكنولوجيـات التحويـل،                   
وذلك بالتعاون مع لجنة التنمية المستدامة التي تبحث إمكانيـة طـرح موضـوع الطاقـة مـن أجـل                    
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جموعـة مواضــيعية متخصصـة في برنــامج عملـها متعــدد السـنوات للفتــرة     التنميـة المســتدامة كم 
٢٠٠٦/٢٠٠٧. 

 
 البيئة التمكينية ووسائل التنفيذ -ثالثا  

يقر إعلان الألفية بأن النجاح في بلـوغ أهدافـه يتوقـف علـى جملـة أمـور، منـها إرسـاء               - ٢٢
تعترض سبيل العديـد مـن      ولاحظ أيضا العراقيل التي قد      . السلام والأمن وتحقيق الحكم الرشيد    

ــة لحشــد المــوارد الضــرورية لتمويــل تنميتــها المســتدامة    ــاير /وفي كــانون الثــاني. البلــدان النامي ين
، جـاء فيـه    )٧(، أصدر مشروع الألفية، وهو هيئـة استشـارية لـدى الأمـين العـام، تقريـرا                ٢٠٠٥

أنحاء العالم، فإن بين بلـدان      أنه لئن تحقق تقدم نحو تلبية الأهداف الإنمائية للألفية في العديد من             
ويـدعو التقريـر البلـدان      .  شـوطا كـبيرا    ٢٠١٥نامية عديـدة وبـين بلـوغ الأهـداف بحلـول عـام              

 في المائـة مـن إنتاجهـا المحلـي          ٠,٧المانحة إلى زيـادة المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة، بحيـث تصـل إلى                
ــدخل العــالي   . ٢٠١٥الإجمــالي بحلــول عــام   إلى فــتح أســواقها أمــام  كمــا دعــا البلــدان ذات ال

 .صادرات البلدان النامية على أساس جولة الدوحة التجارية
 

 السلم والأمن -ألف  
تقــدم رؤيـــة الأمـــن الجمـــاعي، الـــتي يصـــورها تقريـــر الفريـــق الرفيـــع المســـتوى المعـــني   - ٢٣

لام التابع للأمين العام، مفهومـا واسـعا للس ـ       ) A/59/565انظر  (بالتهديدات والتحديات والتغيير    
فــالفقر والأمــراض المعديــة والتــدهور البيئــي والتراعــات المســلحة عوامــل . يــربط التنميــة بــالأمن

يغذي بعضها البعض في حلقـة مفرغـة مشـكلة تهديـدات خطـيرة علـى السـلم والأمـن في أنحـاء                       
وهنـــاك حاجـــة إلى مجابهـــة معوقـــات التنميـــة بطريقـــة متســـقة ومتكاملـــة، . عديـــدة مـــن العـــالم

وبشــكل مماثــل، هنــاك حاجــة إلى نهــج متكامــل للتنميــة المســتدامة . ائمــة بــذاتهاكتهديــدات ق لا
يهتم بقضايا المساعدة الإنمائية والتجـارة والتكنولوجيـا والسياسـات الإنمائيـة الوطنيـة علـى نحـو                  

. وللغابــات تــأثير مباشــر علــى العديــد مــن حــالات تــراكم تهديــدات الأمــن الجمــاعي. متكامــل
ة على الغابـات والمـوارد الطبيعيـة الأخـرى كـان في كـثير مـن الأحيـان                   فالتراعات حول السيطر  

وتوفر الأنشطة غـير المشـروعة المتعلقـة بالغابـات والـتي أحيانـا مـا تتصـل                  . عقبة في طريق السلم   
. بالفســاد وغســل الأمــوال أرصــدة ماليــة تســاعد علــى إدامــة بعــض أطــول التراعــات في العــالم  

يئي وخسارة مـوارد كـان مـن الممكـن لـولا ذلـك أن تسـتفيد                 ويؤدي هذا أيضا إلى التدهور الب     
ومـن جهـة أخـرى، تنطـوي الإدارة المسـتدامة للغابـات علـى إمكانـات                 . منها المجتمعـات المحليـة    

هامة لتعزيز استدامة النمو الاقتصـادي والمسـاعدة علـى خلـق فـرص للعمـل تسـاهم في ترسـيخ                     
علقـة بالغابـات مـن قبيـل غـرس الأشـجار            وبالفعل، يمكن أن تشـكل الأنشـطة المت       . أسس السلم 
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ورعايتها، جزءا مفيدا من برامج التعمير في مرحلة ما بعد انتهاء الصـراع، بتشـجيع المجتمعـات                 
وســتتاح للمنتــدى خــلال الجــزء الرفيــع . المحليــة علــى العمــل ســوية مــن أجــل مســتقبل مشــترك 

عات وإيجـاد الحلـول والـتعمير       المستوى فرصة لزيادة النظر في دور الغابات في تجنب وقوع الترا          
 .في مرحلة ما بعد الصراع

 
 الإدارة -باء  

ــة      - ٢٤ تعتــبر الإدارة الســليمة، كمــا أكــد ذلــك توافــق آراء مــونتيري، شــيئا أساســيا للتنمي
ــع المســتويات المشــاركة العامــة      . المســتدامة ــلإدارة الســليمة علــى جمي ــة ل ومــن الأبعــاد الجوهري

كما أن تعزيـز مسـؤولية الشـركات ومسـاءلتها          . ا مؤسسات فعالة  والمساءلة والشفافية، تدعمه  
وتبادل أفضل ممارساتها، بالإضافة إلى مشاركة المجتمع المدني النشطة، في الجوانب الهامة لوضـع              

وكـثيرا مـا يـؤدي ضـعف إنفـاذ القـانون إلى قيـام أنشـطة          . سياسة عامة وأطر مؤسسية مسـتقرة     
ويمكــن أن . في خســارة اقتصــادية واجتماعيــة وبيئيــةغــير مشــروعة في قطــاع الغابــات تتســبب  

تؤدي خسارة الإيرادات العامـة الـتي يحتمـل أن تـدرها الغابـات، بـدورها، إلى خفـض التمويـل                     
ويقدر على صعيد العالم أن الأنشطة غـير المشـروعة   . اللازم لاستثمارات القطاع العام الأخرى   

ة تخلف خسائر سـنوية في الإيـرادات والأصـول          المتعلقة بالغابات التي تجرى على الأراضي العام      
ومن الظروف التي تسـمح بالقيـام بمثـل هـذه الأنشـطة غـير المشـروعة                 .  بلايين دولار  ١٠تفوق  

ســوء الإدارة والفســاد ومحدوديــة القــدرة علــى إنفــاذ القــانون علــى المســتوى المحلــي والإقليمــي   
ضافر الجهود الدوليـة، في كـل مـن         والدولي بالإضافة إلى حجم الطلب في السوق ومن اللازم ت         

 .الدول المستهلكة والدول المنتجة، للتصدي للتجارة غير المشروعة في منتجات الغابات
وللتعـــاون في مجـــال إيضـــاح حقـــوق حيـــازة الغابـــات ومســـتخدميها وتعزيـــز الإطـــار   - ٢٥

 والتحقـق،   التشريعي وتطوير قدرة الإنفـاذ ومؤسسـاتها، بالإضـافة إلى تقنيـات الرصـد والمراقبـة               
بعض الأثر علـى تخفيـف حـدة الأنشـطة غـير المشـروعة، غـير أن هـذا يظـل قضـية مـن القضـايا                           

وقد حظيت الأنشـطة غـير المشـروعة المتعلقـة بالغابـات وقضـايا الإدارة المرتبطـة            . الخطيرة الهامة 
يعــة وعملــت المــؤتمرات الإقليميــة الرف . بهــا بالمزيــد مــن الاهتمــام الــدولي في الســنوات الأخــيرة  

المستوى المعنية بإنفاذ القوانين المتعلقة بالغابات وإدارتها في أفريقيا وآسـيا علـى تحديـد الوسـائل                 
التي تمكن الحكومـات والمنظمـات غـير الحكوميـة والقطـاع الخـاص مـن مكافحـة الأنشـطة غـير            

 آسـيا  ويقترح عقد مؤتمرات مماثلة بالنسبة لأوروبـا وشمـالي  . المشروعة وتشجيع الإدارة السليمة   
وتعهدت البلدان بتكثيف الجهود الوطنية وتعزيـز التعـاون الثنـائي والإقليمـي             . وأمريكا اللاتينية 

وستسـاعد الجهـود المتضـافرة لتشـجيع        . والمتعدد الأطراف للتصـدي للجـرائم المتعلقـة بالغابـات         
لمواتيـة الضـرورية    الإدارة السليمة وتحقيق إنفاذ فعال للقوانين المتعلقة بالغابات على خلق البيئة ا           
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. لإدارة مســتدامة للغابــات مــن أجــل المســاهمة في تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة المتفــق عليهــا دوليــا 
وستتاح للمنتدى، خلال الجزء الرفيع المستوى، فرصة لزيادة النظر في القضايا الرئيسـية لإنفـاذ               

 .القوانين المتعلقة بالغابات وإدارتها على المستوى العالمي
 

 الموارد المالية -جيم  
تعتبر تعبئة الاستخدام الفعال للمـوارد الماليـة وتنميتـه أحـد الشـروط الأساسـية المسـبقة              - ٢٦

لتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة المتفــق عليهــا دوليــا؛ والتمويــل جــزء لا يتجــزأ مــن الهــدف الإنمــائي  
ا سلم بـذلك توافـق      ويضطلع كل بلد، كم   . للألفية المتعلق بإيجاد شراكة عالمية من أجل التنمية       

آراء مونتيري، بالمسؤولية الأولية عن التنمية الاقتصـادية والاجتماعيـة الخاصـة بـه، ومهمـا قيـل                  
ــن         ــه م ــه حق ــن يعطي ــذا الصــدد فل ــة في ه ــة والاســتراتيجيات الإنمائي في دور السياســات الوطني

. التنميـة المسـتدامة  وتعتبر الاستثمارات المحلية مصـدرا بـالغ الأهميـة للنمـو الاقتصـادي و             . الأهمية
كمــا أن مــن المســائل البالغــة الأهميــة تــوفر بيئــة تمكــن مــن تعبئــة المــوارد المحليــة وتشــجع علــى      

 .الاستثمارات المنتجة وتنمي الإنتاجية وتساعد على اجتذاب التمويل الدولي
. ومن الوجوه الهامة لتمويل الإدارة المستدامة الحاجـة إلى معالجـة مسـألة فشـل السـوق                 - ٢٧

فالعديد من نواتج الغابات لا يمكن بيعها في السـوق، كمـا لا توجـد في حـالات كـثيرة آليـات                
وهـذا يشـجع علـى      . لتعويض الملاك عن تقديمهم لخدمات بيئية واجتماعية غير متصلة بالسـوق          

ــة         ــات ويســاهم في إزال ــل الإدارة المســتدامة للغاب ــق تموي ــهاج ممارســات غــير مســتدامة ويعي انت
ن أن يكون الافتقار إلى حقوق الملكية الحصرية سببا آخر مـن الأسـباب المتعلقـة                ويمك. الغابات

ويساهم في الإدارة المستدامة للغابات الأخذ بالوسائل التي تهـدف إلى التصـدي             . بفشل السوق 
لفشل السوق وتقديم الحـوافز لتـوفير فوائـد مـن قبيـل حمايـة مسـتجمعات الميـاه وحفـظ التنـوع                       

ــوجي والاســتجم  ــل مــن     البيول ــة أمث ــذ أنشــطة حرجي ــون، كمــا يســاهم في تنفي ام وعــزل الكرب
 .الوجهة الاجتماعية

ولا تزال المساعدة الإنمائية الرسمية أكـبر مصـدر للتمويـل الخـارجي للعديـد مـن الـدول                  - ٢٨
ــا     ــة المتفــق عليهــا دولي ــة بالغــة لتحقيــق الأهــداف الإنمائي ــة وذات أهمي وتحظــى المســاعدة  . النامي

سمية بأهمية خاصة في الدول التي ليس لها حاليـا سـوى قـدرة محـدودة علـى اجتـذاب                    الإنمائية الر 
وهـذه المســاعدة أيضـا مكمـل هـام لمصـادر التمويــل      . الاسـتثمارات المباشـرة الخاصـة والأجنبيـة    

وقـد تحولـت    . الأخرى ويمكنها المساعدة على تعبئة الموارد المحلية وتيسير نشاط القطاع الخاص          
ة، على مـدى الأعـوام القليلـة الماضـية، مـن المشـاريع المواضـيعية إلى بـرامج أوسـع                المعونة الإنمائي 

ودعم مباشر للميزانية؛ وهذا يزيد من صعوبة رصد مستوى المساعدة الإنمائية الرسميـة الموجهـة               
وإذا كـان للأنشـطة المتعلقـة بالغابـات أن تجتـذب أمـوال المسـاعدة الإنمائيـة                  . إلى قطاع الغابات  
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اســتراتيجية الحــد مــن �مــن الضــروري اعتبارهــا أولويــة مــن الأولويــات في عمليــات  الرسميــة ف
ــة    /و� الفقــر ــدان النامي ــة ومســاعدة الاقتصــاد الكلــي في البل ــة لتنمي ــة اســتراتيجيات مماثل . أو أي

ولتحقيق هذا، ينبغي للـبرامج الوطنيـة للغابـات أو الأطـر المماثلـة لهـا أن تضـم بيانـات واضـحة                       
ع الأنشــطة المتعلقــة بالغابــات علــى قائمــة الأولويــات وتســرد مــبررات    تفســر الســبب في وض ــ

وينبغي لهذه البيانات أن توضح أهمية الغابات وقطاع الغابـات في التخفيـف             . التمويل الخارجي 
 .من حدة الفقر والمساهمة في النمو الاقتصادي الوطني وحفظ الخدمات والقيم البيئية الرئيسية

ن اعتمـادات ماليـة مـن الميزانيـات الوطنيـة والمسـاعدة الإنمائيـة               وعلاوة على البحـث ع ـ     - ٢٩
فالإصـلاح المـالي في     . الرسمية، هناك حاجة ماسة إلى الاستفادة التامة من موارد أخرى للتمويل          

وقـد يكـون هنـاك مجـال     . مجال الغابات يتيح فرصا لتنمية الإيرادات المولدة مـن مـوارد الغابـات       
ــرادات بر   ــة الإي ــى قطــع الأخشــاب      لتحســين جباي ــاوات المفروضــة عل ــة الرســوم والإت ــع قيم ف

وتعتبر جباية القيمة الكاملة للغابات وسيلة من أهـم وسـائل      . والاستخدامات الأخرى للغابات  
فالجبايـة المنقوصـة للإيـرادات تـنقص مـن          . التمويل لتحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا      

ولوضع هـذه المسـألة في سـياق أعـم، فقـد ورد في      . ة مقنعةإيرادات الحكومة وتكون بمثابة إعان    
ــن حصــيلة          ــاوات م ــة الرســوم والإت ــة عــن عــدم جباي ــدولي أن الخســائر المترتب ــك ال ــدير للبن تق

وتفـوق هـذه الخسـارة بـأكثر مـن ثـلاث            .  بلايـين دولار سـنويا     ٥العمليات القانونية يصـل إلى      
وبالتـالي، فالمسـاهمة الـتي      . إلى قطـاع الغابـات    مرات مستوى المساعدة الإنمائية الرسميـة الموجهـة         

يمكــن أن يقــدمها نظــام مــالي فعــال للغابــات في مجــال التخفيــف مــن الفقــر والنمــو الاقتصــادي  
 .مساهمة كبيرة

. وللقطاع الخاص دور رئيسي ينبغي أن يضـطلع بـه في التنميـة المعتمـدة علـى الغابـات                   - ٣٠
ومؤسســية وسياســية لائقــة تشــجع اســتثمارات  غــير أن هنــاك حاجــة إلى أطــر اقتصــادية كليــة  

كما أن هناك حاجة إلى ظروف مواتية مناسبة، بمـا فيهـا مـن حقـوق واضـحة                  . القطاع الخاص 
لحيازة الغابات واستخدامها والتزام بحكم القانون والإدارة الجيدة وسياسـات اقتصـادية سـليمة              

افة إلى وجـود فــرص للأعمــال  وآليـات للســوق ومنـاخ اســتثماري وبنيـة تحتيــة إيجـابيين، بالإض ــ   
كمـا يحتمـل أن    . التجارية توفر إمكانـات لتحقيـق عائـدات ماليـة تتناسـب مـع مـدى المخـاطرة                 

ويمكـن أن تتخـذ هـذه       . تكون الشراكات بين القطاعين الخاص والعـام شـراكات بالغـة الأهميـة            
 الخــاص الشــراكات أشــكالا مختلفــة، إلا أنهــا علــى العمــوم تجمــع بــين توزيــع رأسمــال القطــاع    

 .وخبرته بطريقة تحقق فوائد عامة للجمهور وتتلقى تمويلا حكوميا مساويا
ــات         - ٣١ ــل التكنولوجي ــل ونق ــه المخصــص المعــني بتموي ــق خبرائ ــدى وفري ــاول المنت ــد تن وق

وقـد يرغـب المنتـدى، خـلال        . السليمة بيئيـا باستفاضـة قضـية تمويـل الإدارة المسـتدامة للغابـات             
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 النظر في طـرق تـأمين زيـادة التمويـل لـلإدارة المسـتدامة للغابـات مـن         جزئه الرفيع المستوى، في   
خلال عدة أمور، منها الاعتراف التام بالبرامج الوطنية للغابات في عمليـات التخطـيط الإنمـائي               

كمــا قــد يرغــب . الرئيســية، بمــا في ذلــك اســتراتيجيات الحــد مــن الفقــر والآليــات المعادلــة لهــا  
ــدان    ــوة البل ــدى في دع ــتثمارات القطــاع الخــاص وتشــجيع      المنت ــة لاس ــق ظــروف مواتي إلى خل

 .الاستثمارات المسؤولة بيئيا واجتماعيا في قطاع الغابات
 

 التجارة -دال  
يؤكد كل من إعلان الألفيـة وتوافـق آراء مـونتيري أن التجـارة الدوليـة يمكـن أن تحـد                      - ٣٢

هـو والتحريـر التجـاري الهـادف أن         ويمكن للنظام التجاري العادل المتعدد الأطـراف        . من الفقر 
ولقـد اتسـعت    . يفيدا البلدان في كـل مراحـل التنميـة، فـيعملان كمصـدر مهـم لتمويـل التنميـة                  

التجارة في منتجات الغابات وصارت تنمو بخطى أسرع من الإنتاج والاستهلاك خـلال العقـد               
ة الأطـراف إلى تحسـين      وفي السنين الأخيرة، أدت المفاوضات التجارية الناجحة المتعـدد        . الأخير

وتحســين وصــول منتجــي قطــاع الغابــات المحلــيين إلى   . وصــول المنتجــات الحرجيــة إلى الســوق 
الأسواق ربما يكون واحدا من أكثر الطرق كفاءة لتشجيع التنمية القائمـة علـى التجـارة والـتي                  

يـة إلى   والأسواق التي تعمـل بطريقـة جيـدة، مـن مسـتوى سـوق القر              . تصل فوائدها إلى الفقراء   
الأســواق الوطنيــة والدوليــة، هــي شــيء هــام لتــوفير خيــار ســليم مــن الناحيــة الاقتصــادية لخلــق  

وهنــاك اتجــاه قــوي نحــو نقــل ملكيــة  . الــدخل وفــرص العمــل، وبالخصــوص في المنــاطق الريفيــة 
الغابـــات إلى المجتمعـــات المحليـــة، حيـــث يتـــيح ذلـــك فرصـــا جديـــدة للمنـــتجين ذوي الـــدخل   

الوقــت، فــإن العولمــة وتحريــر التجــارة يمــثلان تحــديات لكــثير مــن البلــدان  وفي ذات . المــنخفض
وإنتـاج منتجـات   . النامية التي ينبغي أن يكون الاندماج في الاقتصـاد العـالمي علـى نحـو منصـف              

حرجية عالية الجودة للأسواق الدولية يمكن أن يتطلب استثمارات كبيرة في مجـال التكنولوجيـا               
فالتصـنيع والتجـارة يمكـن أن يخلقـا         : عديدة على ذلك في البلـدان الناميـة       وهناك أمثلة   . المتقدمة

ــد مشــترك في   . فــرص عمــل وأن يســاعدا في تخفيــف حــدة الفقــر    وكانــت التجــارة تعــالج كبن
وربما يرغب المنتدى في جزئـه الرفيـع المسـتوى أن ينظـر أكثـر في دفـع       . دورات المنتدى السابقة  

وهنـاك  . لإدارة المسـتدامة للغابـات والوفـاء بأهـداف التنميـة        قضية التجارة قـدما كآليـة لتعزيـز ا        
بالخصوص حاجة للاستمرار في بـذل الجهـد لتعزيـز تسـويق منتجـات الغابـات وخـدماتها لكـي                

 .يستفيد منها الفقراء
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 الاستنتاجات -رابعا  
تسهم الإدارة المستدامة للغابات بدرجة كبيرة في بلوغ العديد من أهداف التنمية              - ٣٣
والإدراك الصحيح للمساهمة الممكنة للغابات إنما يعتمد بدرجـة كـبيرة           . لمتفق عليها دوليا  ا

علــى الكيفيــة الــتي يمكــن بهــا لأوســاط المجتمــع الــدولي المعنيــة بالغابــات أن توضــح عمليــا،   
وبطريقة فعالة، أهمية الروابط بين الغابات وبين عدد مـن الأهـداف ذات الصـلة والغابـات            

 إن وضع أهداف واضحة للسياسة الدوليـة للغابـات وربـط الإدارة المسـتدامة               .المرتبطة بها 
للغابات بطريقة أوثق مع أهداف التنمية المتفق عليها دوليـا هـي مواضـيع تحتـاج لأن ينظـر           

 .فيها المنتدى بعناية
وعند التصدي للفقر والجوع والصحة، يجب إيلاء الاهتمـام للفـرص الـتي توفرهـا                - ٣٤

وحيثمـا  . اعدة في الوفـاء باحتياجـات النـاس الـذين يعتمـدون علـى الغابـات               الغابات للمس ـ 
تلعب الغابات دورا حاسما في تمكين الناس من التغلب على الفقر يجب حماية حقوق هؤلاء                
ــازة والانتفــاع بالأخشــاب والمنتجــات غــير الخشــبية      النــاس عــن طريــق تــوفير وتــأمين الحي

ة الضعفاء الـذين يعتمـدون علـى الغابـات هـي مـن              فاحترام حقوق الإنسان وحماي   . للغابات
ولضـمان  . العناصر الهامة للإدارة المستدامة للغابات ولخلق البيئة المناسـبة للحـد مـن الفقـر             

بذل جهود متماسكة على الصـعيد الـوطني، مـن المهـم إيجـاد روابـط واضـحة بـين الـبرامج                      
ويجب على . ية الحد من الفقرالوطنية للغابات والخطط الأخرى، بما فيها ورقات استراتيج  

البرامج الوطنية للغابات أن تعرّف بوضوح الصلة والـدور المحتمـل للأشـجار والغابـات في                
 .تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية وأن تبرز فرص الارتقاء بالمبادرات الجيدة

 إعـلان   وقد تم إبراز الروابط القوية بين الغابات وتأمين عنصر الاستدامة البيئية في            - ٣٥
وتحقق بعض التقدم في سبيل دمج مبـادئ الإدارة المسـتدامة للغابـات في سياسـات              . الألفية

ولكـن المعـدل   . وبرامج البلدان مثـل الـبرامج الوطنيـة للغابـات أو الاسـتراتيجيات المماثلـة        
وهنـاك حاجـة لتجديـد    . المرعب لإزالة الغابات مستمر على حاله مما يستلزم اهتماما دوليا        

) مثل الإنتاج والحمايـة والحفـظ     (زام بمكافحة إزالة الغابات واستعادة وظائف الغابات        الالت
على مستوى جمال المناظر الطبيعيـة، عـن طريـق إعـادة تأهيـل الأراضـي المتـدهورة بوسـائل          

وهنــاك حاجــة أيضــا إلى العمــل، علــى ســبيل الأولويــة، إلى  . مختلفــة ومنــها زراعــة الغابــات
 الناس الذين يعيشون في تلك الغابات، أو حولها، على صعيد العالم تحسين حياة الفقراء من

ــى كــل         . أجمــع ــل عل ــز للعم ــدم كمحف ــد يخ ــذا الخصــوص ق ــالمي في ه إن وضــع هــدف ع
المستويات ويثير همة البلدان لكي تضع الأهداف الوطنية الخاصة بها من أجـل الوفـاء بهـذا                 

 الأمـم   ىور المتعلقـة بالغابـات بـين منتـد        وهناك أيضا حاجة للتعاون الوثيق في الأم      . الالتزام
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المتحدة المعني بالغابات واتفاقية الأمم المتحدة الإطاريـة بشـأن تغـير المنـاخ واتفاقيـة التنـوع                  
البيولوجي واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر، ولجنة التنمية المستدامة واللجان الفنية 

 .قليمية في هذا الصددالأخرى، كما أن هناك حاجة لتقوية الجهود الإ
وموارد الغابات قد تكون وقودا للتراعات؛ إلا أنه من الممكـن أيضـا أن تسـتخدم                 - ٣٦

للمساعدة في تعزيز السلم والاستقرار وأن تلعب دورا أساسيا في الإنشـاء وبنـاء السـلام،                
ع مثلا عن طريق إتاحة الفرص لبنـاء قـدرات المجتمـع المحلـي وبنـاء الثقـة عـن طريـق مشـاري               

وحُســن الإدارة، مــع الــربط الواضــح بــين مبــادئ المســؤولية البيئيــة        . إصــلاح الغابــات 
وينبغـي أيضـا بـذل الجهـود        . والاجتماعية، هما شرطان مسبقان للإدارة المستدامة للغابـات       

لتحسين إنفاذ القانون ولكبح النشاطات غير القانونية المتصلة بالغابات، والـتي ينـتج عنـها               
ان تدمير النظم الإيكولوجية وحرمان المجتمعات المحليـة الـتي تعتمـد علـى              في كثير من الأحي   

ويمكن للترتيب الدولي المعني بالغابات أن يسهل طريق التعـاون         . الغابات من مصدر رزقها   
للمساعدة في تحقيق الإسهام الممكن للغابات في منع التراعات والحـل والـتعمير في أعقـاب                

 .ي لإنفاذ وإدارة قانون الغاباتالصراعات والمساعدة في التصد
ــة    - ٣٧ ــة للتنمي ــل عنصــر أساســي في الشــراكة العالمي والإصــلاحات في قطــاع  . والتموي

الغابات، والإدارة السليمة، وخلق بيئة مؤسسية وسياسية عامة ثابتة وسليمة هي أمور من      
الـذاتي  شأنها أن تساعد في جـذب مزيـد مـن التمويـل الـدولي للتنميـة وتسـاهم في التمويـل                      

وتســاهم هــذه التــدابير أيضــا في الاســتخدام الأكثــر كفــاءة للمســاعدة الإنمائيــة    . للقطــاع
. الرسمية، التي بدورها يمكن أن تفعّل الاسـتثمار الأجـنبي المباشـر والتجـارة والمـوارد المحليـة             

ــنخفض       ــات الــتي ت ــة لقطــاع الغاب ــة الرسمي ــدفقات المســاعدة الإنمائي ــاول مســألة ت ــزم تن ويل
ا، عن طريق التركيز على الإسـهام الـذي يمكـن أن تقدمـه الغابـات مـن أجـل بلـوغ                      تدريجي

ــا    ــا دولي ــق عليه ــة المتف ــة     . أهــداف التنمي ــاك حاجــة لتشــجيع التنمي ــت، هن وفي نفــس الوق
الاقتصادية عن طريق الاستثمار في الصناعات المرتبطة بالغابات؛ فالنظام التجـاري العـادل             

 .بالاستفادة من هذه الفرصالمتعدد الأطراف يسمح للبلدان 
 التزامـا أكثـر قـوة       ٢٠١٥وسيتطلب بلوغ الأهداف الإنمائية للألفيـة بحلـول عـام            - ٣٨

من جانب البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية، بالإضافة إلى المجتمع المدني، لكي يعملوا             
هـي أبسـط مـا      جنبا إلى جنب للتصدي بفعالية ولإيجاد حلول لمشاكل الفقـر والجـوع الـتي               

وهناك حاجة لنموذج جديد للتفاعـل والـروابط بـين      . يكون ولكنها صعبة في نفس الوقت     
ــة    ــة الثمين ــوارد الطبيعي ــين الم ــاس وب ــة بعمــق مــع القطاعــات الأخــرى    . الن ــات مجدول فالغاب

والترتيـب الـدولي   . للمجتمع وتتطلب إدارتها جهودا منسقة ونهجا مشتركة بين القطاعات   
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ت يمكن أن يعمل كمحفـز لضـمان قيـام الغابـات بـدورها كـاملا للإسـهام في          المتعلق بالغابا 
 .بلوغ الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا

 
 نقاط للمناقشة -خامسا  

 :قد يود المنتدى أن ينظر فيما يلي - ٣٩
وقـد  . تجديد الالتزام بإحداث تقـدم عـالمي نحـو الإدارة المسـتدامة للغابـات              )أ( 

، ٢٠١٥زام أيضا إنجاز اتفاق لكبح صافي معدل إزالة الغابات بحلول عام    يشمل هذا الالت  
مع المحافظة على الغابات الطبيعية وإعـادة زرع الغابـات وصـون وظـائف الغابـات وإعـادة                  
تأهيل المناظر الطبيعية الحرجية المتدهورة وتحسين مصدر الرزق للفقراء الـذين يعيشـون في              

  أجمع؛الغابات وحولها على نطاق العالم
إدراك الدور الذي يمكن أن تلعبه الأشـجار والغابـات في بلـوغ الأهـداف                )ب( 

التنموية الأخرى المتفق عليها دوليا، بما في ذلك فوائدها في كسب الرزق لأكثر من بليون 
إنسان يعيشون في فقر مدقع والدور البيئي الحيوي الذي تلعبه الغابات في تعزيـز اسـتقرار                

 تنوع البيولوجي وحماية الخطوط الساحلية وأحواض الصرف والتربة؛المناخ وحفظ ال
زيادة الوعي لتلك المسـائل باعتبارهـا مجـالات حرجـة يـتم التصـدي لهـا في                )ج( 

المســتقبل مــن قبــل الترتيــب الــدولي المتعلــق بالغابــات، وإدراك الحاجــة للتعــاون المعــزز مــع  
ات الصلة، سواء داخل منظومة الأمم الصكوك والمنظمات والعمليات الحكومية الدولية ذ

 خارجها؛ المتحدة أو
إبـراز أهميـة البيئــة التمكينيـة ووســائل التنفيـذ في بلــوغ الأهـداف الإنمائيــة       )د( 

 المتفق عليها دوليا وفي تعزيز الإدارة المستدامة للغابات؛
 تطــوير التنفيــذ الفعــال للــبرامج الوطنيــة للغابــات أو لاســتراتيجيات مماثلــة )هـ( 

وحث البلدان على دمج تلك البرامج بالكامل في الأولويـات الوطنيـة الأوسـع وعمليـات                
 التخطيط الإنمائي، بما في ذلك استراتيجيات الحد من الفقر؛

إدراك الــدور الـــذي يلعبــه المجتمـــع المـــدني والقطــاع الخـــاص والمنظمـــات     )و( 
مجـال الغابـات، والمجموعـات      الحكومية الدولية، بمـا في ذلـك أعضـاء الشـراكة التعاونيـة في               

 .الرئيسية صاحبة المصلحة في تعزيز الإدارة المستدامة للغابات على صعيد العالم أجمع
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