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 摘要 

 明晰稳妥的框架条件和完善的立法及公平的执法程序是发展可持续森林部门

的先决条件。必须确保资源以及相关信息、服务的取得和市场的准入。政府与相

关森林组织间具有附加价值的合作及关于森林的国际安排（联合国森林论坛）框

架内的进程，对创造这些有利条件可发挥紧要作用。 

 财产权往往是朝向可持续使用资源的第一个步骤，但其重要性并未在政府间

森林小组/政府间森林论坛的行动提议中得到足够的确认。决策者必须更优先考虑

建立有利于家庭森林所有权人和社区森林所有权人的所有权结构。森林部门对实

现《千年发展目标》的充分潜力只能在与诸如农业、能源、研究、运输、旅游等

部门联结在一起时，才能发挥出来。在这方面，国家森林方案对确定互助互利的

目标极为重要。 

 
 

 * E/CN.18.2005/1。 

 ** 欧洲森林所有者联合会编写。 
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 为了可持续开发世界森林资源，必须优先考虑能力建设和训练事项。信息丰

富和训练良好的家庭森林所有权人会作出负责的决策，因此，各自会对可持续开

发的共同目标作出贡献。 

 毁林滥伐和森林退化的根本原因要在森林部门之外去找出。为了可持续养护

和使用森林产品和服务,必须形成创造价值和产生激励的战略。 
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导言 
 

1. 本文件着重说明小森林所有权人（家庭森林所有权人）主要群体向联合国森

林论坛第一届至第四届会议的进程提出的书面和口头陈述的基本要素。 

2. 目前家庭森林所有权人网络集合了澳大利亚、加拿大、哥斯达黎加、欧洲（23

个欧洲国家）和美利坚合众国的家庭森林所有权人。未来将作出更多的努力扩展

到南半球的家庭森林所有权人和社区森林所有权人，尤其是南美洲和非洲的现有

网络，以期全面了解这个主要群体目前面临的挑战和机会。 

3. 家庭森林所有权人理解，未来的世代也要依靠他们森林的产品和服务生存下

去，因此，他们真正关心如何平衡处理可持续森林管理。家庭森林所有权人牢牢

树立了长期维持森林的责任。家庭森林所有权人根据他们长期世代相传的想法，

主张有效可持续使用森林资源，实现多重目的和价值。 

4. 可持续管理森林和增加森林资源的数量与加强其质量，对实现《千年发展目

标》，尤其是对实现目标 1（消灭极端贫穷和饥饿）、目标 7（确保环境的可持续

能力）和目标 8（全球合作促进发展）起到了关键作用。 

5. 家庭森林所有权人对使用全球森林资源的实际知识加上健全的科学知识，为

在实地采取负责任的和可持续的行动提供了巨大的可能性。 

 一. 扼要评估政府间森林小组/政府间森林论坛行动建议的执行

情况 
 
 

 A. 有保障的财产权和土地保有权：采取负责任的和可持续的行动的关键 
 

6. 2003 年 10 月 27 日秘书处关于可持续森林管理筹资：当前在变化了的金融环

境中的挑战的说明（E/CN.18/AC.2/2003/2）第 40 段中指出，“财产权往往是可

持续利用资源的第一步。”可持续森林管理的第一步是有保障的财产权和土地保

有权。财产权和土地保有权没有保障，就不会形成确保符合当前和未来需要的森

林管理责任感或兴趣。 

7. 所有权，尤其是家庭所有权和社区森林所有权能创造价值，像生产可持续材

料、保护蓄水库、养护生物多样性和提供食物等。把所有权给了一大批人，会促

成创造各种价值。所有权人使用森林的多种产品和效益的权利会促成养护这一自

然遗产的强烈责任感。
1
 

__________________ 

 
1
 国际林业研究中心,《森林和人民：可产生不同结果的研究》，见 http://www.cifor.cgiar.org/ 

publications/pdf_files/AReports/CIFOR％2010th_ANNIV_1-38.pdf)。在非洲和亚洲，参与

适应性协作管理的村民们说，适应性协作管理增加了他们对森林资源的所有权感，让他们有信

心参与会使到他们的生活与环境变得更好的进程。简言之，适应性协作管理涵括了建立鼓励地

方民主与协作并提供集体反思的时间与空间的机构安排和进程。 
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8. 至今决策者们尚未认识到有利于家庭森林所有权人可持续负责管理世界森

林资源的明晰所有权结构的正面效果。 

9. 全球森林政策对话必须认识到实现上述《千年发展目标》的一个重要基石是

致力于建立有保障的财产权和土地保有权，并确保家庭森林所有权人和社区森林

所有权人取得森林资源。 

 

 B. 国家森林方案：建立伙伴关系 
 

10. 森林部门的即时和长期目标必须与直接影响森林资源的可持续开发的他政

策一起纳入跨部门的战略之中。可持续森林管理所提供的产品、货物和服务具

有跨部门和社会重要性，例如可替代不可再生材料、养护生物多样性、保护蓄

水库、有助于实现可持续能源指标和发展娱乐性服务，并作为健康和医疗部门

的宝库。 

11. 国家森林方案提供了可行的机制，以形成这些跨部门战略。在确定和执行国

家可持续发展战略的优先次序时，这些战略应当是用于提升森林部门的地位。 

12. 家庭森林所有权人在国家森林方案中扮演了突出角色。他们是感兴趣的参与

方，同时又是实地决策者。因此必须本着促成平均分配可持续森林管理的执行费

用和利益的伙伴精神形成国家森林管理方案。 

 C. 能力建设和经济可行性：帮助森林所有权人自助 
 

13. 对可持续森林管理的复杂性质的知识和了解是执行这种管理的基础。可持续

的林业并非仅是涉及树木而已，还涉及到人。投资于家庭森林所有权人的能力是

实现可持续森林管理的关键。 

14. 森林所有权人协会在这方面的重要性日益增加。它们是 重要的结构机制，

透过这个机制可以克服所有权零碎分散的问题。主要是透过森林所有权人协会的

合作，个别小森林所有权人才能够积极加入木材市场。如果后勤与采伐不能统一，

小森林所有权人的多数就没有能力投资于对他们的森林的可持续管理。此外，森

林所有权人协会是使国家与全球政策的传达和成功执行产生增值效应的关键角

色。 

15. 经济可行性是实施可持续森林管理的先决条件。必须有增进社会、文化和生

态价值的资金保障。公平的市场条件和获得有效执行的长期可靠的法律框架是森

林管理在经济上可行的 低要求。 

 D. 造成毁林滥伐和森林退化的根本原因：恢复森林产品和服务的价值 
 

16. 造成毁林滥伐和森林退化的原因往往可以在森林部门之外找出：主要的根本

原因是日益增长人口的贫穷与粮食和能源需求。 
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17. 保护和扩大森林资源的战略首先必须解决主要的根本因素，特别是减轻贫穷

现象。 

18. 欧洲有一半以上的森林是由家庭拥有或管理，每年森林面积增加 920 000 公

顷。适当评价森林产品和服务将激励家庭森林所有权人继续投资于可持续森林管

理，造福后世。 

 二. 优先行动领域 
 

19. 家庭森林所有权人依赖公平的经营环境来 妥适地可持续管理木材和非木

材产品。要求决策者集中精力创造建立长期可靠法律框架的条件，以在这一框架

内进行对社会有益和经济上可行的投资。 

20. 由单一议题所带动的对森林部门有影响的公约和进程，日益对可持续发展产

生质疑。联合国森林论坛必须对森林部门的可持续发展负起政治责任。 

21. 决策者必须理解家庭持有的森林是着力的起点。相互抵触的政策将 后决定

小森林所有权是否可行和可以持久。 

 三. 关于可实现目标和指标的建议 
 

22. 增加价值的国际合作应将森林政策进程所取得的经验资本化，在确定尊重区

域优先次序和需要的可持续森林管理的标准和指标方面，这些进程已经取得了很

大的进展。 

23. 建议关于森林的国际安排（联合国森林论坛）促进森林政策进程对政府间森

林小组和联合国森林论坛行动建议执行工作的经验交流，从而推动这些进程间的

联系。 

 四. 结论和建议 
 

24. 关于森林的国际安排（联合国森林论坛）必须提升其作为实现高层承诺的全

球政策论坛的地位，以促进森林部门执行《千年发展目标》的能力。关于技术议

题的讨论和阐述必须利用集中于森林合作伙伴关系内的专门知识去处理。 

25. 关于森林的有力国际安排（联合国森林论坛）包含了将其专门知识提供全球

讨论和决策的有力区域森林政策进程。在未来的工作方案中，关于森林的国际安

排（联合国森林论坛）必须加强区域成分。 

 

 

 


