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Этап заседаний высокого уровня
(на уровне министров) и политический
диалог с руководителями международных
организаций

Вербальная нота Постоянного представительства Коста-Рики
при Организации Объединенных Наций от 20 апреля 2005 года
на имя Генерального секретаря

Постоянное представительство Коста-Рики при Организации Объединен-
ных Наций свидетельствует свое уважение Генеральному секретарю Организа-
ции Объединенных Наций и имеет честь представить доклад об организацион-
ной инициативе, озаглавленный «Совещание экспертов по вопросу о традици-
онных знаниях о лесах и выполнении соответствующих международных обяза-
тельств» (см. приложение).

Постоянное представительство Коста-Рики при Организации Объединен-
ных Наций имеет честь просить Генерального секретаря в надлежащем поряд-
ке рассмотреть указанный доклад в ходе пятой сессии Форума Организации
Объединенных Наций по лесам, которая состоится 16�27 мая 2005 года.

__________________
* E/CN.18/2005/1.
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Приложение к вербальной ноте Постоянного
представительства Коста-Рики при Организации
Объединенных Наций от 20 апреля 2005 года на имя
Генерального секретаря
Совещание экспертов по вопросу о традиционных знаниях о
лесах и выполнении соответствующих международных
обязательств, 6�10 декабря 2004 года, Сан-Хосе, Коста-Рика
Доклад Директора

[Подлинный текст на испанском языке]
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I. Введение
8�10 декабря 2004 года в Сан-Хосе, Коста-Рика, состоялось совещание

экспертов по вопросу о традиционных знаниях о лесах и выполнении соответ-
ствующих международных обязательств, перед которым 6 и 7 декабря было
проведено подготовительное совещание с участием представителей коренных
народов. Совещание экспертов было организовано Международным альянсом
коренных народов и племен, населяющих тропические леса, местной органи-
зацией «Асосиасьон Нгобеге» и правительством Коста-Рики. В настоящем до-
кументе содержится краткая информация о ходе работы и процедурах, а также
об основных итогах и рекомендациях для Форума Организации Объединенных
Наций по лесам (ФООНЛ) и Конвенции о биологическом разнообразии (КБР).
Заинтересованным лицам предлагается ознакомиться с докладом, в котором
содержится полная информация о проделанной работе.

С целью создать надлежащие условия для разработки рекомендаций, ко-
торые имели бы глобальное значение, для участия в совещании были пригла-
шены представители различных народов и стран всех регионов мира. При от-
боре участников особое внимание уделялось международным учреждениям,
осуществляющим политику управления лесными ресурсами, региональным и
международным неправительственным организациям (НПО), представителям
правительств и соответствующим организациям системы Организации Объе-
диненных Наций. В работе совещания принял участие в общей сложности
161 человек, при этом 104 человека являлись представителями коренных наро-
дов, 9 человек представляли Организацию Объединенных Наций и междуна-
родные учреждения, 26 � НПО, 15 � правительства и 5 � научные круги.

Цели

Главная цель совещания экспертов и подготовительного совещания с уча-
стием представителей коренных народов заключалась в определении способов
повышения эффективности выполнения на национальном уровне международ-
ных обязательств в отношении коренных народов, местных общин и традици-
онных знаний о лесах. Конкретные задачи обоих совещаний заключались в
том, чтобы: получить более четкое представление об успехах и вызовах в рам-
ках осуществления международных обязательств, касающихся традиционных
знаний о лесах и связанных с ними вопросов; выработать конкретные рекомен-
дации в целях повышения эффективности осуществления обязательств на на-
циональном уровне; и определить эффективные стратегии и практические ме-
ры с целью добиться признания прав коренных и племенных народов и обеспе-
чить сохранение и поддержание их традиционных знаний о лесах.

II. Организация совещания

Совещание проводилось в два этапа. На первом этапе, 6 и 7 декабря, было
проведено подготовительное совещание с участием представителей коренных
народов, а затем, 8�10 декабря, состоялось совещание экспертов. Подготови-
тельное совещание с участием представителей коренных народов было органи-
зовано в виде дискуссионного форума, с тем чтобы участники, представляю-
щие коренные народы, могли, во-первых, пройти определенную подготовку и,
во-вторых, обсудить вопрос о том, чем будет заниматься совещание экспертов.
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По завершении подготовительного совещания с участием представителей ко-
ренных народов приступило к своей работе совещание экспертов, на котором
присутствовали представители правительств и международных учреждений,
принимавшие участие в обсуждениях и заседаниях рабочих групп.

III. Подготовительное совещание с участием
представителей коренных народов

Перед подготовительным совещанием с участием представителей корен-
ных народов, проведенным за два дня до совещания экспертов, стояли сле-
дующие цели: содействовать проведению инструктажа для всех представите-
лей коренных народов, с тем чтобы они получили свежую информацию о про-
цессах, связанных с политикой управления лесными ресурсами; организовать
форум, с тем чтобы коренные народы из различных регионов могли обменяться
опытом, накопленным на местном и национальном уровнях; добиться общего
взаимопонимания; укрепить солидарность в рамках организаций коренных на-
родов и поддержать созданные сети.

Программа открытия

Программа подготовительного совещания с участием представителей ко-
ренных народов началась с проведения церемонии открытия. В ходе церемонии
дон Урбино Фигероа воззвал к помощи духов, с тем чтобы они направили ход
обсуждений во время совещания в нужное русло. Затем исполнительный сек-
ретарь Международного альянса коренных народов и племен, населяющих
тропические леса, Киттисак Раттанакраджангсри внес на рассмотрению пове-
стку дня совещания и информировал об ожидаемых результатах обсуждений,
которые будут проведены в ходе совещания. Директор местной координацион-
ной группы и региональный координатор Альянса по Центральноамериканско-
му региону Эстер Камак приветствовала всех участников и ознакомила их с
порядком проведения совещания. Функции сопредседателей подготовительно-
го совещания с участием представителей коренных народов выполняли упол-
номоченный по делам Азии Постоянного форума по вопросам коренных наро-
дов и региональный координатор Альянса по Южной Азии Паршурам Таманг и
духовный лидер майя Эсперанса Колоп.

Ознакомительная программа

По завершении программы открытия г-н Таманг и г-жа Колоп объявили
участникам совещания о переходе к ознакомительной программе, в рамках ко-
торой различные докладчики в общих чертах информировали участников о
Форуме Организации Объединенных Наций по лесам (ФООНЛ) и Конвенции о
биологическом разнообразии (КБР). С целью обеспечить сбалансированный
подход к рассматриваемым томам было предложено выступить представителям
секретариатов каждого процесса. Кроме того, выступая от имени своих собст-
венных коренных народов, некоторые руководители общин коренного населе-
ния рассказали об истории участия коренных народов в этом процессе. Также
был заслушан ряд выступлений, отражающих мнение гражданского общества.
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Форум Организации Объединенных Наций по лесам (ФООНЛ)

Представитель секретариата ФООНЛ г-жа Газаль Бадиозамани информи-
ровала о работе, уже проделанной Форумом, и о его задачах. На основе пред-
ложений относительно принятия практических мер, разработанных в рамках
этих ранее осуществлявшихся процессов, были подготовлены руководство по
практической деятельности ФООНЛ � форума, учрежденного Экономическим
и Социальным Советом (ЭКОСОС) в 2000 году в качестве глобального учреж-
дения, отвечающего за проведение международной политики управления лес-
ными ресурсами в рамках его программы работы. Представитель Программы
для жителей лесных районов г-н Том Гриффитс рассказал о некоторых пробле-
мах и препятствиях, с которыми столкнулись коренные народы, стремясь до-
биться большего признания в рамках ФООНЛ, и о сотрудничестве между ос-
новной группой по коренным народам и основной группой по НПО Форума.
Представлявший народ куна в Панаме г-н Марсьяль Ариас, который являлся
координатором от коренных народов в рамках осуществлявшихся ФООНЛ
процессов, информировал о тех вызовах, с которыми ранее сталкивались ко-
ренные народы при содействии осуществлению указанного процесса.

Конвенция о биологическом разнообразии

Представитель секретариата КБР г-н Джон Гордон Скотт выступил с
кратким сообщением о структуре и задаче как Конвенции о биологическом
разнообразии, так и секретариата, который содействует ее осуществлению.
Представительница народа кадазан в Малайзии г-жа Джанни Ласимбанг, кото-
рая в настоящее время исполняет обязанности секретаря Генерального согла-
шения коренных народов Азии, информировала о работе, которую проделали
коренные народы с целью добиться большего признания своих прав, как это
было согласовано в рамках КБР и всех связанных с ней процессов.

Национальные тематические исследования

После ознакомительной части совещания авторы представили ряд нацио-
нальных тематических исследований. Эти тематические исследования были за-
казаны Международным альянсом коренных народов и племен, населяющих
тропические леса, с тем чтобы проанализировать ход осуществления междуна-
родных обязательств на национальном и местном уровнях, выявив конкретные
примеры тех проблем, с которыми сталкиваются правительства, коренные на-
роды, местные общины и международные учреждения, занимающиеся лесной
проблематикой, в различных контекстах, а также определить конкретные дос-
тижения и случаи принятия эффективных мер. В настоящем докладе содержит-
ся лишь краткая информация о представленных тематических исследованиях.
С материалами завершенных тематических исследований можно ознакомиться
в секретариате Международного альянса. В ходе совещания выступили сле-
дующие лица:

Африка

� г-жа Эмили Карусо, Демократическая Республика Конго, от имени
г-на Синафаси Малеко Адриена

� г-н Чарлз Увираджие, Руанда
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� г-жа Луси Муленкеи и г-н Даньель Кобеи, Кения (исследование не пред-
ставлено из-за трудностей с прибытием)

Азия

� г-н Чупинит Кесмани, Таиланд

� д-р Биджай Сингх, Непал

� г-жа Джилл Карино, Филиппины

� Индия (заказанное исследование не было представлено из-за трудностей с
прибытием). Тем не менее г-н Девджит Нанди и г-н Десратх Маркам ин-
формировали об опыте, накопленном одной из общин.

Латинская Америка

� г-н Роберт Эспиноса, Перу

� г-н Ортимио Кастильо, Венесуэла

� г-н Марсиал Ариас, Панама

Страны Севера

� г-н Владимир Борчаников, Российская Федерация

� г-н Фрэнк Лейк, Соединенные Штаты Америки

� г-н Харри Бомбей, Канада и План действий «Уендеке»

В ходе представления этих тематических исследований участники внесли
на рассмотрение текст Декларации, подготовленный Редакционным комитетом
по разработке Декларации, в который были внесены изменения.

Обсуждения в рабочих группах

После ознакомительной части совещания, представления национальных
тематических исследований и их обсуждения на общем пленарном заседании
была проведена дискуссия по вопросу о материалах, которые касаются между-
народных обязательств в отношении лесной политики и коренных жителей и
которые участники собирались представить ФООНЛ и другим соответствую-
щим процессам. Участники разделились на четыре тематические рабочие
группы для обсуждения трех вопросов, имеющих огромное значение для ко-
ренных народов: существующие на международном уровне механизмы и инст-
рументы; существующие на национальном уровне механизмы и инструменты;
и проблемы и препятствия для участия коренных народов в осуществляемой
деятельности. Кроме того, была создана рабочая группа для обсуждения прин-
ципов, обеспечивающих коренным народам возможность участвовать в между-
народных процессах, связанных с лесной политикой и лесопользованием. Ни-
же приводится информация о докладах, представленных этими рабочими груп-
пами на общем пленарном заседании. Эти доклады учитывались Редакцион-
ным комитетом при подготовке текста Декларации.

Рабочей группе 1 � «Принципы и преамбула» � было поручено обсудить
принципы, обеспечивающие коренным народам возможность участвовать в со-
ответствующих международных процессах, связанных с политикой управления
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лесными ресурсами; и внести изменения в текст преамбулы к Декларации.
Группа, работой которой руководила г-жа Джоджи Карино, обсудила вопросы,
упомянутые в ходе ознакомительной части совещания и обсуждения нацио-
нальных тематических исследований, а также на общем пленарном заседании.
В рамках этой группы была разработана серия общих принципов с уделением
особого внимания участию коренных народов в этих процессах не только в ка-
честве заинтересованных сторон, но и в качестве субъектов, обладающих пра-
вами. В соответствии с основанной на правах концепцией участия предприни-
мались усилия с целью добиться того, чтобы эти принципы подтверждали пра-
ва коренных народов, а также признавались в рамках международных инстру-
ментов в области прав человека. Аналогичным образом, члены группы стреми-
лись обеспечить упоминание о традиционных знаниях о лесах в разработанных
принципах, заявив, что право на такие знания является «неделимым, не подле-
жащим передаче, неотъемлемым и не подлежащим обсуждению» и имеет самое
непосредственное отношение к землям и территориям, на которых они были
накоплены.

Рабочая группа 2, действовавшая под руководством г-жи Джанни Ласим-
банг, уделяла основное внимание существующим на национальном уровне ме-
ханизмам и инструментам. Группа представила пленарному заседанию подроб-
ный перечень рекомендаций относительно необходимости согласования, анну-
лирования и реформы национального законодательства таким образом, чтобы
это соответствовало международным обязательствам. В рекомендациях также
говорилось об отчуждении земель у коренных народов вследствие их класси-
фикации (охраняемые зоны, заповедники и т.д.) и об обязанности правительств
и промышленных кругов брать на себя обязательство в отношении защиты
прав коренных жителей. Еще одной рассмотренной темой, имеющей весьма
важное значение, являлся доступ к информации на национальном уровне и не-
обходимость создать механизмы защиты и расширения процесса передачи зна-
ний.

В группе 3, проводившей свою работу под руководством г-на Мигеля
Ариаса, обсуждался вопрос о существующих на международном уровне меха-
низмах и инструментах. Основные рекомендации, подготовленные по итогам
обсуждения, сводились к тому, что в ходе всех обсуждений в рамках ФООНЛ
традиционные знания о лесах должны быть одним из главных вопросов; что
Постоянный форум по вопросам коренных народов должен быть частью меха-
низма Партнерства на основе сотрудничества по лесам (ПСЛ); и что необходи-
мо принять меры с целью обеспечить такую финансовую поддержку, которая
создаст возможность для участия коренных народов в деятельности на всех
уровнях. Группа также указала на следующие недостатки ФООНЛ и ПСЛ: от-
сутствие транспарентности; недостаточная увязка международной политики и
мер по ее осуществлению на национальном уровне; и нежелание обсуждать
вопросы прав человека.

В Рабочей группе 4, действовавшей под руководством г-жи Леа Канехе,
обсуждался вопрос об участии в процессах осуществления политики на нацио-
нальном и международном уровнях, о препятствиях, с которыми сталкиваются
в этой связи коренные народы, и о имеющихся у них возможностях. В ходе об-
суждения было затронуто два важных аспекта: сложности, возникающие в свя-
зи с незнанием языка; и препятствия, вызванные непониманием характера и
последствий этих процессов осуществления политики на общинном уровне.



8

E/CN.18/2005/16

Некоторые из конкретных рекомендаций предусматривали: ускорение процес-
сов, обеспечивающих учет тематики коренных народов в работе Организации
Объединенных Наций; создание в Организации Объединенных Наций меха-
низма финансирования, конкретно предназначенного для деятельности в инте-
ресах коренных народов; обеспечение участия пожилых людей, несовершенно-
летних и женщин; и настойчивые усилия с целью добиться участия коренных
народов во всех процессах, связанных с традиционными знаниями о лесах. Что
касается обязанности отчитываться перед общинами и обязательств перед ни-
ми, то были подготовлены рекомендации в отношении последующих шагов и
консультирования общин.

Эти материалы впоследствии были обсуждены на пленарном заседании.
Некоторые вопросы, которые упоминались в ходе этого обсуждения в дополне-
ние к уже озвученным в выступлениях, включали:

� вопрос о торговых переговорах и их воздействии на уровне национальных
законодательных органов;

� необходимость вынесения конкретных рекомендаций, касающихся такой
полемической темы, как свободное, предварительное и информированное
согласие;

� необходимость уделения приоритетного внимания вынесенным в ходе со-
вещания рекомендациям;

� отсутствие упоминания о конфликте, связанном с землями и территория-
ми, принадлежащими коренным народам, и о нарушениях прав человека
коренных народов.

Информация об итогах этого обсуждения в ходе пленарного заседания, а
также доклады, подготовленные каждой рабочей группой, и другие отдельные
документы, представленные участниками, были препровождены Редакционно-
му комитету. Со своей стороны, Комитет обобщил всю информацию и включил
ее в Коробисийскую декларацию, которая позднее была внесена на рассмотре-
ние совещания. 10 декабря, в последний день работы совещания, было прове-
дено пленарное заседание. С полным текстом Коробисийской декларации мож-
но ознакомиться в главе VII настоящего доклада.

IV. Совещание экспертов по вопросу о традиционных
знаниях о лесах и выполнении соответствующих
международных обязательств

Перед началом официальных заседаний в рамках совещания экспертов на
лужайке перед залом конференций была проведена церемония обращения к ду-
хам майя. Церемонию проводила г-жа Эсперанса Колоп из Мексики, которая
воззвала к сердцу неба и земли, с тем чтобы оно оказало покровительство уча-
стникам совещания. Участники из самых разных регионов мира произнесли
коллективную молитву, прося даровать им ясность ума и мудрость в ходе об-
суждений.

Официальная часть совещания экспертов открылась приветственным сло-
вом представителя правительства Коста-Рики, заместителя министра энергети-
ки и охраны окружающей среды достопочтенного Альяна Флореса Мойи, рас-
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сказавшего о той поддержке, которую оказывает коста-риканское правительст-
во коренным жителям этой страны на национальном и международном уров-
нях.

Затем с приветственным заявлением от имени Секретаря ФООНЛ
г-на Пекки Потосаари выступила г-жа Газаль Бадиозамани. Г-жа Бадиозамани
особо отметила важную роль пятой сессии ФООНЛ в развитии будущего меж-
дународного диалога по проблеме лесов. В ходе этой сессии будут несомненно
проведены обстоятельные обсуждения, которые позволят определить не только
будущую структуру ФООНЛ, но и имеющиеся у государств возможности для
решения проблемы лесов. Кроме того, г-жа Бадиозамани подчеркнула важное
значение присутствия представителей коренных народов на ряде совещаний,
которые будут проведены в течение пятимесячного периода до пятой сессии
ФООНЛ и в ходе которых правительства и учреждения будут обсуждать соот-
ветствующие вопросы и определять свои приоритеты и позиции в рамках под-
готовки к пятой сессии. От имени Международного альянса коренных народов
и племен, населяющих тропические леса, всех участников совещания привет-
ствовал г-н Паршурам Таманг. Г-н Таманг подчеркнул, что коренные народы
как субъекты, обладающие правами, являются основными участниками дея-
тельности в области сохранения, использования и устойчивого управления
лесными ресурсами. К числу наиболее серьезных проблем, упомянутых
г-ном Тамангом, относились: непризнание прав коренных народов; отсутствие
во многих национальных программах развития лесного хозяйства компонентов,
связанных с правами человека и социальными правами; неосведомленность
общин и местных органов управления о существующих международных дого-
воренностях и соглашениях, касающихся лесов; и низкий уровень участия ко-
ренных народов в соответствующих международных процессах, связанных с
защитой их прав на ресурсы, земли и территории.

По завершении части, посвященной открытию совещания экспертов, бы-
ли объявлены имена его председателей. Представитель правительства Кос-
та-Рики заявил, что оно поддерживает совещание экспертов на всех уровнях и
направило своего представителя г-на Хосе Моралеса, с тем чтобы он выполнял
обязанности одного из председателей совещания. Г-н Моралес взошел на по-
диум в сопровождении представителя народности калина из Французской
Гвианы и координатора Международного альянса по южноафриканскому ре-
гиону г-на Жоселина Терезе.

Представление региональных тематических исследований

С целью сформировать базу для обсуждения на общем пленарном заседа-
нии авторы региональных тематических исследований представили их резуль-
таты. Первым с сообщением о тематическом исследовании по африканскому
региону выступил г-н Том Гриффитс. После него г-жа Джоджи Карино пред-
ставила тематическое исследование по азиатскому региону, а затем г-н Карлос
Севилье представил исследование по латиноамериканскому региону. С полны-
ми текстами этих тематических исследований можно ознакомиться в секрета-
риате Альянса.

Заслушав их сообщения, участники разделились на региональные рабочие
группы для более подробного обсуждения этих тем. Для каждой из рабочих
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групп были подготовлены правила процедуры, на основе которых проводились
обсуждения. Через два дня на пленарном заседании каждая рабочая группа до-
ложила об основных выводах. С тем чтобы создать условия для обстоятельного
обмена мнениями в рамках региональных групп, участникам было рекомендо-
вано говорить о своем собственном опыте. К каждой группе была обращена
просьба подготовить конкретные рекомендации для ФООНЛ и КБР, нацио-
нальных правительств в их регионах и других соответствующих процессов или
учреждений. Каждую группу просили уделить основное внимание следующим
тематических областям: признание прав коренных народов на традиционные
знания о лесах; права на землю, нормы обычного права и лесопользование;
права на интеллектуальную собственность и традиционные знания; и участие и
механизмы контроля.

Региональные дискуссионные группы

Группа по Азиатско-Тихоокеанскому региону

Председателем дискуссионной группы по Азиатско-Тихоокеанскому ре-
гиону являлась г-жа Джоджи Карино из Фонда «Тебтебба» на Филиппинах.
Проведенные в группе обстоятельные и плодотворные обсуждения были по-
священы трем тематическим областям: земли, территории и ресурсы; нацио-
нальные планы землепользования и планы лесопользования, политика и про-
граммы; и традиционные знания. Тематическая область, связанная с традици-
онными знаниями, подразделялась на две подтемы: нормы обычного права и
вклад традиционных знаний в устойчивое ведение лесного хозяйства. Помимо
этих тематических областей были определены и другие важные вопросы, та-
кие, как механизмы участия и масштабы осуществления. И наконец, был обсу-
жден ряд более емких тем, которые вызывали озабоченность или были связаны
с вышеупомянутыми темами, в том числе такие темы, как доступ к благам и их
распределение и климатические изменения.

Представители Тихоокеанского региона в конце первого дня
собрались для проведения обсуждений, в ходе которых они вкратце
описали ситуации, сложившиеся в Тонге, Аотеароа/Новой Зеландии,
на Гавайских островах и в Австралии. Что касается Аотеароа, то
места для «заповедных зон» выбираются там внутри районов, рас-
положенных на территориях, на которые претендуют майори, вслед-
ствие чего природоохранная политика вызывает глубокую озабочен-
ность. В Тонге осуществляется процесс полной национализации ле-
сов, при этом приблизительно 70 процентов общей территории стра-
ны принадлежит Британской короне и знатным фамилиям. Одной из
серьезных проблем в процессе управления этими землями является
коррупция. Что касается Австралии, то политика, проводившаяся
прежним правительством, привела к долгосрочному отчуждению
принадлежавших коренному населению земель и лишению их ре-
сурсов.
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Обсуждения начались с краткого вводного сообщения о ситуации в стра-
нах каждого участника, после чего состоялось более подробное обсуждение
главных тем. Раджа Девасиш Рой ознакомил участников с историей лесов в
Бангладеш, отметив также ту роль, которую могут сыграть внешние доноры из
АзБР в разработке такой политики. В подтверждение этому был приведен при-
мер опыта Малайзии, где внешние доноры оказывают давление на государство,
с тем чтобы оно уделяло основное внимание рациональному использованию
природных ресурсов, а не их добыче.

Вопрос о правовых рамках, лежащих в основе подхода к вопросам при-
надлежащих коренным народам земель и территорий, рассматривался на при-
мере земельных проблем в Индонезии, при этом как Джоджи Карино, так и
Убертус Самангун привлекли внимание к проблеме неинформированности об-
щин на момент изменения статуса территорий. Это было подтверждено опытом
Малайзии, где существуют законы, согласно которым все общины должны по-
лучать информацию до изменения статуса земель, на которых они проживают,
но где такая информация зачастую не распространяется. В качестве одного из
правовых препятствий для признания прав племенных и коренных народов
также упоминалась национализация лесных массивов в Непале, Индии и Таи-
ланде.

Было проведено серьезное обсуждение вопроса о терминологии, исполь-
зуемой национальными правительствами региона, и о признании или непри-
знании присутствия групп коренного населения. Г-н Чупинит Кесмани упомя-
нул о том, что в Таиланде не признается существование групп коренного насе-
ления на тайской территории; аналогичную позицию занимают также Бангла-
деш и Индия. Д-р Рекха Паи из Индии подтвердил, что, несмотря на то, что в
соответствии с законодательством Индии существование племенных групп
признается, правительство Индии не признает термина «группы коренного на-
селения». Участники дискуссионных групп согласились с тем, что следует
уважать право на использование разной терминологии и что каждый участник
может пользоваться теми терминами, которые он сочтет уместными, и не будет
выступать против такого же права других участников группового обсуждения.

Основными темами обсуждения в первый день работы являлись: важ-
ность выполнения международных обязательств на определенном уровне и при
этом необходимость признания того, что борьба за сохранение контроля над
ресурсами ведется именно на уровне общин; признание традиционной практи-
ки лесопользования, например севооборота; и необходимость выявления воз-
можных и существующих форм и механизмов участия.

Группа по Африке

Региональная группа по Африке, работой которой руководил г-н Ламберт
Окра, пришла к выводу, что главным препятствием для осуществления любого
международного обязательства в отношении традиционных знаний о лесах в
Африке служит отсутствие официального признания правительствами сущест-
вования групп коренного населения и общин. По этой причине правительства
африканских стран часто не признают прав групп коренного населения на зем-
лю. Наибольшая часть территорий, на которых проживают такие группы, фак-
тически принадлежит не им, а правительствам. Основной причиной утраты
традиционных знаний о лесах является потеря группами коренного населения
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Африки контроля над принадлежащими им лесами и землями. Кроме того, в
тех случаях, когда группы коренного населения желают вносить качественный
вклад в процесс утверждения проектов, затрагивающих их земли, леса и тра-
диционные знания о лесах, крайне важно, чтобы их существование было при-
знано. Многие страны Африки также охвачены вооруженным конфликтом или
переживают его последствия. Правительства не обеспечивают достаточной за-
щиты оказавшимся в зонах таких конфликтов группам коренного населения, и
это влечет за собой серьезнейшие последствия для состояния лесов, принадле-
жащих коренному населению, и сохранения его традиционных знаний о лесах.
В качестве одного из важнейших инструментов защиты прав коренных народов
и сохранения их традиционных знаний о лесах было рекомендовано создание
возможности для плодотворной деятельности и обеспечение ресурсов, с тем
чтобы группы коренного населения и НПО могли организовывать свою работу
и формировать сети, а также возможности для соответствующих правительств
гарантировать свободу действий в этой области.

Еще одной проблемой, которая отмечалась в контексте сохранения тради-
ционных знаний о лесах в рамках общин, является незаинтересованность но-
вых поколений в получении этих знаний и отсутствие инициативы у старшего
поколения в том, что касается их передачи. Было указано, что возможности для
плодотворной деятельности и ресурсы необходимы для обеспечения образова-
ния молодых людей с использованием национального учебного плана и кон-
кретно предназначенной для коренного населения учебной программы, вклю-
чающей традиционные знания о лесах. Кроме того, необходимо предпринять
усилия в целях создания потенциала в общинах и организациях коренных на-
родов для обеспечения понимания ими международных соглашений, связанных
с традиционными знаниями о лесах, и изыскания форм их возможного исполь-
зования в интересах защиты их прав. Для рассмотрения тем, касающихся до-
кументации и распределения благ, получаемых благодаря применению знаний,
которыми обладают коренные жители, необходимо, чтобы группы коренного
населения обладали бóльшим объемом информации и имели более широкие
возможности для плодотворной деятельности.

Группа по Латинской Америке

Ходом обсуждений в группе по Латинской Америке руководили
г-жа Мириан Масакиса и г-н Сесилио Либрадо Солис. Представители корен-
ных народов были единодушны в том, что эффективное выполнение междуна-
родных обязательств в Латинской Америке не обеспечивается и что права ко-
ренных жителей на землю нарушаются. Было отмечено, что в конституциях
определенных стран не признается существование групп коренного населения
и что их представителей редко приглашают участвовать в процессе разработки
национальных законов и программ охраны лесов. Хотя некоторые участники
утверждали, что коренные народы должны добиваться признания своего стату-
са политическими средствами, другие заявляли, что политического представи-
тельства недостаточно для удовлетворения их потребностей. Участники также
выразили озабоченность по поводу отсутствия средств на финансирование ор-
ганизаций коренных народов, а это означает, что группам коренных жителей не
удается мобилизировать достаточный объем ресурсов для осуществления ме-
стных программ и планов организационной деятельности.
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В связи с темой о выгодах и правах на интеллектуальную собственность
отмечалось, что группы коренного населения должны осуществлять контроль
за проведением научных исследований и биологической экспертизы на терри-
ториях, где они проживают, и что результатами и благами от таких видов дея-
тельности должны пользоваться соответствующие общины.

Вместе с тем чувство озабоченности вызывают различные процессы, свя-
занные с правами на извлечение выгод из эксплуатации лесных ресурсов (та-
кой подход отличается от подхода, применяемого ФООНЛ, который, как прави-
ло, уделяет основное внимание традиционным знаниям и их взаимосвязи с
правами интеллектуальной собственности и общим доступом и совместно ис-
пользуемыми выгодами). Также отмечалось, что термин «права интеллектуаль-
ной собственности» применительно к группам коренного населения должен
быть заменен на термин «культурное и интеллектуальное наследие». Что каса-
ется традиционных знаний о лесах и владения землей, то многие участники
подчеркнули, что понятия гарантированного владения землей и сохранения
традиционных знаний неразрывно связаны между собой. Многие отметили,
что концессии, предоставляемые группами коренного населения, представляют
собой серьезную угрозу для традиционных знаний этих групп, поскольку они
нарушают их права на землю. Было отмечено, что правительствам следует
обеспечивать более эффективное распространение информации о международ-
ных процессах и что учреждениям Организации Объединенных Наций необхо-
димо согласовать различные системы обеспечения участия групп коренного
населения, с тем чтобы сделать их более доступными. Прочие участники при-
влекли внимание к необходимости того, чтобы группы коренного населения
проявляли бόльшую активность на национальном уровне, применяя ответст-
венный подход к деятельности в рамках местных общин и организаций и про-
водя переговоры с правительствами.

В связи с вопросом о создании потенциала ряд представителей заявили,
что молодежные группы должны участвовать в процессе принятия решений в
рамках групп коренного населения и что необходимо облегчать доступ к сис-
теме образования, с тем чтобы подготовить их к участию в национальной дея-
тельности на более высоких уровнях. Также было рекомендовано обеспечивать
информированность групп коренного населения о вводимых в действие прави-
тельствами законодательных положениях, позволяющих им эффективно проти-
востоять нарушениям существующих законов.

Группа по странам Севера

Группа, председателем которой являлся г-н Маркку Ахо, уделила особое
внимание вопросу о предстоящей пятой сессии ФООНЛ и возможности обсу-
дить права групп коренного населения в рамках проделанной до настоящего
времени ФООНЛ работы, а также возможных будущих соглашений. Было про-
ведено обстоятельное обсуждение вопроса о будущем международном согла-
шении по лесам, и было признано, что та стадия, на которой находится разра-
ботка такого соглашения, пока не позволяет приступить к обсуждению норма-
тивных положений, касающихся лесов, поскольку ФООНЛ еще предстоит при-
нять концепцию формирования у групп коренного населения целостного пред-
ставления о лесах, учитывающую их коллективные права на земли и террито-
рии и их знания. Кроме того, по мнению многих групп, наряду с темами,
имеющими отношение ко всем группам коренных народов, есть и вопросы, ко-
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торые конкретно относятся к группам коренных народов Севера, а значит и об-
суждать их следует в рамках региональных дискуссий по геополитическим во-
просам.

В ходе обсуждения темы, касающейся будущего международного согла-
шения по лесам, развернулась активная дискуссия по вопросу о том, что тол-
кование ряда обсуждаемых положений, посвященных лесной тематике приме-
нительно к коренным народам, должно выходить далеко за рамки нынешних
определений (например, понятие традиционных знаний о лесах), с тем чтобы
можно было учесть некоторые проблемы, с которыми сталкиваются группы ко-
ренных народов вследствие изменения климата, заключения торговых согла-
шений, существования законодательства в отношении охраняемых зон и т.д.
Также отмечалось, что группы коренного населения не желают, чтобы их про-
сто присоединяли к «гражданскому обществу» в качестве еще одной из суще-
ствующих различных групп. Необходимо, чтобы их привлекали к работе меж-
дународных переговорных форумов таким образом, чтобы отражался их уни-
кальный статус в отличие от других представляющих большинство групп,
сформированных на основе принципов, которые изложены в принятой в
Рио-де-Жанейро Повестке дня на XXI век.

V. Заключительные выводы

9 декабря члены всех региональных групп собрались на пленарное засе-
дание и представили подробные рекомендации, разработанные на основе об-
суждений, проведенных 7 и 8 декабря. С тем чтобы составить пакет рекомен-
даций, комитет в составе г-жи Газаль Бадиозамани, г-на Маркуса Колчестера,
г-жи Джоджи Карино, г-на Рикардо Каррере и г-на Джонсона Серды провел
работу с целью обобщить наиболее важные рекомендации и включить их в
сводный текст для пленарного заседания. В ходе обстоятельных обсуждений на
пленарном заседании 10 декабря была сформулирована и направлена соответ-
ствующим субъектам и процессам 81 рекомендация. Основное внимание в ре-
комендациях уделяется разработке практических руководящих принципов на
местном, национальном и международном уровнях в целях осуществления со-
глашений, и такие рекомендации будут полезным подспорьем для всех участ-
ников будущих переговоров. Говоря более конкретно, рекомендации касаются в
первую очередь таких вопросов, как:

� создание эффективных рамок для признания прав коренных народов в
контексте проводимой национальными правительствами и государствами
политики развития лесного хозяйства;

� повышение эффективности осуществления международных соглашений
по лесам;

� предпосылки для заключения международных соглашений по лесам;

� усилия, предпринимаемые коренными народами;

� роль учреждений-доноров в сотрудничестве в целях проведения необхо-
димых реформ и принятия надлежащих мер по созданию потенциала.

На пленарном заседании 10 декабря также была принята Декларация Ко-
робичи, разработанная ранее на подготовительном совещании с участием
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представителей коренных народов. В Декларации содержится призыв признать
права и роль коренных народов в процессах принятия решений по вопросам,
касающимся лесов и лесопользования, и обеспечивать их защиту. Рекоменда-
ции и Декларация будут представлены пятой сессии Форума Организации
Объединенных Наций по лесам (ФООНЛ) в мае 2005 года, Конвенции о биоло-
гическом разнообразии (КБР) и другим процессам, связанным с лесами, в ка-
честве предлагаемых моделей осуществления. На заключительном заседании
присутствовал министр энергетики и охраны окружающей среды Коста-Рики
лиценциат Мануэль Родригес Эчани. Министр объявил о закрытии совещания
и выразил признательность всем его участникам.

VI. Декларация Коробичи*

Преамбула

1. Мы, представители коренных народов, собравшиеся в Сан-Хосе, Коста-
Рика, вновь подтверждаем принципы, содержащиеся в Декларации Кари Ока,
Декларации Литиции, Декларации Кимберли и Плане действий коренных на-
родов за устойчивое развитие и Плане действий Вендаке. Посредством ряда
принятых мер, таких как защита лесов силами общин, проведение общенацио-
нальных консультаций, подготовка документации по результатам тематических
исследований и применение на практике знаний коренного населения, корен-
ные народы продолжают вносить весомый вклад в развитие лесов и их защиту.

2. Коренные народы предлагают конкретные решения многих вопросов,
стоящих сегодня перед человечеством, и, усиливая роль коренных народов по-
средством эффективного участия в таких сферах деятельности, как лесное хо-
зяйство и устойчивое развитие, коренные народы могут внести существенный
вклад в будущее устойчивое развитие в интересах всего человечества.

3. Мы возмущены ускоряющимся ухудшением состояния наших земель,
территорий, лесов, водоемов и недр и продолжающимся нарушением наших
прав. Нас лишают свободного доступа к нашим землям, лесам, водоемам и к их
использованию. Нас лишают права на наши земли в пользу третьих сторон.
Отменяются охраняемые районы, концессии на рыбный лов, добычу нефти и
полезных ископаемых, ведение лесного хозяйства, что приводит к изгнанию
наших народов и ограничениям в нашей жизни. Наших лидеров бросают в
тюрьмы, а в отношении общин, защищающих свои леса, вводятся произволь-
ные наказания. Происходит криминализация борьбы за наши права и милита-
ризация наших территорий. Рост числа подобных случаев и связанная с ними
безнаказанность вызывают тревогу, о чем уже говорили руководители и экс-
перты, собравшиеся на эту встречу.

4. Мы выражаем нашу глубокую озабоченность позицией организаций сис-
темы Организации Объединенных Наций и правительств в отношении фраг-
ментарного характера рассмотрения вопроса о традиционных знаниях, выра-
жающегося в отрицании целостного и природного характера таких знаний и их
неразрывной связи с нашими коллективными правами как правами народов.

__________________
* Лидер народности гуэтар, входящей в состав коренного населения Коста-Рики.
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5. У нас вызывают озабоченность процессы, происходящие на националь-
ном и международном уровнях, в рамках договоров о свободной торговле меж-
ду государствами, и способствующие узурпации и деградации наших лесов,
земель и территорий, а также биологическому пиратству и неконтролируемому
доступу к генетическим ресурсам наших лесов, земель и территорий.

6. Важнейшими препятствиями на пути к осуществлению международных
норм и механизмов, касающихся основных прав и свобод коренных народов,
являются отсутствие политической воли национальных государств, несправед-
ливые и дискриминационные законы и отсутствие достаточных средств и не-
обходимых ресурсов для автономного развития и полноправного участия ко-
ренных народов во всех процессах.

7. Накопленные коренными народами традиционные знания о лесах нераз-
рывно связаны с нашей жизнью. Нас нельзя отделять от наших территорий.
Мы хотели бы особо упомянуть о тех духовных ценностях, мировоззрении и
космологии, присущих только коренным народам, которые взаимосвязаны с
таинством бытия нашей жизни и обогащают культурное многообразие всего
человечества. Не существует знаний без народов или территорий.

8. Традиционные знания о лесах, накопленные коренными народами, не яв-
ляются каким-либо товаром. Их нельзя извлечь, документировать или поста-
вить на коммерческую основу. Они неразрывно связаны с нашим культурным,
межпоколенческим развитием, выживанием, с нашими верованиями, духовно-
стью и системами оказания медицинской помощи. Они неразрывно связаны с
нашими землями и территориями. Их применение ограничивается лицами, об-
ладающими необходимым авторитетом для их использования в соответствии с
нашим обычным правом.

9. Наши традиционные знания представляют собой нечто большее, чем про-
стые знания о каких-то растениях или животных. Они неразрывно связаны с
духовным миром, экосистемами и биологическим разнообразием наших земель
и территорий, и они выходят за рамки национальных границ. Фрагментарное
применение таких знаний представляет собой грубое нарушение целостного
характера наших жизней, территорий и автономного развития.

С учетом всего вышесказанного мы вновь требуем признать следующие
принципы во всех направлениях политики развития лесного хозяйства и в во-
просах, связанных с традиционными знаниями о лесах.

Общие принципы

1. Коренные народы имеют право на самоопределение. Мы обладаем право-
выми и юридическими системами, основанными на наших коллективных пра-
вах на наши территории и природные ресурсы, в том числе ресурсы недр.

2. Применение принципа предварительного, свободного и информированно-
го согласия является основой для принятия любого решения, затрагивающего
наши территории, земли, леса и наши планы в области развития.

3. Тема о традиционных знаниях должна рассматриваться во всем ее много-
образии и без отрыва наших прав как народов.

4. Мы являемся владельцами и хранителями традиционных знаний, теми,
кто определяет характер их использования и наличие тех условий, при которых
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можно или нельзя давать на это согласие. Коренные народы выступают против
такого использования, которое нарушает духовные принципы и космологию,
ассоциирующиеся с нашими традиционными знаниями.

5. Мы выражаем поддержку подходу, основанному на правах, как наиболее
адекватной форме рассмотрения вопроса о лесах и традиционных знаниях, а
также об усилиях, направленных на ликвидацию нищеты. Этот подход призна-
ет наличие как коллективных, так и индивидуальных прав коренных народов,
которые включают наши права на самоопределение, использование и контроль
природных ресурсов, культурное достояние, саморазвитие, наши языки и наш
традиционный образ и способ жизни.

6. Коренные народы имеют право на развитие, достаточное и адекватное для
нас в наших собственных условиях и выражениях, для нашего собственного
темпа и ритма, разрабатываемое и осуществляемое нашими собственными вла-
стями, институтами и процессами. Право использовать наши леса, водные ре-
сурсы и недра, которые мы уже столетиями защищали и использовали неисто-
щительным образом, в созданных нами формах, включая современные творче-
ские системы использования лесов и развития лесного хозяйства, � все это
часть нашего права на развитие.

7. Мы подчеркиваем необходимость укрепления основной роли женщин из
числа коренного населения в сохранении и передаче традиционных знаний.
Аналогичным образом, необходимо признать ту роль, которую пожилые люди
и духовные лидеры играют в качестве носителей традиционных знаний, кото-
рые они передают новым поколениям.

Принято в 15 ч. 00 м.
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Согласованные рекомендации

Создание эффективных механизмов

Признавая, что защита и пропагандирование традиционных знаний о ле-
сах неразрывно связано со всем культурным и интеллектуальным наследием
коренных народов, их неотъемлемыми правами на их земли, территории, нахо-
дящиеся в них и на них природные ресурсы, а также с их духовностью и обыч-
ным правом,

принимая во внимание, что права коренных народов являются основой
для их будущего развития и что многие коренные народы и в прошлом, и в на-
стоящее время зависят от лесов, права коренных народов должны быть призна-
ны в стратегиях развития лесного хозяйства,

подтверждая, что нельзя добиться устойчивого ведения лесного хозяйства
без защиты прав коренных народов,

мы предлагаем следующие рекомендации:

национальные правительства и государства должны при полном и актив-
ном участии коренных народов:

1. Провести конституциональные реформы, признающие наличие и само-
бытность коренных народов в своих странах посредством различных правовых
режимов и гарантировать им уделение первоочередного внимания в рамках на-
ционального законодательства.

2. Ратифицировать Конвенцию № 169 Международной организации труда
(МОТ) «О коренных народах и народах, ведущих племенной образ жизни, в не-
зависимых странах», в тех странах, в которых коренные народы требуют этого.

3. Содействовать принятию проекта декларации Организации Объединен-
ных Наций о правах коренных народов.

4. Пересмотреть конституции, национальное законодательство и политику с
целью согласования законов и применимых международных соглашений в от-
ношении прав коренных народов.

5. Отменить те законы, политику и нормы, кодексы и законодательство, свя-
занные с лесами и природоохранной деятельностью, которые исключают и за-
прещают как уголовное преступление традиционные методы использования
ресурсов и традиционные виды деятельности и образ жизни.

6. Пересмотреть политику, законы, структуры и режим землевладения с це-
лью признать четкие и неотъемлемые права коренных народов коллективно
владеть, рационально использовать и управлять своими территориями, лесами
и другими природными ресурсами, учитывая их традиционный образ жизни и
их обычные системы землевладения, особенно в том, что касается традицион-
ных знаний.

7. Отменить все законы и стратегии развития ассимиляционного характера,
как лишающие ценностей и подрывающие знания коренных народов, в том
числе традиционные знания о лесах.
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8. Принять законы и программы, устраняющие и вводящие наказание за все
виды дискриминации, нетерпимости и социального отчуждения, и ратифици-
ровать и применять Конвенцию о ликвидации всех форм дискриминации.

9. Разработать для начальных и средних школ учебные программы, которые
отражали бы принятые в системах традиционных знаний взгляды и сами бы
основывались на них.

10. Осуществлять позитивные действия в отношении предоставления образо-
вания для девочек и мальчиков из числа коренного населения, например бес-
платного образования.

11. Предоставлять технические услуги и оказывать политическую и мораль-
ную поддержку, необходимые для признания, создания и будущей работы уни-
верситетов для коренного населения там, где об этом просят представители ко-
ренных народов.

12. Гарантировать, чтобы в тех школах и университетах, в которых изучаются
материалы по лесам и соответствующим темам, существующие учебные про-
граммы были расширены с целью включить в них традиционные знания о ле-
сах, такие, как права коренных народов.

13. Принять решительные меры с целью предоставить женщинам из числа
коренного населения необходимые возможности для обеспечения их полно-
правного участия во всех стратегиях рационального использования природных
ресурсов и передачи их знаний о традиционных методах использования при-
родных ресурсов.

14. Предоставить свободу ассоциаций коренному населению с целью дать
ему возможность создать структуры и организации для защиты своих прав.

15. Не истолковывать понятие национального суверенитета таким образом,
чтобы это хоть как-то ущемляло права народов, в том числе коренных народов,
включая их право на самоопределение и постоянный суверенитет над природ-
ными ресурсами их территорий.

16. Уважать, расширять и осуществлять экономические, социальные и куль-
турные права коренных народов в целях гарантировать согласованность с про-
цессами демаркации территории и соблюдение присущих коренному населе-
нию прав на рациональное управление лесными ресурсами.

17. Запретить создание охраняемых районов или заповедников на территори-
ях проживания коренных народов и прекратить недобровольное выселение ко-
ренных народов. В случаях отчуждения земель, на которых проживают корен-
ные народы, правительства должны принять адекватные меры для восстанов-
ления за свой счет собственности и имущества коренных народов.

18. Не предоставлять концессий, затрагивающих территории и права корен-
ных народов. В тех случаях, когда это уже имело место, необходимо выплатить
компенсации, возместить ущерб и обеспечить равное и справедливое распре-
деление выплат.

19. Немедленно начать, при максимально широком участии, процесс возвра-
щения коренным народам земель, экспроприированных для осуществления
проектов по укреплению, сохранению и развитию без свободного и информи-
рованного предварительного согласия. В тех случаях, когда это не представля-
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ется возможным, необходимо обеспечить выплату компенсаций и, желательно,
предоставление земель, аналогичных по качеству и площади.

20. Гарантировать справедливое представление коренных народов в прави-
тельственных комиссиях и в парламенте.

21. Принять на национальном уровне соответствующие меры по содействию
и расширению осуществления статьи 10(c) Конвенции о биологическом разно-
образии.

22. Осуществлять политику и законы в области развития при наличии сво-
бодного и информированного предварительного согласия коренных народов, с
целью осуществления Директив Аквекона для проведения оценки культурных,
экологических и социальных последствий проектов в области развития, кото-
рые должны осуществляться на священных местах или землях или водах, тра-
диционно занимаемых или используемых общинами коренного и местного на-
селения, или могут затронуть такие места.

23. Принять и осуществлять политику полного обнародования информации,
касающейся коренных народов и традиционных знаний о лесах, и широко рас-
пространять такую информацию на соответствующих языках и в соответст-
вующих формах.

24. Положить конец незаконной и широкомасштабной вырубке лесов и одно-
временно признать права местных общин и коренных народов на доступ к ле-
сам и их традиционное использование в своих потребностях, не вводя за это
уголовные наказания. В то же время необходимо принять меры по борьбе с по-
рождающими бедность причинами, которые оказывают чрезмерное давление
на проживающие в лесах общины.

25. Признать обычное право и правовой плюрализм жизненно необходимыми
средствами защиты традиционных знаний о лесах и одновременно принять до-
полнительные меры для предотвращения использования знаний и ресурсов ко-
ренных народов с целью не допустить ущерба для юрисдикции и обычного
права коренных народов и обеспечить соблюдение коллективного, целостного,
неотъемлемого и межпоколенческого единства культуры коренных народов с
природой.

26. Содействовать применению севооборота и традиционных методов земле-
делия и рыболовства с целью гарантировать их устойчивый характер на основе
научных исследований и образования. Защита существующих систем экстен-
сивного земледелия требует официального признания существования террито-
рий коренных народов.

27. Содействовать процессу институционализации и регулировать его, с тем
чтобы коренные народы могли вести диалог между собой, с представителями
правительства и между правительственными департаментами с целью пере-
смотра и согласования национальной политики и законов и обсуждения других
высокоприоритетных вопросов, вызывающих озабоченность у коренных наро-
дов.

28. Обсуждение международного режима доступа к генетическим ресурсам и
распределение преимуществ, признание и защита основополагающего принци-
па, согласно которому коренные народы являются носителями прав и наделены
неотъемлемыми и присущими им правами на традиционные знания и биологи-



21

E/CN.18/2005/16

ческие ресурсы, в том числе на генетический материал, находящихся на их
территориях. При разработке международного режима необходимо полностью
признать обязательства государств, вытекающие из Конвенции о правах чело-
века. Государства должны гарантировать коренным народам права на свобод-
ное и информированное предварительное согласие в случаях необходимости
использования их согласия или генетических ресурсов, включая их право отка-
зать в доступе и/или участии.

29. Не допускать развертывания или использования вооруженных сил или
полувоенных формирований для защиты лесных заповедников и других рай-
онов, прилегающих к территориям, населяемым коренными народами.

30. Немедленно отменить законы, предусматривающие иммунитет от уголов-
ного преследования для представителей правительства, занимающихся вопро-
сами лесов.

Совершенствование процесса осуществления

Несмотря на то, что многие международные соглашения в отношении ле-
сов, действующие в настоящее время, рекомендуют позитивное изменение по-
литики и мер, проведенные в рамках подготовки к этой встрече национальные
тематические исследования и региональные оценки четко показывают, что
большинство таких соглашений осуществляются с запозданием, не в полном
объеме и без реального участия коренных народов.

Четким примером той опасности, которой чревато исключение коренных
народов из стратегий осуществления, является накопленный опыт в отношении
баз данных и реестров, предназначенных для того, чтобы документально фик-
сировать традиционные знания, в частности, с целью сбора доказательств об
искусстве прошлого.

Улучшение доступа внешних источников к базам традиционных знаний и
связанным с ними биологическим знаниям создает угрозу возможности экс-
плуатации традиционных знаний. Создание баз данных и реестров является
лишь одним из подходов к эффективной защите традиционных знаний, методов
и практики и должно осуществляться на добровольной основе и не требовать
каких-то мер защиты. После их создания ими можно будет пользоваться только
при наличии свободного и информированного согласия общин коренного и ме-
стного населения. Традиционные знания, которые все еще документально
оформляются или находятся в реестрах и базах данных, не должны рассматри-
ваться в качестве общественного достояния, при этом коренные народы сохра-
няют все свои права собственности на их использование. Коренные народы
имеют право предоставлять или блокировать доступ и определять уровень та-
кого доступа. Вследствие этого правительства должны:

31. Принять адекватные меры по содействию защите и охране традиционных
знаний о лесах у коренных народов при наличии свободного и информирован-
ного предварительного согласия соответствующих коренных народов.

32. Установить каналы связи с представителями коренных народов с целью
начать процесс документального оформления традиционных знаний о лесах
при условии полного и информированного предварительного согласия корен-
ных народов.
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33. Признать тот факт, что документально зафиксированные знания являются
собственностью коренных народов и что они не могут никоим образом исполь-
зоваться без свободного и информированного предварительного согласия, че-
рез посредство принятия на основе широкого участия, соответствующих зако-
нов и направлений политики.

34. Гарантировать получение коренными народами любых преимуществ от
использования таких знаний через посредство создания при максимально ши-
роком участии соответствующих правовых и политических норм.

35. Все международные процессы, касающиеся темы лесов (включая Форум
Организации Объединенных Наций по лесам (ФООНЛ) и Конвенцию о биоло-
гическом разнообразии), а также международные учреждения, занимающиеся
вопросами лесов (включая учреждения � члены Партнерства на основе со-
трудничества по лесам), должны применять комплексный, основанный на пра-
вах подход в рамках всех своих прений по вопросам политики, инициатив,
проектов или программ, прямо или косвенно связанных с традиционными зна-
ниями.

36. Гарантировать, чтобы в рамках агролесотехнических технологий, осно-
ванных на традиционных знаниях о лесах, таких, как «таунгая», в полной мере
признавалось происхождение этих знаний и чтобы они применялись только
при свободном и информированном предварительном согласии своих законных
хранителей.

Последствия для Международного соглашения по лесам

Признавая, что Международное соглашение по лесам не готово для того,
чтобы включить его в процесс переговоров о каком-либо юридическом доку-
менте по вопросу о лесах, и учитывая то, что Форум Организации Объединен-
ных Наций по лесам все еще должен принять целостный подход к лесам, ха-
рактерный для коренных народов, в рамках которого коллективные права ко-
ренных народов на их земли, территории и знания считаются их неотъемлемой
частью;

выражая также озабоченность тем, что Международное соглашение по
лесам/ФООНЛ все еще должны согласиться с необходимостью защиты лесов,
коренных народов и местных общин от давления, создаваемого в результате
выполнения международных соглашений о свободной торговле;

будущее международное соглашение по лесам (после проведения пятой
сессии Форума Организации Объединенных Наций по лесам) должно будет:

37. Осуществляться только при наличии полного и эффективного участия и
согласия коренных народов и только в том случае, когда в положениях предла-
гаемого соглашения будет предусмотрено уважение и соблюдение прав корен-
ных народов.

38. Должно постоянно и целенаправленно иметь в своей повестке дня пункт о
вопросах коренных народов в отношении лесов. Кроме того, вопросы корен-
ных народов в отношении лесов должны рассматриваться в качестве «горизон-
тальной» темы в рамках различных процессов. Программа работы любого бу-
дущего соглашения должна рассматривать вопрос о включении «коренного»
компонента во все аспекты своей работы.
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39. На национальном уровне правительствам необходимо будет рассматри-
вать вопросы коренных народов в рамках своих национальных программ по
лесам и национальных планов действий в отношении биоразнообразия, а также
стратегий в отношении парков и охраняемых районов, и укреплять участие ко-
ренных народов в осуществлении национальных планов и в подготовке докла-
дов. Кроме того, необходимо проводить консультации в отношении соответст-
вующих структур коренных народов и предусмотреть механизмы для ведения
документации и издательской деятельности.

40. В том, что касается Конвенции о биологическом разнообразии и Форума
Организации Объединенных Наций по лесам, а также улучшения качества под-
готовки национальных докладов:

а) секретариат ФООНЛ должен пересмотреть руководящие указания в
отношении представления национальных докладов, с тем чтобы гарантировать
включение в них дополнительных вопросов, связанных с вопросами коренных
народов и традиционными знаниями о лесах;

b) Конвенция о биологическом разнообразии, Форум Организации
Объединенных Наций по лесам и их государства-члены должны повысить ка-
чество представляемых национальных докладов путем справедливого учета
точек зрения коренных народов и предоставления финансирования и справед-
ливых ресурсов для того, чтобы коренные народы могли представлять свои па-
раллельные доклады, дополняющие и обогащающие национальные доклады,
представляемые механизму Конвенции;

с) представляемые механизмы Конвенции о биологическом разнообра-
зии и Форума Организации Объединенных Наций по лесам национальные док-
лады должны содержать информацию о том, с кем (в случае с коренными наро-
дами) и через какие структуры/организации проводились консультации, а об-
щины коренных народов должны признать процессы и структуры для того,
чтобы получить возможность принимать в них участие и вносить свой вклад.

41. Конвенции о биологическом разнообразии и любому будущему междуна-
родному соглашению о лесах необходимо расширить и ускорить свою работу с
целью включения вопросов, касающихся коренных народов, например межсек-
торальных вопросов, во все тематические и другие аспекты Конвенции о био-
логическом разнообразии.

42. Постоянный форум по вопросам коренных народов Организации Объеди-
ненных Наций должен включить в свою работу по вопросам коренных народов
деятельность по координации, а также руководству и выработке рекомендаций
для Форума Организации Объединенных Наций по лесам и правительственных
структур как организаций � членов Партнерства на основе сотрудничества по
лесам, включая Конвенцию о биологическом разнообразии.

43. Постоянный форум по вопросам коренных народов Организации Объеди-
ненных Наций должен создать рабочую группу по традиционным знаниям,
объединяющую все учреждения Организации Объединенных Наций, работаю-
щие с традиционными знаниями, с целью гарантировать использование цело-
стного, широкого и эффективного подхода для обеспечения защиты традици-
онных знаний и соответствующих природных ресурсов.
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44. Постоянный форум Организации Объединенных Наций по вопросам ко-
ренных народов, который уже существует и имеет соответствующий мандат
для Форума Организации Объединенных Наций по лесам, должен преобразо-
ваться в члена Конвенции о биологическом разнообразии.

45. Международное соглашение по лесам/Конвенция о биологическом разно-
образии должны создать/начать для Северного региона процесс по вопросам
лесов, в рамках которого основное внимание уделялось бы традиционным зна-
ниям о лесах в северных и бореальных регионах. С началом этого процесса
Арктический совет должен будет рассматриваться в качестве примера хороше-
го сотрудничества на высоком уровне между правительствами и коренными
народами.

46. В рамки национальных критериев и показателей обеспечения устойчивого
развития лесного хозяйства необходимо включить конкретные критерии по во-
просам коренных народов и лесов, которые позволят определить то, в какой
степени соблюдаются, с точки зрения коренных народов, их права и как оцени-
вается роль традиционных знаний о лесах в деле рационального использования
лесов. В любом будущем международном соглашении по лесам при рассмотре-
нии критериев и показателей должны рассматриваться и вопросы участия ко-
ренных народов в этом процессе. Ныне действующие критерии и показатели
необходимо пересмотреть, с тем чтобы включить в них аспекты, касающиеся
коренного населения.

47. Форум Организации Объединенных Наций по лесам/Конвенция о биоло-
гическом разнообразии должны уделять большое внимание глобальному поте-
плению в своей работе и деятельности, связанной с традиционными знаниями
о лесах, поскольку глобальное потепление является все более важной причи-
ной разрушения традиционных знаний о лесах, особенно в Арктическом ре-
гионе, в бассейне реки Амазонки и малых островных развивающихся государ-
ствах.

48. Любое международное соглашение по лесам должно соответствовать су-
ществующим международным правовым нормам в отношении прав коренных
народов, как, например, CLPI, что соответствует общепринятому принципу ме-
тодологии и работы Организации Объединенных Наций, например методоло-
гий, применяемых в Конвенции о биологическом разнообразии, Программе
развития Организации Объединенных Наций и т.д. Кроме того, любое будущее
международное соглашение по лесам должно не только считать достаточными
ведущиеся сейчас обсуждения, но и стремиться защищать права коренных на-
родов, например право на самоопределение.

49. Любое международное соглашение по лесам должно предусматривать ис-
пользование передовых методов работы других организаций системы Органи-
зации Объединенных Наций (например, Конвенции о биологическом разнооб-
разии в ходе ее работы над статьями 8(j), Рабочей группы по вопросам корен-
ных народов, Постоянного форума по вопросам коренных народов) в плане
обеспечения полного и эффективного участия коренных народов. Любое меж-
дународное соглашение по лесам должно предусматривать аналогичные меха-
низмы участия.

50. Форум Организации Объединенных Наций по лесам и любое последую-
щее международное соглашение по лесам должны признавать коренные наро-
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ды в качестве народов, отличных от других, и гарантировать им широкое и
дифференцированное участие в соответствии с тенденциями, зарождающимися
в рамках системы Организации Объединенных Наций.

51. Постоянный форум Организации Объединенных Наций по вопросам ко-
ренных народов должен работать вместе с Секретариатом и государствами �
членами Международной организации труда (МОТ) над тем, чтобы обеспечить
участие коренных народов в работе МОТ и повысить осведомленность о влия-
нии коммерческих соглашений на жизнь коренных народов и их права.

52. Правительства, любое будущее международное соглашение по лесам и
Конвенция о биологическом разнообразии должны оказывать поддержку на-
циональной и/или международной политике, предусматривающей полный дос-
туп и права на ресурсы и традиционные территории, необходимые коренным
народам для осуществления своей традиционной деятельности по традицион-
ному использованию земли, такой, как охота, рыболовство, сбор плодов, разве-
дение домашних животных и церемониальная деятельность, которая необхо-
дима для поддержания и обновления традиционных знаний о лесах и сохране-
ния образа жизни коренных народов. Кроме того, в консультации с соответст-
вующими коренными народами правительства должны прекратить осуществ-
ление проектов, способствующих деградации традиционных земель до тех пор,
пока не будут установлены права коренных народов на землю. Необходимо
также начать процесс определения этих прав и интересов.

53. Страны, учреждения-доноры, международное соглашение по лесам, Кон-
венция Организации Объединенных Наций о биологическом разнообразии и
остальные члены Постоянного генерального комитета должны оказывать под-
держку усилиям на национальном, региональном и местном уровнях по ис-
пользованию традиционных знаний о лесах в качестве научных знаний в об-
ласти лесов при разработке политики в отношении лесов, проведении рассле-
дований, таксации лесов, разработке методов устойчивого ведения лесного хо-
зяйства и осуществлении контрольной деятельности при полном и эффектив-
ном участии коренных народов.

54. Любое будущее международное соглашение по лесам должно быть сосре-
доточено на вопросах контроля, оценки и отчетности о ходе осуществления
программ действий Межправительственной группы по лесам/Международного
форума по лесам (МГС/МФЛ). Кроме того, в нем должны найти отражение
оценки третьих сторон, обзоры экспертов и независимые оценки этих процес-
сов.

55. Правительства разных стран, учреждения-доноры и механизмы добро-
вольного финансирования должны выделять достаточные средства для оказа-
ния содействия инициативам коренных народов по развитию своих возможно-
стей в области рационального управления лесами и обеспечения их участия в
национальных и международных инициативах.

56. Международное соглашение по лесам и Конвенция о биологическом раз-
нообразии должны побуждать свои государства-члены к разработке новых ин-
ституциональных соглашений, например о праве коренных народов на землю,
сообразно с положениями движения в защиту общинных лесов, и должны так-
же учитывать права коренных народов и их ценности и уникальные интересы в
отношении лесов.
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57. При широком участии коренных народов необходимо разработать систему
целей и показателей для оценки хода осуществления руководящих указаний и
национальных правил и положений, касающихся традиционных знаний о ле-
сах.

58. Конвенция Организации Объединенных Наций об изменении климата и
Киотский протокол не должны рассматривать лесонасаждения в качестве по-
глотителей углерода в рамках проектов механизма чистого развития.

59. Специальный докладчик Организации Объединенных Наций по правам
человека и основным свободам коренных народов должен подготовить специ-
альный доклад о нынешнем положении в отношении традиционных знаний о
лесах.

60. Верховный комиссар Организации Объединенных Наций по делам бежен-
цев должен разработать специальную программу для удовлетворения потреб-
ностей коренных народов, изгнанных со своих земель в результате эксплуата-
ции своих земель и территорий.

61. Проект конвенции Организации Объединенных Наций по вопросам обра-
зования науки и культуры (ЮНЕСКО) о культурном разнообразии должен об-
суждаться государствами-членами с представителями коренных народов с це-
лью гарантировать обеспечение надлежащей защиты их культурного наследия.

62. Необходимо начать широкое обсуждение � при открытом участии пред-
ставителей коренных народов в работе Всемирной организации интеллекту-
альной собственности (ВОИС) � вопроса о генетических ресурсах, традици-
онных знаниях и традиционных проявлениях культуры.

63. Секретариатам Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в от-
ношении женщин, Форума Организации Объединенных Наций по лесам
(ФООНЛ), Конвенции о биологическом разнообразии, а также Фонда Органи-
зации Объединенных Наций для развития в интересах женщин (ЮНИФЕМ) и
другим учреждениям Организации Объединенных Наций необходимо перенять
наилучшую практику в области традиционных знаний женщин из числа корен-
ных народов в отношении рационального использования лесов.

Коренные народы

Признавая, что самоопределение предполагает как права, так и обязанно-
сти, коренные народы должны:

64. Совместно с неправительственными организациями и учреждениями-
донорами гарантировать доведение до сведения общин коренных народов ин-
формации о касающихся их международных процессах в соответствующей
форме и на соответствующем языке и гарантировать также, чтобы члены этих
общин могли оказывать содействие в проведении соответствующих междуна-
родных встреч.

65. Вместе с неправительственными организациями и учреждениями-
донорами обеспечить проведение подготовительных встреч на территориях и в
районах проживания коренных народов до проведения затрагивающих права
коренных народов международных встреч с участием представителей этих на-
родов.
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66. Обеспечить передачу будущим поколениям тысячелетнего опыта наших
предков; в этом процессе основополагающую роль играют местные женщины,
старейшины общин и духовные лидеры.

67. Осуществлять деятельность по предоставлению коренным народам и их
общинам гражданского образования по темам, касающимся традиционных
знаний о лесах.

68. Повышать осведомленность правительств в отношении возможностей и
способностей коренных народов в том, что касается традиционных знаний о
лесах и методов устойчивого развития лесного хозяйства.

69. Принять четкие меры по пересмотру обычных норм права, запрещающих
полноправное участие женщин в рациональном использовании природных ре-
сурсов.

70. Обеспечить включение вопроса о традиционных знаниях о лесах в
школьные учебные программы в общинах коренных народов.

71. Усилить защитные меры по реформированию национального законода-
тельства и национальной политики таким образом, чтобы они отвечали обяза-
тельствам согласно нормам международного права, и принять эффективные
административные или иные меры с целью обеспечить применение этих зако-
нов.

72. Укрепить участие детей и молодежи из числа коренных народов в между-
народных и национальных процессах по лесам.

73. Организации коренных народов Севера должны начать процесс создания
координационного центра для коренных народов Севера, который действовал
бы параллельно координационному центру содействия организациям коренных
народов, населяющих страны Юга. Этот координационный центр должен авто-
матически получать аккредитацию со стороны секретариата ФООНЛ.

Учреждения-доноры

Признавая важную роль международного сотрудничества и ассоциаций в
проведении необходимых реформ и обеспечении надлежащих и достаточных
возможностей, правительства и учреждения-доноры должны:

74. Оказывать содействие программам обмена между различными общинами
коренного населения, как местными, так и общенациональными, региональны-
ми и международными, с целью обеспечить обмен опытом и знаниями по за-
щите и пропаганде традиционных знаний о лесах.

75. Выделять ресурсы на создание у коренных народов возможностей осуще-
ствлять деятельность по лоббированию и защите своих интересов.

76. Выделять ресурсы на деятельность по лоббированию и защите своих ин-
тересов на местном, национальном и международном уровнях.

77. Обеспечить рассмотрение тем, связанных с традиционными знаниями о
лесах, во всех проектах и программах, касающихся коренных народов.

78. Выделять достаточные ресурсы для оказания содействия проектам и про-
граммам, которые должны планироваться, осуществляться и направляться
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представителями коренных народов в интересах их самостоятельного разви-
тия.

79. Ни одно международное финансовое учреждение не должно принимать
участие или содействие в осуществлении проектов, касающихся природных
ресурсов, лесов, земель, водных ресурсов, сельского хозяйства, мелких проек-
тов и т.д., без одобрения соответствующих коренных народов.

80. Международные учреждения, которые осуществляют финансирование
или оказывают поддержку, например политическую, или продвигают в других
формах проекты или программы, имеющие отношение к лесам (в том числе
Всемирный банк, региональные банки развития, Глобальный экологический
фонд (ГЭФ), Продовольственная и сельскохозяйственная организация Объеди-
ненных Наций (ФАО) и т.д.), должны гарантировать, что эта деятельность, в
соответствии с заявлениями представителей этих институтов и организаций,
будет приемлемой для затрагиваемых ею коренных народов или для других
владельцев традиционных знаний, а до этого не будет приниматься никакая по-
литика и не будут утверждаться никакие проекты или программы.

81. Рекомендовать правительствам стран Севера, организациям-кредиторам и
механизмам добровольных фондов гарантировать выделение достаточных фи-
нансовых ресурсов, позволяющих обеспечить участие представителей корен-
ных народов стран Севера в соответствующих совещаниях на международном
и национальном уровнях. Кроме того, после получения такой финансовой под-
держки коренные народы должны быть свободными в выборе своего участия в
наиболее приемлемой для них форме � в составе правительственных делега-
ций или в своем собственном качестве.

Принято консенсусом в отеле «Коробичи», Сан-Хосе, Коста-Рика, 10 декабря
2004 года.


