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Resumen

En el presente informe, preparado para el Foro de las Naciones Unidas sobre
los Bosques en su cuarto periodo de sesiones, figura informacién sobre los progresos
alcanzados en la aplicacion de las propuestas de accion del Grupo Intergubernamen-
tal sobre los Bosques y el Foro Intergubernamental sobre los Bosques en la esfera de
los conocimientos cientificos sobre los bosques.

En el plano internacional se han logrado progresos en el fortalecimiento de la
interaccion entre dichos conocimientos y la adopcion de politicas; no obstante, el
grado de interaccion y la medida en que los conocimientos cientificos sobre los bos-
ques se utilizan para formular politicas varia considerablemente segiin los paises de
que se trate y tienden a ser reducidos, sobre todo en los paises en desarrollo.

En los ultimos afios se han establecido diversos servicios y sistemas de infor-
macidn, entre ellos un servicio mundial de informacion forestal; este proceso se ha
visto facilitado por el rdpido avance de las tecnologias de la informaciéon y de las
comunicaciones. La creacidon de redes de contacto en esta esfera ha permitido reducir
la duplicacion de las investigaciones y facilitado la obtenciéon de conocimientos
practicos. Sin embargo, en muchos paises, la falta de tecnologias de ese tipo y de la
capacidad pertinente constituye un gran obstaculo para la generacion, el suministro y
el intercambio de informacién forestal.

* E/CN.18/2004/1.
** La demora fue ocasionada por la necesidad de obtener las autorizaciones pertinentes.
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Se han acrecentado los conocimientos cientificos sobre los bosques respecto de
una amplia gama de aspectos ambientales, econdomicos y socioculturales de los bos-
ques, ¢ influido en diversos instrumentos de politica forestal, entre ellos los criterios
e indicadores de una ordenacion sostenible de los bosques. La necesidad de resolver
problemas intersectoriales, como es determinar la vinculacion entre los bosques y la
pobreza, es un nuevo problema que se ha incorporado en las investigaciones foresta-
les y que exige que aumente la cooperacion a este respecto y trascienda fronteras
tanto disciplinarias como institucionales.

Gracias a diversas actividades de educaciéon y capacitacion, asi como a activi-
dades de colaboracion en la creacion de redes de investigacion en todos los planos,
se ha aumentado la capacidad de las organizaciones de investigacion forestal en mu-
chos paises en desarrollo. Sin embargo, sigue siendo considerablemente desigual la
capacidad de los paises desarrollados y los paises en desarrollo a este respecto. En
general, la falta de capacidad personal e institucional observada en muchos paises es
un factor que limita considerablemente la contribucion de la ciencia a la ordenacion
sostenible de los bosques.

En muchos paises, se ha reducido la financiacion publica de las investigaciones
forestales, incluso en el marco de la asistencia oficial para el desarrollo. La inversion
del sector privado ha aumentado mas que nada en los paises desarrollados, si bien se
ha centrado en una gama limitada de temas de investigacion. Todo ello pone de relie-
ve la necesidad de movilizar recursos para llevar adelante investigaciones forestales
respecto de todos los aspectos de la ordenacion sostenible de los bosques. Varios pai-
ses han iniciado programas forestales o procesos analogos a nivel nacional que com-
prenden actividades cientificas. Las investigaciones han contribuido a que se creen
sistemas de ordenacion concertada evolutiva y a que se fortalezca la funcion de las
comunidades y los grupos indigenas locales, todo lo cual ha sido beneficioso para
planificar la ordenacion y ponerla en practica.
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I.

II.

Introduccion

1.  En su primer periodo sustantivo de sesionesl':,I al aprobar su programa plurianual
de trabajo, el Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques decidid que el tema de
los conocimientos cientificos sobre los bosques se examinara en el cuarto periodo de
sesiones. Al incluir este elemento en su programa, el Foro subrayo la importancia de
realzar la contribucidn de las investigaciones a las politicas y practicas forestales.

2. El presente informe se ha preparado para facilitar las deliberaciones sobre di-
chos conocimientos cientificos en el cuarto periodo de sesiones del Foro. De con-
formidad con lo dispuesto en el programa de trabajo, en ¢l se describen, en particu-
lar, los progresos logrados en la aplicacion de las propuestas de accion del Grupo
Intergubernamental sobre los Bosques y el Foro Intergubernamental sobre los Bos-
ques relativas a los conocimientos cientificos antes mencionados=. En el informe se
resefa también la experiencia adquirida y las lecciones obtenidas en el proceso de
aplicacion y se destacan diversas cuestiones de importancia internacional que atafien
a la labor del Foro. En el informe se presentan asimismo, conclusiones y elementos
para que sean objeto de debate en el cuarto periodo de sesiones.

3.  El borrador del presente informe fue preparado por la Unidn Internacional de
Organizaciones de Investigacion Forestal (IUFRO), en colaboracion con el Centro
de Investigacion Forestal Internacional (CIFOR) y el Centro Internacional de Inves-
tigacion en Agrosilvicultura, con importantes aportaciones de otros miembros de la
Asociacion de colaboracion en cuestiones forestales. Entre las fuentes de informa-
cion empleadas para preparar el informe figuraron los informes nacionales presenta-
dos al Foro por diversos Estados miembros en el cuarto periodo de sesiones de éste
y que estaban disponibles al momento de la preparacion del informe, datos propor-
cionados por organizaciones miembros de la IUFRO, las actuaciones de la Consulta
internacional sobre sistemas de investigacion e informacién en silvicultura, celebra-
da en Gmunden (Austria) en septiembre de 1998, y estudios empiricos y de casos, la
bibliografia disponible y diversas fuentes de la Internet.

Antecedentes

4.  La comunidad internacional ha reconocido la importancia que tienen los cono-
cimientos cientificos sobre los bosques para lograr una ordenacion sostenible de és-
tos, asi como los objetivos del desarr@llo sostenible convenidos internacionalmente.
En los “principios sobre los bosques’™ convenidos en la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo se subraya la importancia de
disponer a tiempo de informacion precisa y fidedigna sobre los bosques y se estable-
ce ¢l objetivo de fortalecer la investigacion cientifica y la eVE]luci(')n tecnolégica. En
el capitulo 11 del Programa 21, aprobado por la Conferencia®, se consignan los me-
dios cientificos y tecnoldgicos utilizables en sus distintas esferas programaticas.

5. La funcion de los conocimientos cientificos sobre los bosques en la formulacion
de politicas y la adopcion de decisiones fue examinada también por el Grupo y el Foro
Intergubernamental. El Grupo estudid las investigaciones forestales con arreglo a su
elemento de programa III, relativo a la investigacion cientifica, la evaluacion de los
bosques y la preparacion de criterios e indicadores de una ordenacion sostenible de los
bosques. El Grupo reconocié la necesidad de fortalecer las investigaciones, determino
las necesidades pertinentes en materia de instituciones y reconocié la importancia
de formular y establecer prioridades de investigacion en todos los niveles. Con este

0427379s.doc



E/CN.18/2004/9

0427379s.doc

objeto, estableci6 una serie de propuestas de accion. A partir de los progresos logrados
por el Grupo, el Foro Intergubernamental deliber6 sobre las investigaciones forestales

en el mar
S
ciones™>.

co del elemento de programa II.D “Cuestiones que requieren nuevas aclara-
El Grupo y el Foro Intergubernamental aprobaron conjuntos de propuestas de

accion relativas a los conocimientos cientificos sobre los bosques®. En el cuadro si-
guiente se resumen las propuestas de accion. Los resimenes no constituyen textos ne-
gociados ni tienen por objeto sustituirlos; se consignan so6lo a fin de facilitar las deli-
beraciones sobre las propuestas de accion.

Resumen de las propuestas del Grupo y el Foro Intergubernamental para
la adopcion de medidas en el ambito de los conocimientos cientificos sobre
los bosques

Tipo de medidas Medidas propuestas

1. Fortalecimiento de la interaccion entre las ciencias y Foro 96 ¢),
la formulacion de politicas Foro 98 b)
Mejorar los vinculos entre la investigacion cientifica y los
procesos de politica ateniéndose a la orientacion que
proporcionen todos los interesados

2. Promocion de un suministro y un intercambio eficaces Grupo 58 b) vii),
de la informacion existente y fortalecimiento de las Grupo 94 a) ii),
redes de contacto Grupo 94 a) iii),
Poner los resultados y la informacion a disposicion de oro 97 ¢)

. . - - Foro 98 ¢)

todos los usuarios a fin de contribuir a la adopcién de
decisiones, establecer medios nuevos e innovadores para
difundir la informacién y la tecnologia, y fomentar y
aprovechar las redes de contacto, instituciones y
mecanismos existentes en procesos eficientes de
intercambio de informacion

. .. Grupo 46 g), Grupo

3. Superacion de las lagunas de conocimientos y po 8) P

establecimiento de prioridades de investigacion 94 a) i), Grupo 94
P g b), Grupo 94 d),

Determinar necesidades de investigacion en los planos Grupo 104 ¢),

nacional, regional y mundial, colmar las lagunas de Grupo 50 b), Foro

conocimientos y fomentar y consolidar las actividades de 96 d), Foro 96 a),

investigacion en apoyo de una ordenacion sostenible de Foro 98 a),

los bosques Foro 97 d)

4. Fortalecimiento de la capacidad de investigacion y Grupo 94 a) ii),
movilizacién de fondos para la investigacion forestal Grupo 94 ¢), Foro
Estudiar nuevas formas de movilizar fondos para realizar 19:(6):;)’97(1:)0 o7 a),
investigaciones forestales a fin de lograr sus objetivos y
crear capacidad en los planos nacional, regional y
mundial (medios de aplicacion)

5. Aplicacién de mecanismos de participacién para Grupo 17 e)

integrar la investigacion en los procesos de
planificacion (tema comun)
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A.

Aplicacion de las propuestas de accion relativas a los
conocimientos cientificos sobre los bosques

Fortalecimiento de la interaccion entre las ciencias y la
formulacion de politicas

6. En los ultimos afios se han establecido varios mecanismos innovadores para
facilitar una interaccidn sistematica entre los cientificos, los encargados de formular
politicas y otros interesados a fin de fortalecer la interaccion entre las ciencias y las
politicas que se adopten.

Interaccion entre las ciencias y la formulacién de politicas en el plano
internacional

7. La comunidad cientifica que se ocupa de los bosques participa y contribuye al
proceso de formulacidon de politicas forestales en diversos organos interguberna-
mentales, incluidos 6rganos consultivos subsidiarios, grupos de expertos orientados
a tareas concretas y grupos de asesoramiento establecidos en virtud de convenios, ¢
instrumentos mundiales relacionados con los bosques y por organizaciones mundia-
les que se ocupan del tema. Ademas, el establecimiento de comunicaciones entre
muchos distintos tipos de interesados brinda oportunidades de crear interaccidén en-
tre las ciencias y las politicas que se formulen.

8.  Se ha fortalecido la cooperacion existente entre la comunidad cientifica y las
organizaciones internacionales, en particular con la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y la Organizacion Internacional
de las Maderas Tropicales (OIMT), concretada en la aportacion de contribuciones a
publicaciones importantes, como el informe sobre la Situacion de los Bosques del
Mundo de la FAO y la realizacion de actividades conjuntas. Por ejemplo, los cono-
cimientos cientificos sobre los bosques han permitido que la OIMT establezca crite-
rios e indicadores relativos a la ordenacion sostenible de los bosques tropicales.

9.  El aumento de la interaccion entre las ciencias y la formulacion de politicas ha
facilitado la aplicacion de los conocimientos cientificos sobre los bosques a la bus-
queda de soluciones para una serie de cuestiones criticas de politica forestal. Las
ciencias también han cumplido una importante funcion en la elaboracion de instru-
mentos reconocidos a nivel internacional para lograr una ordenacidén sostenible de
los bosques, entre ellos criterios, indicadores y programas forestales nacionales.

10. La comunidad cientifica que estudia los bosques ha contribuido a elaborar y
aplicar el programa de trabajq,sobre la diversidad bioldgica forestal del Convenio
sobre la Diversidad Biologica®, asi como fomentar una mejor comprension de los
aspectos del cambio climatico relacionados con los bosques y de los temas priorita-
rios (agua, energia, salud, agricultura y diversidad biologica) de la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible (2002). Las investigaciones han contribuido también
a que se comprenda mejor la vinculacion entre la silvicultura y la pobreza. Sin em-
bargo, a pesar de los progresos realizados, es preciso fortalecer alin mas la interac-
cién entre las ciencias y las necesidades de politica en el plano internacional a fin de
acrecentar la influencia de las investigaciones en la adopcion de politicas y facilitar
el establecimiento de 6érdenes de prioridad en las investigaciones.
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Interaccion entre las ciencias y la formulacion de politicas en los planos
nacional y subnacional

11. Para facilitar la interaccion entre las ciencias y la formulacioén de politicas en
los planos nacional y subnacional se recurre a diferentes mecanismos. Entre ellos fi-
guran foros de intercambio de informacion, experiencias y opiniones, asi como con-
sejos consultivos y grupos encargados, por ejemplo, de establecer prioridades para
las investigaciones y de promover la difusion de los resultados de éstas. Aunque en
la mayoria de los paises ya existen instituciones de promocion de las investigacio-
nes que hacen las veces de intermediarios para la obtencion y asignacion de fondos,
en muy pocos se han establecido organizaciones que sirvan de enlace entre los go-
biernos, los interesados directos y los investigadores en el campo especifico de la
silvicultura.

12. La aplicacién de conocimientos cientificos en la adopcion de politicas varia
considerablemente de un pais a otro. Durante la mayor parte del altimo siglo, las in-
vestigaciones, sobre todo en los paises en desarrollo, se han centrado primordial-
mente en aumentar la eficacia econdémica de los sistemas de produccion forestal y
mejorar la calidad de los bienes o servicios correspondientes. Por ejemplo, un grupo
de tareas de la IUFRO que estudia los nexos entre las ciencias y la formulacion de
politicas determin6 que en las politicas forestales del Africa meridional habian in-
fluido mas las politicas maclﬁ)econémicas nacionales que los avances de las investi-
gaciones sobre los bosques’. Se han observado también algunos ejemplos de in-
fluencia activa de las investigaciones en la solucion de otras cuestiones importantes
de politica. Por ejemplo, el Gobierno de Indonesia, por conducto de su Centro de
Analisis y Transacciones Financieras, ha trabajado en estrecha colaboracion con el
CIFOR para hacer frente a los delitos ambientales y los que afectan a los bosques ti-
pificandolos como tales en los nuevos reglamentos de Indonesia sobre blanqueo de
dinero.

13. La existencia de programas forestales nacionales o actividades analogas en los
planos nacional y subnacional puede contribuir a superar las barreras y_Jagunas
existentes en la interaccion entre las ciencias y la formulaciéon de politicas®. Como
norma, la funcién de la ciencia y las investigaciones en los programas forestales na-
cionales se divide en dos partes: la primera se refiere a los casos en que las organi-
zaciones cientificas y de investigacion proporcionan conocimientos y asesoramiento
respecto de opciones practicas para disefar los procesos de los programas forestales
nacionales y para hacer frente a los problemas y cuestiones por resolver; la segunda
abarca los casos en que la comunidad cientifica actia como uno de los distintos inte-
resados que participan en el proceso.

14. En muchos paises se tiende a descentralizar las funciones del gobierno y de-
volver la responsabilidad de planificar y ordenar los bosques a estratos oficiales mas
bajos, a diversas organizaciones indigenas y locales, al sector privado y a otros inte-
resados. En varios paises, la ciencia han hecho aportaciones considerables a la ela-
boracion de los acuerdos institucionales y procesos de adaptacion necesarios. Por
ejemplo, las investigaciones han influido notablemente ﬁ los procesos de descen-
tralizacion pertinentes en Bolivia, Nicaragua y Zimbabwe~.
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B.

Promocion de un suministro y un intercambio eficientes
de informacion

15. En los tltimos afios han aumentado considerablemente, en el plano mundial, la
cantidad de informacidn cientifica sobre los bosques y las fuentes de esa informa-
cion. Cada vez en mayor medida, la informacion es publicada y puede obtenerse por
medios electronicos. Las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones, que
han avanzado con rapidez, se utilizan cada vez mas. En los casos en que existen la
infraestructura y las instalaciones necesarias, han facilitado también en gran medida
las comunicaciones y la creacion de redes entre las fuentes de informacién y sus
usuarios. Sin embargo, en el plano mundial, sigue siendo desigual el acceso a las
tecnologias de la informacion y de las comunicaciones. En la mayoria de los paises
en desarrollo, la falta de conocimiento sobre computadoras, los limitados servicios
tecnolégicos de informacion y comunicaciones existentes y la falta generalizada de
recursos financieros coartan la posibilidad de que los beneficios de las tecnologias
de la informacion y de las comunicaciones se hagan sentir en la ordenacion sosteni-
ble de los bosques.

16. En la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion se declard el com-
promiso y deseo de crear una sociedad de la informacién en que todos pudieran
crear, consultar, utilizar y compartir la informacion y el conocimiento, para que las
personas, las comunidades y los pueblos pudieran desarrollar su plenppotencial en
la promocién de su desarrollo sostenible y mejorar su calidad de vida™. Entre otras
consideraciones, en la Cumbre se hizo hincapié en la necesidad de un acceso univer-
sal, con igualdad de oportunidades para todos, al conocimiento cientifico y se reco-
nocidé que la creacion y la difusion de informacién cientifica y técnica constituian
los principios de la sociedad de la informacion prevista.

Intercambio de informacion y busqueda de fuentes de informacion

17. Sobre la base de las recomendaciones principales hechas por la Consulta inter-
nacional sobre sistemas de investigacion e informacion en silvicultura para aumentar
el acceso a todos los tipos de informacion relacionados con los bosques, el Foro In-
tergubernamental pidi6é a las organizaciones internacionales que estudiaran la posi-
bilidad de establecer un servicio mundial de informacion sobre el particular. Por
consiguiente, un grupo de tarecas de la IUFRO ha estado elaborando un Servicio
Mundial de Informacién Forestal (GFIS), instrumento de busqueda de informacion
en la Internet que permite consultar diversas fuentes de informacion sobre los bos-
ques, a escala mundial™,

18. Mediante el GFIS se pueden buscar y localizar fuentes y recursos de informa-
cién en diversos formatos, sean mapas, informes de investigacion, articulos de pu-
blicaciones especializadas o bases de datos. En enero de 2004 el Servicio disponia
ya de mas de 125.000 registros de catalogos aportados por organizaciones forestales
de Africa, Asia, Europa, América Latina y América del Norte. El GFIS es fruto de
un proyecto internacional de colaboracion en que participan organismos forestales
nacionales ¢ internacionales, institutos de investigacidn, universidades, bibliotecas y
otras organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, y que fomenta la difu-
sion y el intercambio de informacion sobre los bosques y los arboles.

19. Fuera del GFIS, hay varios otros servicios de informacion bibliografica con
base en la Internet, asi como redes de bibliotecas, que facilitan la obtencidn de in-
formacion sobre los bosques. Por ejemplo, el “Info Finder”, creado por el Grupo
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Consultivo sobre Investigaciones Agricolas Internacionales (CGIAR), en colabora-
cion con el Centro de Informacion Agraria Mundial y el Centro Cosecha Futura, [iﬁ
la FAO, permite buscar informacion digital en los sitios web de esas instituciones™.
La CABI Publishing, el Sistema Internacional de Informacion sobre Ciencias y Tec-
nologia Agricolas de la FAO y la biblioteca de consulta en linea de la IUFR e-
nominada DABIS, también proporcionan servicios de informacion bibliografica™.

20. En los ultimos afios también se han realizado progresos en la creacion de ser-
vicios y sistemas de informacion en el plano regional. Por ejemplo, el Sistema de In-
formacion y Documentacion Agropecuario de las Américas (SIDAL)™ proporciona
acceso a informacion agropecuaria, en particular relacionada con los bosques, va-
liéndose de una red descentralizada de sistemas nacionales de informacion agrope-
cuaria. El proyecto GFIS-Africa tiene por objeto principal mejorar el acceso a la in-
formacion cientifica fomentando la capacidad de las instituciones regionales de in-
vestigacion y facilitando el intercambio de experiencia y practicas Optimas en
la gestion de la informacion. Gracias a los esfuerzos desplegados en la region euro-
pea, se ';hj elaborado el prototipo de un sistema europeo de informacion sobre los
bosques™™.

Difusion de informacion

21. Ademas de los instrumentos de busqueda de informacioén, en la Internet se han
establecido muchos mecanismos para difundir informacion cientifica sobre los bos-
ques. Entre ellos figuran servidores electronicos de listas, listas de anuncios entre
participantes y paginas de interés en diversos sitios web. La informacion que se dis-
tribuye por conducto de estos mecanismos va desde resultados de investigaciones
hasta directorios de las bibliotecas que se ocupan de temas forestales, de centros de
documentacion y de especialistas en el tema. Cada vez en mayor medida, los servi-
cios de divulgacion hacen uso de tecnologias modernas de la informacién y las co-
municaciones, como la Internet.

22. Sin embargo, las estrategias de difusion de informacioén por medios tecnologi-
cos se utilizan casi exclusivamente en el mundo desarrollado. La brecha digital y de
conocimientos —en particular las diferencias entre los que tienen y no tienen acceso
a la Internet— continua constituyendo un problema de indole mundial. Diversas or-
ganizaciones internacionales de investigacion forestal han descubierto que, si bien la
mayor parte de las instituciones de investigacion forestal de los paises en desarrollo
estan conectadas a la Internet, son pocas las que disponen de redes de computadoras;
en algunos casos salp tienen acceso a la Internet o al correo electronico en régimen
de uso compartido™. Por consiguiente, los medios para difundir informacion por la
Internet, como las publicaciones electronicas especializadas, pueden convertirse en
mecanismos que en gran medida excluyan al mundo en desarrollo.

23. La edicion de publicaciones sigue siendo un medio vital para difundir informa-
cion. Con todo, la diferencia entre el nimero de articulos cientificos que se publican
en las regiones desarrolladas y en las regiones en desarrollo es indicio de la dispari-
dad existente en las distintas regiones del mundo en cuanto a capacidad en ciencia
y tecnologia. Segun la “Situacion de los Bosques del Mundo 2003, en 1999 apro-
ximadamente el 70% de los articulos cientificos se publicaba en América del Nor-
tey Elﬁpa occidental, en tanto que menos del 1% procedia del Africa al sur del
Sahara™.
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24. A pesar de los avances registrados en las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones en los ultimos afios, no son muchas las organizaciones de investiga-
cion forestal que han creado estrategias interactivas para difundir los conocimientos
cientificos sobre los bosques. El grupo de tareas de la IUFRO que se ocupa de las
relaciones con el publico en la esfera de las ciencias forestales ha estudiado algunas
actividades de investigacion sobre formas de difundir resultados de investigaciones.
Por ejemplo, en un proyecto de investigacion financiado por la Uniéon Europea rela-
tivo a indicadores e instrumentos para restablecer y lograr una ordenacion sostenible
de los bosques del Africa oriental se llega a la conclusién de que hay dos factores de
peso que facilitan la buena difusién de los conocimientos cientificos sobre los bos-
ques: el establecimiento de vinculos de asociacion con grupos de usuarios de bos-
ques y la existencia de contactos y vinculos con los proyectos y programas foresta-
les de las distintas regiones““[l

Superacion de las lagunas de conocimientos y establecimiento
de prioridades

25.  En el plano mundial, las propuestas de accion del Grupo y del Foro Intergu-
bernamental abarcan una serie de cuestiones en relacidon con las cuales los paises y
las organizaciones internacionales podrian promover temas de investigacion. Ello
permitiria definir con mayor claridad las prioridades de las investigaciones foresta-
les a nivel regional. A este respecto, algunas redes, tales como la Asociacion de Ins-
tituciones Forestales e Investigacion de Asia y el Pacifico y la Red de Investigacion
Forestal para el Africa al sur del Sahara, asi como diversas reuniones, como la Reu-
nioén regional sobre investigaciones forestales en América Latina y en Africa central
celebradas, la primera en Curitiba (Brasil) en noviembre de 1999 y la segunda en
Libreville en diciembre de 2001, ademas de las organizadas por el Instituto Forestal
Europeo, han demostrado una gran potencialidad a los efectos de establecer priori-
dades de investigacion en el plano regional.

26. Las investigaciones forestales pueden también promover los conocimientos
relativos a la dinamica y las funciones de los ecosistemas forestales, asi como la
amplia gama de factores que afectan a la salud y productividad de los bosques, como
el cambio climatico, las tormentas, los insectos, las enfermedades, las especies inva-
sivas y los incendios forestales. Por ejemplo, de resultas de las investigaciones lle-
vadas a cabo en el Brasil sobre los incendios forestales se desprendié que la amena-
za y los efectos de los incendios forestgles periddicos en la Amazona brasilefia
eran mucho mayores de lo que se creia™. Como consecuencia de ello, el Gobier-
no ha puesto en marcha un programa que se ocupa especificamente de los incendios
forestales.

27. Una prioridad importante de las investigaciones forestales es acumular cono-
cimientos detallados sobre los diversos beneficios econdmicos y sociales de los bos-
ques. El proceso permanente de creacion de metodologias bien fundadas para valo-
rar los bienes y servicios forestales, asi como el suministro de datos e informacion
sobre los mercados y el comercio, ademas de diversos instrumentos de politica con
base en el conocimiento de los mercados, permiten que la sociedad aproveche mejor
los muchos beneficios sociales y economicos de los bosques. La labor del CIFOR en
el Cameruan ilustra los resultados que se pueden obtener a estos efectos. En 2003,
aceler6 la difusion de informacion sobre los mercados (tendencias de los mercados,
especializacion de productos, almacenamiento y disponibilidad de materias primas)
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para mejorar las estrategias de comercializacion y aumentar los ingresos de las co-
munidades locales y los sectores que comerciaban con productos forestales, teniendo
muy en cuenta los productos distintos de la madera. Los resultados preliminares in-
dican que los comerciantes lograran aumentar considerablemente sus ingresos gra-
cias a la informacién que recibieron sobre los mercados.

28. La utilidad de las investigaciones forestales pueden incrementarse si se atiende
especificamente a las necesidades de los interesados. La experiencia adquirida utili-
zando conceptos de gestion concertada evolutiva ha permitido lograr resultados po-
sitivos sobre el terreno en instalaciones de investigacion situadas en Zimbabwe, Ne-
pal, Bolivia, Malawi y Filipinas. De las misma forma, en uno de los cursos practicos
organizados por el grupo de tareas de la IUFRO sobre la conexidn entre las ciencias
y la formulacion de politicas, celebrado en Chennai (India) en 2002, se determiné
que la obtencion de informacion sobre los resultados de los procesos de investigacion
realizados y la utilizacion de aquellos para establecer prioridades de investigacion era
imprescindible ﬁos fines de lograr que las investigaciones fueran utiles para los usua-
rios potenciales=®.

29. A pesar de los progresos logrados en los ultimos afios, en muchos paises en de-
sarrollo la falta de capacidad en los planos humano e institucional ha seguido obsta-
culizandolos. En la mayoria de los paises la capacidad se ve coartada, entre otras co-
sas, por una falta de compromiso politico con las investigaciones forestales, la falta
de una “masa critica” de cientificos y expertos en muchas esferas, la insuficiencia de
fondos para los programas de investigacion, sistemas de comunicacion deficientes y
la escasa difusion de los resultados de las investigaciones a los usuarios potenciales,
la dtﬁlicacién de las actividades de investigacion y la falta de planificacion estraté-
gica=T. También es evidente la necesidad de preparar estrategias e investigacion que
reflejen las prioridades y la capacidad de los paises y las regiones.

Fortalecimiento de la capacidad de investigacion

30. El fortalecimiento de la capacidad de llevar adelante investigaciones forestales
abarca elementos indispensables tales como la formacion y educacion, la creacion
de redes de colaboracion en investigacion y la gestion de la informacion y el acceso
a ésta.

31. Para aumentar la capacidad en el ambito de las investigaciones forestales es
imprescindible acrecentar la eficiencia y eficacia de los recursos humanos mediante
actividades de formacion y educacion. A fin de integrar mejor los resultados cienti-
ficos en el campo de la formulacion de politicas y la gestion, la IUFRO en el marco
de su Programa especial para paises en desarrollo, ha elaborado un nuevo plan es-
tratégico para el periodo comprendido entre 2002 y 2005, en que se hace especial
hincapi€ en los temas de capacitacion relacionados con la vinculacion entre las cien-
cias y la formulacion de politicas, por una parte, y la gestion, por la otra®=. Con
arreglo al Programa especial se fomentan también las investigaciones y la creacion
de redes entre los paises en desarrollo. El Programa de apoyo a la investigacion fo-
restal para Asia y el Pacifico, cuyo organismo de ejecucion es la FAO, es otra ini-
ciativa para ayudar a las instituciones de investigacion a que fortalezcan su capaci-
dad de ciencia y tecnologia aplicada a las investigaciones forestales.

32. La calidad de la educacion es fundamental para fomentar la calidad de las
investigaciones y los trabajos practicos sobre los bosques. Por otra parte, la
colaboracién entre las instituciones de investigacion y desarrollo y las universidades
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IV.

contribuye al logro de los objetivos de las investigaciones y permite aprovechar
mejor los escasos fondos asignados a éstas. En el plano regional, hay diversas
organizaciones que promueven la colaboracion entre las instituciones de
investigacion y la educacion. Entre ellas se cuentan, entre otros, el Centro
Agronéomico Tropical de Investigacion y Ensenanza y dos redes de contacto
vinculadas al Centro Internacional de Investigacion en Agrosilvicultura (CIIA), a
saber, la Red Africana de Educacion en Agrosilvicultura y la Red de Educacion en
Agrosilvicultura del Asia sudoriental.

33. El fortalecimiento de la comunicacion y colaboracion entre los investigadores
por conducto de redes de contacto es un aspecto esencial de las actividades de crea-
cion y fomento de capacidad. Un criterio importante para que tenga éxito una red es
que ésta pueda movilizar una “masa critica” de personas o instituciones que deseen
trabajar en conjunto. En el plano mundial, la IUFRO ha venido promoviendo la coo-
peracion entre las organizaciones y cientificos que se ocupan de la investigacion fo-
restal brindandoles una estructura tematica organica bien estructurada en bien de
la colaboracion cientifica. El fomento del intercambio de conocimientos entre los
paises contribuye a que los programas cientificos no pierdan su caracter innovador,
sean mas utiles y respondan mejor a las necesidades de los encargados de formular
politicas.

34. Se han establecido varias redes regionales para promover la colaboracion en
las actividades de investigacion y fortalecer la capacidad a este respecto en apoyo
del desarrollo nacional y regional. Entre las redes de contacto establecidas hasta
ahora figuran la Asociacion de Instituciones Forestales de Investigacion de Asiay el
Pacifico, establecida en 1995 y que tiene 63 instituciones afiliadas, y la Red de In-
vestigacion Forestal al Sur del Sahara, establecida en 2000 y que comprende 41 pai-
ses de esa region. En América Latina, se cre6 en 2001 el Foro de Directores de Ins-
tituciones de Investigacion Forestales de la Region Latinoamericana y el Caribe. La
FAO y la IUFRO colaboran con otros asociados en la prestacion de apoyo a las acti-
vidades regionales de creacion de redes de contacto como las mencionadas.
La IUFRO ha reconocido a la Asociacion de Instituciones Forestales de Investiga-
cion de Asia y el Pacifico como su capitulo regional para esa region.

35. La Red Europea de Investigaciones Forestales Tropicales promueve las comu-
nicaciones entre organizaciones de investigacion y cientificos europeos que se ocu-
pan de los bosques de los paises tropicales y subtropicales. El Instituto Forestal Eu-
ropeo promueve y lleva a cabo investigaciones forestales en todo el continente y co-
opera con ellas.

Experiencia adquirida

Fortalecimiento de la interaccion entre las ciencias y la
formulacion de politicas

36. En muchos casos, los encargados de formular politicas no utilizan las COHCE']
siones de los estudios cientificos para adoptar una decision en materia de politicas==.
Los resultados de las investigaciones tienden, mas bien, a aclarar gradualmente di-
versas cuestiones y las relaciones entre ellas o a introducir nuevos conceptos que,
con el tiempo, pueden influir en las decisiones que se adopten en materia de politi-
cas. Asi, aunque puede suceder que las conclusiones de las investigaciones no se
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utilicen directamente para formular determinadas politicas de hecho influyen en és-
tas en cuanto a la forma en que se estructuran y comprenden las cuestiones.

37. Los cientificos y los encargados de formular politicas suelen diferir en lo rela-
tivo a lo que se espera de unos y otros. Por ejemplo, las organizaciones dedicadas a
la investigacion a menudo enfrentan la dificultad de encontrar un equilibrio entre
una investigacion forestal a largo plazo y las necesidades de informacion mas inme-
diatas de los encargados de formular politicas. Es probable que una interaccion y
una colaboracion continuas de los investigadores con quienes se ocupan de las poli-
ticas y otras partes interesadas, en diversos niveles, faciliten la formulacion de es-
trategias que mejoren el aprovechamiento y los efectos de las investigaciones.

38. Los mecanismos creados a nivel internacional han facilitado el estrechamiento
de los vinculos entre la elaboracion de politicas forestales y la ciencia relativa a los
bosques. Sin embargo, a pesar de los avances alcanzados, es necesario seguir au-
mentando el uso de la ciencia en las deliberaciones internacionales en que se for-
mulen politicas. Mas aun, es preciso desplegar mas esfuerzos para facilitar la inte-
raccion entre las ciencias y la formulacidn de politicas en los distintos paises. A este
respecto, la actual falta de recursos humanos y financieros y de una comunicacion
adecuada obstaculiza sensiblemente una transmision eficaz de la informacion cienti-
fica desde el sector cientifico hasta el sector de las politicas®’. Por lo tanto, es fun-
damental que los gobiernos nacionales y los programas de cooperacion internacional
presten mas apoyo para incrementar la participacion de las organizaciones de inves-
tigacion nacionales y subnacionales, la comunicacion entre ellas y su capacidad de
establecer redes de contactos. Al mismo tiempo, es preciso incentivar mas a los
cientificos para que participen en los procesos de deliberacion sobre politicas.

39. Ha quedado demostrado que los articulos con que se contribuia a publicaciones
clave de organizaciones y procesos intergubernamentales y de organizaciones no
gubernamentales internacionales es un medio importante para que las organizaciones
dedicadas a la investigacion difundan las conclusiones de sus investigaciones a po-
sibles usuarios y contribuyan a orientar los debates nacionales sobre cuestiones per-
tinentes de actualidad, como las politicas de concesiones forestales, las restricciones
comerciales, los subsidios del gobierno, la deforest@i()n, la silvicultura comunitaria
y otras disposiciones de descentralizacion similares==.

40. A menudo se considera que la terminologia empleada por los cientificos es
demasiado técnica y, por lo tanto, dificil de entender para los encargados de elaborar
politicas y de aplicarlas. Si la informacion procedente de investigaciones se presenta
en un lenguaje facil de comprender para los encargados de elaborar politicas y el
publico en general, su uso sera mayor.

Promocion de un suministro y un intercambio eficaces
de informacion

41. Las nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones, con la Internet
como vehiculo principal, han aumentado significativamente el suministro y el inter-
cambio de informacién sobre los bosques en todo el mundo. La creacion y el desarrollo
del GFIS contribuyen a satisfacer la necesidad, enunciada por el Foro Interguberna-
mental, de compartir informacién eficazmente.

42. La experiencia adquirida en el desarrollo del GFIS y en diversos servicios
y sistemas regionales de informacion forestal pone de relieve que es util crear
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iniciativas de colaboracion sobre la base de las redes regionales y nacionales ya
existentes, con lo que aumenta la coordinacion y se reduce la duplicacion de las ac-
tividades de investigacion. El intercambio de conocimientos especializados y expe-
riencias hace que las organizaciones participantes aprendan unas de otras y propor-
ciona una base para que se adopten enfoques mas armonizados, en el plano mundial,
en lo relativo al suministro y la gestion de informacion sobre los bosques.

43. También es fundamental que exista una infraestructura adecuada de tecnolo-
gias de la informacién y las comunicaciones que permita proporcionar e intercam-
biar eficazmente informacion sobre los bosques. Por lo tanto, es necesario que las
inversiones destinadas a aumentar la capacidad de investigacion forestal se orienten
concretamente a obviar la falta de infraestructura de tecnologias de la informacion y
las comunicaciones en las organizaciones de investigacion forestal, sobre todo en los
paises en desarrollo.

44. Es fundamental crear las aptitudes necesarias para aprovechar plenamente las
nuevas tecnologias. Hace falta desplegar mayores esfuerzos para reforzar la capaci-
dad de las organizaciones de investigacion forestal de los paises en desarrollo de ge-
neral informacion sobre los bosques y difundirla por medio de las nuevas tecnolo-
gias y mecanismos. Por ejemplo, para aprovechar de forma sostenida todo el poten-
cial del GFIS, sera necesario que las organizaciones de investigacion y de otro tipo
de todo el mundo estén en condiciones de proporcionar un volumen importante de
informacion sobre los bosques.

45. La difusion de los conocimientos cientificos sobre los bosques se puede au-
mentar recurriendo a procesos centrados en la solucién de problemas y a mecanis-
mos de aprendizaje mutuo en que participen las comunidades y otras partes intere-
sadas. Sin embargo, es frecuente que sean insuficientes los nexos entre las organiza-
ciones de investigacion forestal y los grupos que utilizan dichas investigaciones.

Superacion de las lagunas de conocimientos y establecimiento
de prioridades

46. La ciencia y la tecnologia han contribuido significativamente a solucionar la
falta de conocimientos en los niveles local, nacional, regional y mundial y a aplicar
muchas de las propuestas de accion del Grupo y el Foro Intergubernamental. Al
mismo tiempo, la falta de capacidad humana e institucional de investigacion en mu-
chos paises en desarrollo ha dado como resultado significativos desequilibrios en los
resultados de las investigaciones en el plano mundial y ha seguido siendo un impor-
tante obstaculo para que esos paises hagan contribuciones cientificas de forma efi-
caz, util y a tiempo.

47. La influencia de las ciencias en la planificacidon de las politicas y de la gestion
ha puesto de relieve la importancia de centrarse mas en las necesidades de los inte-
resados. Es necesario que la investigacion forestal adopte cada vez mas programas y
enfoques de investigacion nuevos y que apunten a las necesidades de los usuarios. A
este respecto, es fundamental en las primeras etapas del proceso de investigacion las
necesidades de las entidades a las que esta dirigido dicho proceso, incluidas las de
los encargados de elaborar politicas, los propietarios de bosques, las comunidades
locales, las comunidades indigenas y otros posibles usuarios de las tecnologias y la
informacion.
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48. Si bien en general la investigacion forestal ha generado soluciones eficaces,
todo indica que a menudo no se adoptan los resultados de las investigaciones. Por lo
tanto, al establecer sus prioridades, las organizaciones de investigacion deben tener
en cuenta no so6lo la importancia del problema por resolver y los beneficios que se
podrian obtener de la investigacion al respecto, sino también la facilidad o dificultad
con que los beneficiarios pueden acceder a ellos. Con frecuencia existen factores
institucionales y econdomicos que influyen considerablemente en la decision de que
se apliquen o no los conocimientos cientificos sobre los bosques, por lo que es nece-
sario tenerlos debidamente en cuenta. Lo mas probable es que, a largo plazo, la
aceptacion de los resultados de las investigaciones tematicas aumente considerable-
mente si éstas van acompafiadas de analisis a fondo de las limitaciones que obstacu-
lizan esa aceptacion.

Fortalecimiento de la capacidad de investigacion

49. Ha seguido existiendo una significativa desproporcion entre los paises desa-
rrollados y los paises en desarrollo en cuanto a su capacidad de investigacion fores-
tal. Los paises en desarrollo hacen frente a una serie de limitaciones para realizar
investigaciones. Por ejemplo, en muchos paises de Africa reina la siguiente situa-
cion: se realizan pocas investigaciones en régimen de colaboracion; falta una vin-
culacion eficiente entre quienes llevan a cabo investigaciones y los usuarios de sus
resultados; son insuficientes las corrientes de informacién y el acceso a publicacio-
nes cientificas; los niveles de remuneracion de los investigadores son bajos; existe
una falta de continuidad en el apoyo que se presta a los programas de investiga-
cion'®. Es necesario que los paises y la comunidad internacional desplieguen inten-
sos esfuerzos para superar estas limitaciones.

50. Uno de los elementos mas importantes para las actividades de investigacion
de los paises en desarrollo es la presencia de investigadores cientificos capacitados.
La sostenibilidad de las actividades de investigacion aplicada y desarrollo depende
en gran medida de que se incorporen a cllas personas competentes y se cree una so-
lida base nacional de investigacion aplicada a los ambitos forestales. Por lo tanto, la
capacitacion de los cientificos de modo de contar con expertos es un mecanismo
fundamental para transmitir los conocimientos especializados sobre los bosques a
los paises en desarrollo a los paises desfavorecidos desde el punto de vista de la
economia.

51. Las redes regionales de investigacion forestal son un instrumento esencial para
mejorar la comunicacion entre los cientificos. Se ha demostrado que el estableci-
miento de redes de contacto y la colaboracidon en investigaciones en el plano regio-
nal son medios eficientes de resolver los problemas comunes a un ambito geografico
amplio, ya que reducen la duplicacion de iniciativas cientificas y generan un nucleo
importante de cientificos. Las redes de investigacion en que participan organismos
oficiales, sectores académicos y el sector privado también han facilitado la partici-
pacion de las partes interesadas. Sin embargo, si se siguen desarrollando las redes
regionales de forma que funcionen como plataformas de aprendizaje mutuo es posi-
ble que se incremente atin mas su funcion en la creacion de capacidad.
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Medios de aplicacion: financiacion de las investigaciones
forestales

52.  En muchos paises en desarrollo ha venido disminuyendo la financiacion oficial
de las investigaciones forestales, en parte como resultado de programas de ajuste
estructural que imponen restricciones presupuestarias. Ademas, en los ultimos afios
ha disminuido la asistencia oficial para el desarrollo, de la que dependen muchos de
los paises menos adelantados (especialmente de Asia meridional y Africa al sur del
Sahara) (véase E/CN.18/AC.2/2003/2). También es posible que la continuidad de los
programas de investigacion que reciben ayuda de donantes internacionales se vea
afectada por los cambios que se produzcan en las prioridades de éstos.

53. En contraposicion con la reduccion de la financiacion publica, ha venido au-
mentando la parte de financiacion de las investigaciones que aporta el sector priva-
do, en particular en los paises desarrollados. Con frecuencia, los paises han utilizado
la financiacion publica para generar entornos que promuevan la inversion del sector
privado en las investigaciones forestales. El sector privado suele centrarse en la in-
vestigacion aplicada a ambitos que proporcionan ventajas econdmicas competitivas,
por lo que ha sido dificil atraer inversiones del sector privado en investigaciones di-
rigidas a obtener beneficios para la poblaciéon, como servicios ambientales derivados
de los bosques.

54. En el nivel internacional, el CGIAR proporciona un apoyo financiero signifi-
cativo a las investigaciones, pues financia un total de 16 centros internacionales de
investigacion, dos de los cuales —el CIFOR y el ICRAF— se ocupan de cuestiones
forestales. Ademas, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) financia
programas y proyectos relacionados con los bosques que abarcan actividades de in-
vestigacion. Los proyectos relacionados con los bosques constituyen mas del 50%
debotal de las actividades en materia de diversidad biologica que realiza el Fon-
do*=. El Fondo también reconoce la funcion de la ciencia por conducto de las activi-
dades de su Grupo de asesoramiento cientifico y técnico. Ademas de estas fuentes
de recursos, hay diversos instrumentos creados en el plano rﬁﬁional que proporcio-
nan apoyo financiero a la cooperacion cientifica internacional*.

55. La financiacioén publica sigue siendo de fundamental importancia para la in-
vestigacion forestal en todo el mundo y reviste particularmente trascendencia para
los paises en desarrollo. En varios de estos paises, los organismos de asistencia para
el desarrollo proporcionan una parte importante del apoyo financiero prestado a las
investigaciones forestales. A lo largo del ultimo decenio, las prioridades de las orga-
nizaciones donantes se han reorientado y en la actualidad estdn mas centradas en el
desarrollo sostenible. Por lo tanto, a fin de atraer recursos, es necesario situar una
parte cada vez mayor de las investigaciones forestales en el contexto de cuestiones
ambientales y socioeconémicas mas amplias (por ejemplo, la funcion de los bosques
en la gestion de los recursos hidricos, en la seguridad alimentaria o, en un ambito de
mayor alcance, en la erradicacion de la pobreza), en respuesta a enfoques mas inte-
grados del desarrollo sostenible.

56. Ademas, es necesario difundir y demostrar con mayor eficacia los efectos po-
sitivos de las investigaciones forestales. Al igual que ocurre en las investigaciones
en muchos otros campos, con frecuencia no hay informacion ni se asignan responsa-
bilidades respecto de los efectos que tienen sobre el terreno las investigaciones fo-
restales, en particular en los casos en que los objetivos principales son los servicios
ambientales y beneficios relacionados con los medios de subsistencia. El vacio que
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se observa en la asignacion de responsabilidades constituye un problema, especial-
mente cuando se persigue el objetivo de aumentar la inversion destinada a investiga-
ciones forestales.

V1. Nuevas cuestiones

Investigacion selectiva para la adopcion de decisiones

57. En la actualidad no existe un proceso que permita mancomunar la informacion
cientifica y técnica obtenida en iniciativas de investigacion pasadas y en curso rela-
cionadas con la ordenacion sostenible de los bosques. En el siglo pasado se gener6
abundante informacion cientifica sobre el particular. Ademas, desde 1990 la investi-
gacién forestal ha venido ocupandose de los problemas planteados por el cambio
climatico, la pérdida de la diversidad bioldgica, la degradacion del suelo y la deser-
tizacion, asi como de la explotacion no sostenible de los bosques. Entre las nuevas
iniciativas figuran los programas mundiales de investigacion sobre los bosques del
CGIAR, la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio, el Programa de la cubierta de
copas del bosque tropical y su red de investigacion y el Centro de Ciencias Foresta-
les del Trépico, consorcio voluntario de organismos forestales, universidades, insti-
tutos de investigacion y organizaciones no gubernamentales presentes en 14 paises
de Asia, Africa y América Latina.

58. Estos no constituyen mas que unos pocos, aunque importantes, ejemplos de
como aumento la atencion recibida por la investigacion cientifica sobre los bosques
en el ultimo decenio. El problema al que se enfrentan los cientificos, los administra-
dores y los encargados de elaborar politicas es integrar esta ingente cantidad de in-
formacion y de datos de gran complejidad en una base de conocimientos cientificos
y técnicos de facil acceso que facilite la ordenacion sostenible de los bosques, in-
cluido el desarrollo y adaptacién de nuevas tecnologias y practicas de ordenacion
ecoldgicamente racionales.

59. Ademas, la integracion de los resultados cientificos de las diversas iniciativas
de investigacion es esencial para determinar las carencias de las bases de conoci-
mientos y de los &mbitos de que debera ocuparse en el futuro la comunidad cientifi-
ca. Para lograr una ordenacion sostenible de los bosques es necesario desarrollar
una labor mas intensa a fin de sintetizar la informacién cientifica existente y los co-
nocimientos tradicionales relativos a los bosques, asi como los resultados de los ac-
tuales programas de investigacion sobre los bosques. Asimismo, es preciso dar for-
ma a un programa mundial de investigacion selectiva centrado, sobre todo, en los
bosques tropicales, que responda a las necesidades de informacién y conocimientos
técnicos mas acuciantes a las que se enfrentan los administradores y los encargados
de adoptar decisiones.

Investigaciones interdisciplinarias que trasciendan los limites
sectoriales

60. En las deliberaciones celebradas en las organizaciones, instituciones y proce-
sos mundiales y regionales que se ocupan del desarrollo sostenible, la diversi-
dad biologica de los bosques, el cambio climatico, la aplicacion de la legislacion fo-
restal, la gestion de los bosques y otras cuestiones intersectoriales relativas a
los bosques se ha destacado la necesidad de aplicar un planteamiento coordinado e
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integrado que trascienda los limites sectoriales de manera que las politicas relativas
a los bosques surtan efecto. La necesidad de un planteamiento intersectorial plantea
también un nuevo problema para la investigacion forestal. Habida cuenta de que en
el planeta hay 1.000 millones de personas que viven en condiciones de extrema po-
breza, es perentorio generar mas conocimientos cientificos sobre el vinculo existente
entre los bosques y la pobreza y sobre como aquellos bosques pueden contribuir a
atenuar ésta. Ademas, el estudio de la agrosilvicutura, la conservacion del suelo y el
agua, la seguridad en los alimentos, la energia, los medicamentos y los valores cul-
turales exige aplicar un enfoque integrado que combine diferentes campos y disci-
plinas de investigacion.

61. La informacion proporcionada por las organizaciones de investigacion indica
que la falta de conocimientos cientificos sobre los bosques respecto de una serie de
cuestiones intersectoriales y el hecho de que los encargados de elaborar politicas no
tengan en cuenta dichos conocimientos suelen obedecer a que las organizaciones de
investigacion no estan en condiciones de establecer interacciones y vinculos signifi-
cativos entre las diferentes areas y disciplinas de investigacion, incluidas las cien-
cias sociales y de la naturaleza. Es preciso desplegar renovados esfuerzos para que
las organizaciones de investigacion adapten estructuras y procesos interinstitucio-
nales y se establezcan mecanismos adecuados de cooperacion interinstitucional. En
este sentido, en 2003 la FAO, el Programa de apoyo a la investigacion forestal para
Asia y el Pacifico y la Asociacion de Instituciones Forestales de Investigacion de
Asia y el Pacifico, organizaron en Dehra Dun (India) un seminario para estudiar los
cambios institucionales necesarios en la region de Asia y el Pacifico para hacer
frente a las nuevas funciones de los organismos de investigacion, desarrollo y capa-
ciﬁﬁién en silvicultura dentro del contexto especifico de la reduccion de la pobre-
za=". Los participantes en el seminario coincidieron claramente en la necesidad de
que los organismos forestales nacionales de investigacion, desarrollo y capacitacion
de la region, salvo escasas excepciones, se renovaran para satisfacer las nuevas exi-
gencias y las nuevas funciones que debian cumplir.

Incorporacion de la ciencia y la investigacion en la planificacion
de la ordenacion

62. Las organizaciones ¢ instituciones nacionales de investigacion han puesto en
marcha diversas iniciativas para incorporar la ciencia y la investigacion en la plani-
ficacion de la ordenacion. El concepto de ordenacion evolutiva en régimen de cola-
boracién ha surgido como un medio posible de mejorar la ordenacién de los recursos
naturales y ayudar a las comunidades locales a resolver problemas mediante la cola-
boracion, el aprendizaje en comun y la accion colectiva. Las investigaciones cone-
xas se centran en el desarrollo y comprobacién de los conceptos, principios de orde-
nacién, medios y opciones normativas necesarios para potenciar la puesta en practi-
ca de la ordenacidn evolutiva en régimen de colaboracion.

63. En los ultimos afios, la aplicacion de la ordenacidon evolutiva en régimen de
colaboracién ha tenido efectos positivos en varios ambitos, entre los que cabe desta-
car los siguientes: la participacion satisfactoria de algunos grupos marginados en
actividades estructuradas de ordenaciéon de los bosques; el afianzamiento de la fun-
cién de las comunidades locales en la adopcion de decisiones y de sus contribucio-
nes al respecto; el desarrollo de la capacidad de negociacion y de hacer frente a con-
flictos; la ampliacion de las redes de comunicacién y el aumento de la capacidad de
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supervision. Sin embargo, es necesario que los encargados de formular politicas y
adoptar decisiones tomen medidas concertadas para perfeccionar los acuerdos insti-
tucionales a nivel local y consolidar los procesos de colaboracién en la ordenacion
sistematica de los bosques.

Movilizacion de recursos para que se lleven adelante
investigaciones forestales sobre todos los aspectos de
la ordenacion sostenible de los bosques

64. Los cambios de las estructuras de financiacion, sobre todo la reduccion de la
financiacion publica y el posible aumento de la financiacion privada, ponen de re-
lieve la necesidad de desarrollar o adaptar estrategias que faciliten la investigacion
de todas las dimensiones de la ordenacidn sostenible de los bosques y el desarrollo
sostenible. Ante todo, es preciso hallar formas de atraer la financiacidn privada para
las investigaciones sobre los beneficios ecologicos y sociales de los bosques y la or-
denacidn sostenible de los bosques.

VII. Conclusiones

65. La ciencia ha contribuido significativamente a aumentar los conocimien-
tos sobre las cuestiones que se tratan en las propuestas de accion del Grupo y el
Foro Intergubernamental y ha aportado datos cientificos a las deliberaciones
mundiales sobre los bosques y las cuestiones relativas a estos, incluidos la di-
versidad bioldgica, el cambio climatico y el desarrollo sostenible en general.

66. Los mecanismos establecidos a nivel internacional han facilitado la inte-
raccion entre las ciencias y la formulacion de politicas y fomentado un proceso
de aprendizaje mutuo entre ambas. Sin embargo, en muchos paises siguen sien-
do débiles los vinculos existentes entre las ciencias y la formulacion de politicas.
La consolidacion de la interaccion entre las ciencias y la formulaciéon de politi-
cas sigue siendo una importante prioridad. Es muy importante apoyar y am-
pliar la capacidad de participacion, comunicacién y creacion de redes de con-
tacto de las organizaciones nacionales y subnacionales de investigacion y de los
cientificos, sobre todo en los paises en desarrollo, asi como ofrecer oportunida-
des e incentivos para que aumente la participacion de la comunidad cientifica
en la interaccion entre las ciencias y formulacion de politicas. Una forma de po-
tenciar procesos participativos y evolutivos de planificacion de politicas seria
fomentar el intercambio de la experiencia adquirida en la formulacidon y apli-
cacion de los programas forestales nacionales en que intervienen las ciencias.

67. Los avances y la mayor disponibilidad de tecnologias de la informacion y
las comunicaciones han permitido difundir con mayor eficacia la informacion
cientifica sobre los bosques. No obstante, la falta de infraestructuras de tecno-
logia de la informacion y las comunicaciones y la insuficiente capacitacion de
las organizaciones de investigacion forestal a este respecto, sobre todo en los
paises en desarrollo, dificultan considerablemente el acceso a la informacion
sobre los bosques. Es preciso redoblar los esfuerzos para crear y desarrollar las
infraestructuras necesarias de tecnologia de la informacion y las comunicacio-
nes, crear capacidad en este Aambito y apoyar las actividades de creacion de re-
des de contacto.
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VIII.

68. Las deliberaciones mundiales y regionales sobre la diversidad biolégica
forestal, el cambio climatico, la aplicacion de las leyes forestales y las decisiones
de gestion forestal y la erradicacion de la pobreza, entre otras cuestiones inter-
sectoriales relacionadas con los bosques, han puesto de relieve la importancia
de los planteamientos integrados y las investigaciones multidisciplinarias.

69. La escasa comunicacion y colaboracion entre las diferentes disciplinas y
entre las organizaciones limita considerablemente la elaboracion de plantea-
mientos integrados. Es preciso que las instituciones nacionales de investigacion,
con asistencia regional e internacional, establezcan procesos y estructuras in-
trainstitucionales y aumenten su capacidad de colaboracion interinstitucional y
multidisciplinaria, tanto a nivel nacional como entre los paises.

70. Las ultimas tendencias de la financiacién de las investigaciones hacen ne-
cesario que las organizaciones de investigacion forestal recurran a estrategias
innovadoras en lo que respecta a la asignacién de fondos a nivel tanto nacional
como internacional. Mientras que el sector privado ofrece oportunidades de fi-
nanciacion en las areas de investigacion que ofrecen ventajas competitivas a los
posibles inversores, la tendencia de la financiacion publica es asignar mayor
importancia a las contribuciones de la investigacion forestal que persiguen ob-
jetivos de desarrollo sostenible mas amplios. Ello pone de manifiesto la impor-
tancia de promover una mayor integracion de la investigacion forestal con las
areas prioritarias del desarrollo sostenible, en concreto con aquéllas en las que
las actividades de investigacion forestal puedan abordar los problemas de las
comunidades locales y los habitantes pobres cuya subsistencia depende de los
bosques.

71. La aplicacién de la silvicultura a la planificacion de la ordenacion forestal
ha contribuido a que los resultados de las investigaciones se hagan sentir en la
practica y permitido que los investigadores reciban informacion de los usuarios
de la investigaciéon. La investigacion y el desarrollo a nivel comunitario pueden
acortar la distancia que separa a los investigadores de los administradores de
recursos y contribuir a superar la falta de una estructura de rendiciéon de cuen-
tas en relacion con los “efectos sobre el terreno” de la investigacion forestal.

Temas de debate

72. El Foro podria estudiar las siguientes cuestiones:

a) Mejorar los vinculos entre las ciencias y la formulaciéon de politicas,
potenciando para ello la capacidad de las organizaciones de investigaciéon na-
cionales y subnacionales y de los cientificos, sobre todo en los paises en desa-
rrollo, para participar en los procesos de formulaciéon de politicas y ofreciendo
incentivos a los cientificos para que participen activamente en la interaccion
entre las ciencias y la formulacion de politicas;

b) Pedir a la secretaria del Foro y a otros miembros de la Asociacién de
colaboracion en materia de bosques que pongan en marcha medidas conjuntas
para potenciar los vinculos y mejorar las comunicaciones y la creacion de redes
de contacto entre la ciencia, las politicas forestales y la sociedad civil, en parti-
cular fomentando los servicios mundiales de informacion forestal;

0427379s.doc



E/CN.18/2004/9

0427379s.doc

Notas

1

N

3

¢) Alentar a las organizaciones internacionales y a las instituciones fi-
nancieras a que refuercen la capacidad de las organizaciones de investigacion,
sobre todo en los paises en desarrollo, generando informacién y datos sobre los
bosques y permitiendo el acceso a éstos mediante infraestructuras de tecnologia
de la informacién y las comunicaciones, mejorando la capacitacion de los inves-
tigadores y apoyando la creacion de redes de contacto;

d) Alentar a los Estados miembros del Foro y a las organizaciones in-
ternacionales a que apoyen y refuercen las nuevas redes regionales de investi-
gacion forestal mediante el fomento de la capacidad y la cooperacion regional y
la formulacién de programas regionales de investigacion;

e) Recomendar a los Estados miembros que, junto con las organizacio-
nes, instituciones y procesos internacionales y regionales y las diversas partes
interesadas, reconozcan la contribucion de la investigacion forestal a las areas
prioritarias de accion en bien de la ordenacion sostenible de los bosques;

f)  Alentar a las organizaciones, instituciones y procesos internacionales
y regionales y a las diversas partes interesadas a que fomenten y apoyen la in-
vestigacion interdisciplinaria tanto dentro de las organizaciones de investiga-
cion nacionales e internacionales como entre ellas;

g) Alentar a los Estados miembros y a las organizaciones e instituciones
financieras a que aumenten los fondos publicos destinados a la investigaciones
relacionadas con los beneficios ambientales y sociales de los bosques;

h) Pedir a los miembros de la Asociacion de colaboracion en materia de
bosques que apoyen las medidas coordinadas iniciadas por las organizaciones
nacionales e internacionales de investigacion forestal, promoviendo para ello
investigaciones forestales mas pertinentes desde el punto de vista normativo, asi
como mas orientadas a la solucion de problemas, y que respondan a las diferen-
tes necesidades de las partes interesadas, que potencien asimismo la interacciéon
entre la comunidad cientifica y otros miembros de la sociedad civil y el sector
privado, y que den nuevo impulso a la expansion de las investigaciones interdis-
ciplinarias mediante contactos mas frecuentes e incrementando la colaboracién;

i) Alentar a los Estados miembros a que estudien la posibilidad de
crear un organo cientifico permanente que asesore al Foro y a sus Estados
miembros sobre los aspectos cientificos, técnicos y tecnologicos de la ordena-
cion sostenible de los bosques. Dicho 6rgano podria contribuir también a la
evaluacion de los factores cientificos, técnicos y tecnolégicos que influyen en la
aplicacion de las propuestas de accion del Grupo y del Foro Intergubernamental.

E/CN.18/UNFF/2001/Part 11 (véase http://www.un.org/esa/forests/multi-year-work.html).
Los textos figuran en www.un.org/esa/forests/pdf/ipf-iff-proposalsforaction.pdf.

Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio
de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992, vol. 1, Resoluciones aprobadas por la Conferencia
(publicacion de las Naciones Unidas, numero de venta: S.93.1.8 y correcciones), resolucioén 1,
anexo III. (Declaracion autorizada, sin fuerza juridica obligatoria, de principios para un
consenso mundial respecto de la ordenacion, la conservacion y el desarrollo sostenible de los
bosques de todo tipo).
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