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منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات 
الدورة الرابعة 

جنيف، ٣-١٤ أيار/مايو ٢٠٠٤  
البند ٤ (أ) ‘٣’ من جدول الأعمال المؤقت* 
تنفيذ مقترحات العمـل المقدمـة مـن الفريـق 
الحكومـي الـــدولي المعــني بالغابــات/المنتــدى 
الحكومــي الــدولي المعــني بالغابــات وخطــــة 
عمل منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابـات: 

  التقدم المحرز في التنفيذ 
  الجوانب الاجتماعية والثقافية للغابات 

  تقرير الأمين العام 
موجز 

يقدم هذا التقرير تقييما لحالـة تنفيـذ مقترحـات العمـل المقدمـة مـن الفريـق الحكومـي 
الدولي المعني بالغابات/المنتدى الحكومي الدولي المعني بالغابات والمتصلة بالجوانب الاجتماعيـة 
والثقافيـة للغابـات. ويبـين التقريـر أنـه حـدث تحـول ملحـــوظ في السياســات الوطنيــة المتصلــة 
بالغابـات في معظـم الـدول الأعضـاء صـوب إدارة حرجيـة موجهـــة للنــاس. وتتمثــل المشــكلة 
ـــق بــالجوانب  الأساسـية في النطـاق المحـدود للمقترحـات المقدمـة مـن الفريـق/المنتـدى فيمـا يتعل

الاجتماعية والثقافية. وهناك حاجة إلى وضع الجوانب الاجتماعية والثقافية للغابات في سـياق  
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أوسع نطاقا من أجل الحيلولة دون المزيد مـن تهميـش القضايـا المتصلـة بالغابـات في جـدول -
الأعمال العالمي. وقد أشير إلى العـزوف عـن تفويـض المجتمعـات المحليـة في سـلطة إدارة مـوارد 
الغابات واقتران ذلك بعدم توافر التفهم الكافي لآليات تفويض السلطة، فضلا عن عـدم توفـر 
الموارد المالية والبشرية، باعتبارها من أكبر العقبات التي تعترض سبيل المبـادرات الحرجيـة الـتي 

تراعي الفقراء. 
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المحتويات 
الصفحةالفقرات 
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مقدمة   أولا -
ــــتعراض تنفيـــذ  ســتقوم الــدورة الرابعــة لمنتــدى الأمــم المتحــدة المعــني بالغابــات باس - ١
مقترحات العمل المقدمة من الفريق الحكومي الدولي المعني بالغابات/المنتدى الحكومـي الـدولي 
المعني بالغابات والمتصلة بـالجوانب الاجتماعيـة والثقافيـة للغابـات. وقـام بـإعداد مشـروع هـذا 
التقرير لتقديمه إلى المنتـدى مركـز البحـوث الحرجيـة الدوليـة بالتشـاور مـع المنظمـات الأخـرى 
الأعضاء في الشراكة التعاونية المعنية بالغابات من أجل تيسـير هـذه المناقشـات. ويقـدم التقريـر 
تقييما لحالة تنفيذ مقترحات العمل ذات الصلة، المقدمة من الفريــق/المنتـدى، والمناقشـة المتعلقـة 
بسبل تنفيذها (من حيث الشؤون المالية، ونقل التكنولوجيات السليمة بيئيا، وبناء القـدرات)، 
ومناقشة البنود المشتركة لمنتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات(١) المتصلـة بـالجوانب الاجتماعيـة 

والثقافية للغابات.  
وعلى الرغم من الإمكانات الكبيرة التي ينطوي عليها قطـاع الغابـات، فإنـه لم يسـهم  - ٢
عمومـا إلا بقـدر ضئيـل في المناقشـة العالميـة بشـأن التنميـة الاجتماعيـة والاقتصاديــة. فالغابــات 
توفر بصورة كلية أو جزئية سـبل الـرزق لنحـو ربـع فقـراء العـالم، ومـن المحتمـل أن تـؤدي أي 
إجـراءات لزيـادة حصـائل الغابـات إلى توفـير المنـافع لفقـراء المنـاطق الريفيـة الذيـن يعيشـــون في 
المناطق الغنية بالغابات أو بالقرب منها. ومن ثمَّ، فـإن زيـادة فـرص الاسـتفادة مـن هـذا المـورد 
وفرص الوصول إليه، وتحديد حقوق ملكية ثابتة وقابلة للتحويل، من شأنه أن يسـاعد الفقـراء 
علـى تنويـع اسـتراتيجياتهم لكسـب الـرزق، وأن يشـــجع في حــالات كثــيرة علــى الاســتخدام 
المستدام لهذا المورد. ولذلك فإن تحقيق أهداف الأمم المتحدة الإنمائيـة للألفيـة بشـأن الحـد مـن 
الفقر وضمان الاستدامة البيئية يعتمـد علـى الإدارة المسـتدامة للغابـات لأن ذلـك يشـكل أحـد 

العناصر اللازمة عموما لتحقيق استقرار البيئة والنمو الاقتصادي المستدام.  
وفي المؤتمـر العـالمي للتنميـة المســـتدامة، المعقــود في جوهانســبرغ، جنــوب أفريقيــا، في  - ٣
الفــترة مــن ٢٦ آب/أغســطس إلى ٤ أيلــول/ســــبتمبر ٢٠٠٢، كـــان دور الإدارة المســـتدامة 
للغابـات في التنميـة المسـتدامة عمومـا، وعلـى الأخـص في القضـاء علـى الفقـر وتحســـين الأمــن 
الغذائي وإتاحة سبل الوصول إلى مياه الشرب والطاقة الميسورة التكلفة من بين القضايا المهمة 
العديدة الأخرى التي عالجها وشدد عليها المؤتمر. وتشـدد الإجـراءات المقترحـة علـى دور بنـاء 
المؤسسات وإقامة الشراكات بين أصحاب المصلحة، بما في ذلك الحكومات والقطـاع الخـاص 
ومجتمعات الشعوب الأصلية والمجتمعات المحلية والمنظمات غير الحكومية، في المضـي قدمـا نحـو 
ــــاه تحقيـــق الإدارة  الإدارة المســتدامة للغابــات. ودعــا المؤتمــر إلى تعزيــز الالــتزام السياســي تج
المسـتدامة للغابـــات مــن خــلال إقرارهــا بوصفــها إحــدى الأولويــات في قائمــة الاهتمامــات 
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السياسية الدولية،  مع المراعاة التامة للصلات القائمة بين قطاع الغابات وغيره من القطاعـات 
من خلال اتباع نُهُج متكاملة(٢). 

وأبرز مؤتمر الحراجة العالمي الثاني عشـر، المعقـود في مدينـة كويبـك، كنـدا، في الفـترة  - ٤
من ٢١ إلى ٢٨ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣، الموضوع الرئيسي المعنـون “تسـخير الغابـات لمصلحـة 
الناس”. وشدد المؤتمر على أن هناك افتقارا إلى فهم دور الغابات في القضاء على الفقر. وقدم 
توصيات تتناول مشاكل الفقر، وتوفير سبل الرزق المستدامة، ووضـع النـاس في صلـب عمليـة 
إدارة الغابات، وتمكين الناس من إدارة الغابات بصورة مستدامة. وقدم أيضا توصيــات أخـرى 
ذات صلة بالموضوع، وتتعلق بالتعليم ودور الشباب؛ وأوضاع العمـل، والسـلامة، والحقـوق، 
والأجور الخاصة بعمال الغابات؛ ومساهمة الغابات الموجودة خارج الغابـات وأهميتـها بالنسـبة 
ـــــة؛ وأوجــــه التفــــاوت الاقتصاديــــة  للمجتمعـــات الحضريـــة؛ ودور المـــرأة في المـــهن الحرجي

والاجتماعية، والاستهلاك المفرط للأغنياء، وسعي الفقراء إلى تلبية احتياجاتهم الأساسية. 
ويتمثل التحدي، إذن، في ربط مقترحات العمل التي قدمها الفريـق الحكومـي الـدولي  - ٥
المعني بالغابات/المنتدى الحكومي الدولي المعني بالغابات بالسياق الأعمّ لبرنامج التنمية. وهنـاك 
حاجـة إلى إبـراز الروابـط بـين القطاعـات والنظـر إلى القضايـا في سـياق إعـلان الأمـم المتحـــدة 

بشأن الألفية الذي اعتمده رؤساء الدول في مؤتمر قمة الألفية عام ٢٠٠٠. 
وجرت الاستعانة في إعـداد هـذا التقريـر بالتقـارير الوطنيـة المقدمـة إلى الـدورة الرابعـة  - ٦
لمنتــدى الأمــم المتحــدة المعــني بالغابــات، وبالنتــائج المســتخلصة مــن مختلــف المبــادرات الـــتي 
اضطلعـت بهـا البلـدان والمنظمـات، والمنشـــورات العامــة حــول هــذا الموضــوع. وكــان أيضــا 
للمسـاهمات المقدمـة مـن أعضـاء الشـراكة التعاونيـة المعنيـة بالغابـات أهميتـها في توســـيع نطــاق 

تركيز هذا التقرير.  
 

معلومات أساسية   ثانيا -
ــير،  حـتى عـهد قريـب نسـبيا، اتخـذت الغابـات في أنحـاء كثـيرة مـن العـالم، إلى حـد كب - ٧
شكل البرامج والمشاريع الحكومية التي تأخذ بنموذج للإدارة من أعلى إلى أسفل ويركـز علـى 
استخدام التكنولوجيات الجديدة. وفي أحيان كثيرة، وبخاصـة في البلـدان الناميـة، ينطـوي هـذا 
النهج على إنشاء مساحات حرجية في القرى، وزراعـة أنـواع سـريعة النمـو، وتخطيـط حـدود 
ـــواع  المنـاطق الحرجيـة المحميـة الـتي عـادة مـا يبعـد عنـها السـكان المحليـون. وغالبـا مـا تهمـل الأن
الأصلية، ونظم الزراعة الحرجية المحلية، والممارسات التقليدية لإدارة الموارد، فضـلا عـن إنشـاء 
ـــة بــإدارة الغابــات في معظــم  مؤسسـات محليـة للإشـراف. وفي المعتـاد، تتخـذ القـرارات المتعلق
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الأحيان في المكاتب الحكومية المركزية، بعيدا عن النــاس الذيـن تؤثـر فيـهم أي تغيـيرات تجـرى 
في إدارة الغابات.   

ويلاحـظ أن عـددا قليـلا فقـط مـن الـبرامج الوطنيـة للغابـات يكـرس جـزءا كبـيرا مـــن  - ٨
الموارد لقضايا من قبيـل الفقـر، والعمـل اللائـق، ودور المـرأة، والشـباب، والشـعوب الأصليـة، 
علـى الرغـم مـن أن هـــذه القضايــا تلقــى مؤخــرا مزيــدا مــن الاهتمــام في العمليــات المتعلقــة 
بالسياسات الحرجية. ونتيجة لذلك، فإن مسـاهمة الغابـات في رفاهـة الفقـراء، وقـوة العمـل في 
مجال الغابات، ودور المرأة والشباب والشعوب الأصلية في هذا الصدد ليسـت محـددة بوضـوح 

وليست مدعمة بالوثائق بصورة جيدة. 
غـير أنـه في العقـود الأخـيرة، انتقلـت إلى مكـان الصـدارة بعـــض القضايــا الاجتماعيــة  - ٩
وبخاصة ضرورة أن تتولى المجتمعات المحلية أدوارا أكـثر نشـاطا في إدارة المـوارد. وبـرز الجـانب 
الاجتمـاعي للغابـات علـى نحـو يشـكل تحديـا لنظـم الإدارة التقليديـة الـتي تعتمـــد علــى ســلطة 
الدولة في أن تقوم مـن جـانب واحـد باتخـاذ القـرارات المتعلقـة بـالإدارة. ومـع تزايـد الضغـوط 
علـى مـوارد الغابـات والقيـود الماليـة علـى الوكـالات الحكوميـة المعنيـــة بالغابــات، أصبــح مــن 
ـــدان الناميــة لم تعــد قــادرة علــى إدارة وحمايــة  الواضـح الآن أن كثـيرا مـن الحكومـات في البل
مواردها الحرجية العامة بنفسها. والمجتمعات المحلية المعتمدة على الغابـات هـي دائمـا في مركـز 
أفضل من الناحية السوقية لوضع وفرض الضوابط المشددة علـى الاسـتخدام واللازمـة لتحقيـق 
اسـتدامة النظـم الإيكولوجيـة. وفي الوقـت نفسـه، فـإن الاتجاهـات العالميـة صـــوب الديمقراطيــة 
واللامركزيـة سـلطت الأضـواء علـى مطـالب المجتمعـات المحليـة بـأن يكـون لهـا دور رئيســـي في 
إدارة الغابات. ومع ارتفاع مستوى التعليـم وفـرص الحصـول علـى المعلومـات في معظـم أنحـاء 
العالم، يطالب الناس بمزيد من المسـؤوليات والحقـوق بالنسـبة للمـوارد الطبيعيـة الـتي يعتمـدون 
عليها. وفي حين تؤكد نهج الإدارة التقليدية على استبعاد وتهميش المجتمعات المحلية ومجتمعـات 
الشــعوب الأصليــة في برامــج الغابــات، تركــز النــهج الحاليــة الآن علــــى المشـــاركة النشـــطة 
للمجتمعـات المحليـة المعتمـدة علـى الغابـات، وإدمـاج الشـواغل الاجتماعيـة والثقافيـة للســـكان 

المحليين في اتخاذ القرارات فيما يتعلق بجميع جوانب إدارة الغابات. 
ـــالحقوق المشــروعة للســكان  وقـد بـدأت الحكومـات في مختلـف أنحـاء العـالم تعـترف ب - ١٠
المعتمدين على الغابات، وبالمطالبات المتعلقة بأملاك الأجداد، والفـرص الـتي تتيحـها المشـاركة 
المجتمعية في المساعدة على دعم النظم الإيكولوجيـة الحرجيـة وزيـادة الغطـاء الحرجـي. وتتبـاين 
الدوافـع وراء هـذه الخطـوات نحـو تحقيـق اللامركزيـة، ولكـن معظـــم الحكومــات تــأمل في أن 
تؤدي العملية إلى الحد من البيروقراطيـة، وزيـادة إضفـاء الطـابع الديمقراطـي علـى عمليـة اتخـاذ 
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القرار، والتوزيع الأكثر عدلا للفوائد المستمدة من اسـتغلال المـوارد، وزيـادة كفـاءة اسـتخدام 
واستغلال هذه الموارد.  

ومع أن هناك تحولا ملحوظا حول العالم نحو السياسات والبرامج الداعمـة للمشـاركة  - ١١
المجتمعية واللامركزية في إدارة الغابات، تمثل التحدي في معظــم الأحيـان في كيفيـة تحقيـق هـذا 
التحـول. وكـان مـن العوامـل الحاسمـة لتحقيـق هـــذا التحــول وضــع ترتيبــات مؤسســية قابلــة 
ـــتي تعتمــد علــى  للتكيـف وسياسـات وبرامـج لتيسـير نقـل المزيـد مـن السـلطة إلى المجتمعـات ال
الغابات مع دعم إقامة شراكات جديدة بين المجتمعـات المحليـة والحكومـات والقطـاع الخـاص. 
وفي واقـع الأمـر، فقـد تعـين أن تنتقـل المشـاركة المجتمعيـة إلى مـــا بعــد مرحلــة “الدعــوة” إلى 
المشاركة والتي كثيرا ما تمثلت في الدعوة إلى الامتثال لمجموعات من الأهداف مسبقة التحديـد 
في أطر من المناقشات التي تغفل الخبرات والمنظورات والمصـالح السياسـية والماديـة لأشـد النـاس 

فقرا من مستعملي الغابات. 
ومـن خـلال تعزيـز المشـاركة، ليـس فقـط في مجـال السياسـات ولكـــن أيضــا في مجــال  - ١٢
العلوم، يمكن لأشد الناس فقرا من مسـتعملي الغابـات أن يشـاركوا بصـورة حقيقيـة في وضـع 
برامج الإدارة والحفظ والتنمية المستدامة لجميع أنواع الغابـات. ويمكـن أن يـأخذ ذلـك شـكل 
استراتيجيات بحثية وإجراءات تداولية قائمـة علـى المشـاركة يقـوم فيـها الفقـراء مـن مسـتعملي 
الغابات بالمساعدة في وضع الـبرامج والقضايـا، وإتاحـة عـرض وجـهات النظـر مـن منظـورات 
محليـة للمسـاهمة في المناقشـات المتعلقـة بالسياسـات علـى مسـتويات الإدارة العليـا وفي تشـــكيل 
أبعاد هذه المناقشات. وسيتعين أن تعمل هذه الإجراءات على تعزيز الجوانـب المتعلقـة بالثقافـة 
السياسية والقانونية التي تتيح التقييم الدقيق، وتعزز من ثقة الناس ومـهاراتهم، وتفسـح الطريـق 

أمام آراء الناس ومعارفهم ومصالحهم لكي تثري المناقشات المتعلقة بالسياسات. 
ومقترحـــات العمـــــل الرئيســــية المقدمــــة مــــن الفريــــق الحكومــــي الــــدولي المعــــني  - ١٣
ـــة  بالغابـات/المنتـدى الحكومـي الـدولي المعـني بالغابـات والمتصلـة بـالجوانب الاجتماعيـة والثقافي
ـــاه)، وهــي: التقاســم  للغابـات صنفـت في ثلاثـة أنـواع مـن مجـالات العمـل (انظـر الجـدول أدن
العادل والمنصف للمنافع الناشئة عن اسـتغلال المـوارد الجينيـة الحرجيـة؛ ودور المـرأة في الإدارة 
المسـتدامة للغابـــات؛ وتعزيــز دور مجتمعــات الشــعوب الأصليــة والمجتمعــات المحليــة في الإدارة 

المستدامة للغابات.  
ومقترحـات العمـل الأخـرى المتصلـة بـالجوانب الاجتماعيـــة والثقافيــة للغابــات والــتي  - ١٤
قدمـت بشـأنها تقـارير إلى الـدورات السـابقة لمنتـدى الأمـم المتحـدة المعـني بالغابـات والـــتي لــن 
ــة  يتناولهـا هـذا التقريـر تشـمل المقترحـات الـتي تنـدرج تحـت الموضوعـات التاليـة: مكافحـة إزال
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الأحـراج وتدهـور الغابـات(٣)؛ وحفـظ الغابـات وحمايـة الأنـواع الفريـدة مـن الغابـات والنظــم 
الإيكولوجيـة الهشـة(٤)؛ وإصـلاح وتجديـد الأراضـــي المتدهــورة والنــهوض بالغابــات الطبيعيــة 
والمزروعة(٥) وجميعها جرى تناولها في الدورة الثانية للمنتدى؛ والجوانـب الاقتصاديـة للغابـات، 
والتي جرى تناولها في الدورة الثالثة للمنتدى(٦). وينبغي ملاحظـة أن القضايـا الـتي عولجـت في 
التقريـر المتعلـق بـالجوانب الاقتصاديـة للغابـات، كـــالجوانب المتصلــة بالمنــافع العامــة للغابــات، 
والقطاع الخاص المتسم بالمسؤولية، وحقوق الملكية المحددة تحديـدا واضحـا، لهـا صلتـها بنفـس 
ـــة  القـدر بنطـاق هـذا التقريـر. أمـا مقترحـات العمـل المتصلـة بـالجوانب الاجتماعيـة والاقتصادي
ـــا في تقــارير أخــرى للأمــين العــام مقدمــة إلى الــدورة الرابعــة  للغابـات والـتي سـيجري تناوله
للمنتدى فتشمل: مقترحات العمل المتعلقة بالمعارف التقليدية المتصلة بالغابات(٧)، علاوة على 

المقترحات المتصلة بالرصد والتقييم والإبلاغ(٨). 
 

ـــني  تنفيــذ مقترحــات العمــل المقدمــة مــن الفريــق الحكومــي الــدولي المع ثالثا -
 بالغابات/المنتدى الحكومي الدولي المعني بالغابات 

ترد في الفرع ثالثا - ألف مناقشة للتقدم المحرز في تنفيذ مقترحات العمل المقدمـة مـن  - ١٥
ــاقش  الفريـق الحكومـي الـدولي المعـني بالغابـات/المنتـدى الحكومـي الـدولي المعـني بالغابـات. وتن
القضايا الناشئة في الفرع ثالثـا - بـاء، وهـي قضايـا هامـة علـى الصعيـد الـدولي وتتصـل بعمـل 
منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات ولم تتناولها مقترحات العمل المقدمة من الفريق الحكومـي 
الدولي المعني بالغابات/المنتدى الحكومـي الـدولي المعـني بالغابـات. وتنـاقش أسـاليب التنفيـذ في 
الفرع ثالثا - جيـم. وتنـاقش في الفـرع ثالثـا - دال البنـود الثلاثـة المشـتركة ذات الصلـة علـى 
النحو المحدد في برنـامج العمـل المتعـدد السـنوات لمنتـدى الأمـم المتحـدة المعـني بالغابـات (انظـر 

الجدول). 
 

التقدم المحرز في التنفيذ والقضايا الناشئة   ألف -
التقاسم العادل والمنصف للمنافع الناشئة عن استغلال الموارد الجينية للغابات  - ١ 

هناك كثير من البلدان ذات الاقتصـادات الناميـة والهيـاكل الأساسـية العلميـة المحـدودة  - ١٦
لم تتمكن من المشاركة الكاملـة في أوجـه التقـدم العلمـي والتكنولوجـي السـريعة الـتي أتـاحت 
اسـتخدامات جديـدة ومتنوعـة للمصـادر الجينيـة للغابـــات، وكذلــك لم تســتفد منــها بصــورة 
كاملة. وفي الوقت نفسه، فإن كثيرا من الشـركات ومؤسسـات البحـوث في البلـدان المتقدمـة 
النمو تسعى إلى الجديد في ما تقوم به من دراسات تتعلق بالموارد الجينيـة، وقـد تبحـث خـارج 
حدودها لتحقيق انتصارات جديدة. ولا تزال وفرة الموارد الجينية الحرجية في الغابات المداريـة 
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تحظى بأهمية عالية في تطوير منتجات جديدة، ولا تـزال شـركات عديـدة تسـعى إلى الوصـول 
إلى هذه الموارد. وقد أثارت أنشطة التجميع الحالية والتخلص من المجموعـات الموجـودة حاليـا 
بعيـدا عـن مواقعـها، أثـارت مخـاوف بشـأن القرصنـة البيولوجيـة لأن معظـم البلـــدان تفتقــر إلى 
السياسـات والصكـوك القانونيـة الملائمـة اللازمـة لضمـان الموافقـة المسـبقة عـن علـم والتقاســـم 

العادل للمنافع. 
الجدول 

موجــز مقترحــات العمــل المقدمــة مــن الفريــق الحكومــي الــدولي المعــني بالغابــات/المنتـــدى 
  الحكومي الدولي المعني بالغابات فيما يتعلق بالجوانب الاجتماعية والثقافية للغابات 

ـــي الــدولي المعــني  خصـائص مقترحـات العمـل المقدمـة مـن الفريـق الحكوم
مقترحات العمل بالغابات/المنتدى الحكومي الدولي المعني بالغابات

تقاســم فوائــد اســــتغلال المـــوارد نوع الإجراء المطلوب
الجينيــة الحرجيــة بصــــورة نزيهـــة 

وعادلة 

المنتـدى الحكومـي الـدولي المعــني 
بالغابات ٥٦ (ي) 

تعزيز تقاسم فوائد اسـتغلال   -
المـوارد الجينيـة الحرجيـة بصـــورة 

نزيهة وعادلة

ملاحظة: تتعلق أيضا بمقترحات 
العمل الواردة في تقـارير الأمـين 
ـــأن المعــارف التقليديــة  العـام بش
المتصلــــة بالغابــــات والمعـــــارف 

العلمية المتصلة بالغابات 
دور المــرأة في الإدارة الحرجيـــة  

المستدامة 
إشــــراك المــــرأة في الـــــبرامج  -
الوطنيـة للغابـات وتعزيـز دورهــا 

في الإدارة المستدامة للغابات 

المنتـدى الحكومـي الـدولي المعــني 
بالغابـــــات ٥٦ (م) و ٥٦ (ن)، 
و ٦٦ (أيضا في المجموعة التالية)

تعزيـز دور مجتمعـات الشــعوب  
الأصليـة والمجتمعـــات المحليــة في 

الإدارة المستدامة للغابات
إنشاء وتنفيذ برامـج لـلإدارة  -

الحرجية المستدامة
تقــــديم الدعــــــم للشـــــعوب  -
والمجتمعــات المحليــة مــن خــــلال 
تمويـل مشـــاريع الإدارة الحرجيــة 
المسـتدامة وبنـاء القـدرات ونشـر 

المعلومات والمشاركة

الفريـق الحكومـي الـــدولي المعــني 
ــــات ١٧ (أ)، و ١٧ (و)،  بالغاب
و ٢٩ (ج)، و ٧٧ (و)، 

و ١٣١ (ب). 
المنتـدى الحكومـي الـدولي المعــني 
بالغابــــــــــــات ٥٦ (و)، و ٦٦، 

و ١١٥ (د) و ١٢١ (ب) 

الرصــــد والتقييــــم والإبـــــلاغ البنود المشتركة
بشأن البيانات الاجتماعية

المنتـدى الحكومـي الـدولي المعــني 
بالغابـــــات ١٢١ (ب) (أيضـــــا 
المجموعة السابقة)، و ١٢٩ (أ) 
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ـــي الــدولي المعــني  خصـائص مقترحـات العمـل المقدمـة مـن الفريـق الحكوم
مقترحات العمل بالغابات/المنتدى الحكومي الدولي المعني بالغابات

الفريـق الحكومـي الـــدولي المعــني تشجيع المشاركة العامة 
بالغابات ٨٩ (ح) 

الجوانــــب الاجتماعيــــــة الـــــتي  
ـــــــبرامج الوطنيــــــة  تتناولهـــــا ال

للغابات 
الــــــبرامج الوطنيــــــة للغابـــــــات 
والعناصر ذات الصلة اجتماعيا 

المنتـدى الحكومـي الـدولي المعــني 
ــــات ١٢٢ (ب)، و ١٢٢  بالغاب
(د)، و ١٢٩ (د)، و ١٤٠ 

(أ)، و ١٤٤ 

 
التقدم المحرز في تنفيذ مقترحات العمل ذات الصلة واتجاهاته  (أ)

أفاد كثير من البلدان الأعضاء أنها ضمن الموقعين على مختلـف الاتفاقـات الدوليـة الـتي  - ١٧
تسترشد بها فيما يتعلق بالموارد الجينية للغابات وتقاسم مزاياهـا. وفي معظـم هـذه البلـدان فـإن 
الوصول إلى الموارد الجينيـة للغابـات والاسـتفادة منـها يسترشـد بالسياسـات العامـة ومدونـات 
قواعـد السـلوك والصكـوك القانونيـة الـتي تنسـجم مـع الاتفاقيـات الدوليـة. وفي بلـدان أخـــرى 
وكثير من بلـدان أفريقيـا لا يـزال يتعـين علـى مسـتوى السياسـات العامـة والمسـتوى التشـريعي 
معالجة القضايا المتعلقة بالوصول إلى الموارد الجينية الحرجية وتقاسـم المزايـا علـى نحـو منصـف. 
وقام عدد قليل من البلدان، مثـل غيانـا ونيوزيلنـدا، بصياغـة سياسـات تعـترف صراحـة بحاجـة 
ـــة إلى الاســتفادة مباشــرة مــن أي اتجــار بــالموارد الجينيــة الحرجيــة  مجتمعـات الشـعوب الأصلي
الموجودة في مناطقها. وفي بعض الحالات، وفرت هذه السياسات لمجتمعات الشعوب الأصليـة 
الفرصة للحصول على المساعدة عند التفاوض وتوثيق شروط الترتيبات المتعلقـة بتقاسـم المزايـا 
ـــا تعــترف حاليــا بالمعــارف التقليديــة لمجتمعــات  علـى نحـو منصـف. وبينـت معظـم البلـدان أنه
الشعوب الأصلية، كالملكية الفكرية التي ينبغي حمايتها بموجب قوانـين منـح بـراءات الاخـتراع 
لكـي تضمـن لهـذه المجتمعـات الاسـتفادة مـن اسـتخدام تلـك المعـارف. غـير أنـه لم يتـم بعــد في 
معظم الحالات تحديد السياسة العامة والصكوك التشريعية لتنفيـذ هـذه الأفكـار. ويقـدم تقريـر 
.E/CN( معلومـات بشـأن هـذه  الأمين العام عن المعارف التقليدية المتصلة بالغابات )١٨/٢٠٠٤/٤
الممارسة لا سيما فيما يتعلق باستخدام المعارف التقليدية مـن أجـل الإدارة المسـتدامة للغابـات 
وتطويـر حقـوق الملكيـة الفكريـة للمعـارف التقليديـة المتصلـة بالغابـات وتشـجيع تقاسـم المزايــا 

على نحو منصف. 
وقد اعتمدت البلدان أفضل الممارسات التي تتسم بدرجة عاليـة مـن الابتكـار لتقاسـم  - ١٨
المزايـا في حـالات محـددة تشـمل المزايـا النقديـة وغـير النقديـــة في الآجــال القصــيرة والمتوســطة 
والطويلة. ولاحظت أيضا زيادة الاسـتجابات بـين المنظمـات غـير الحكوميـة والقطـاع الخـاص 
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لمطالب بلدان المصـدر مـن أجـل تقاسـم مزايـا المـوارد الجينيـة علـى نحـو أكـثر إنصافـا. وقـامت 
مؤسســات الوســاطة بالتفــاوض علــى اتفاقــات ناجحــة لتقاســم المزايــا بــين بلــدان المصــــدر 
والمسـتعملين التجـاريين فُصلـت  لتتـواءم مـع الظـروف المحـددة لكنـها تسترشـد بمعايـير أساســية 

لأفضل الممارسات. 
 

الخبرات والدروس المستفادة  (ب)
علـى الرغـم مـن تنفيـذ السياسـات ومدونـات قواعـد السـلوك لتعزيـز التقاسـم العـــادل  - ١٩
للموارد الجينية الحرجية، فإن تنفيذ هذه السياسات واجه تحديات كبيرة بالنسبة لمعظم البلـدان 
حيث أن ذلك يتطلب إدارة تفصيلية للبيانات عند جمعها على نحو يمكن معه أن يحترم جـامعو 
العينات السابقين التزاماتهم التي قطعوها على أنفسهم في الشروط التي بمقتضاهـا حصلـوا علـى 
تلك العينات. وفي معظم الحالات وجـد هـؤلاء أنـه مـن العسـير جـدا اقتفـاء أثـر المـواد الـتي تم 

جمعها أو التحكم في استخداماتها المتعاقبة أو في عمليات تحويرها.  
ويحصل القطاع الخاص على الموارد الجينيـة الحرجيـة مـن بلـد المنشـأ مـن خـلال طـرق  - ٢٠
مختلفة وتنتقل هذه الموارد غالبا من يد إلى يد قبل أن يصل المنتج النهائي إلى السوق مـن أجـل 
المستهلكين. وأحيانا لا يكون المنتج المتجر به مرتبطا ارتباطا ماديا بالموارد الجينية الأصلية الـتي 
تم جمعها، بل قد يتم تصنيعه استنادا إلى تركيبات كيميائية موجودة أصـلا في الطبيعـة. ويمكـن 
الاحتفـاظ بعمليـات الجمـع السـابقة لمئـات السـنين، وعندمـــا يتــم اســتخدام المــادة واقعيــا قــد 
لا تتوافر السجلات التي تبين مكان جمعها وأي الشروط التي جمعت بموجبـها. وهـذه العوامـل 
جميعها تجعل من العسير للغاية رصد تبادل الموارد الجينيـة ومشـتقاتها وإنفـاذ اتفاقـات الوصـول 
وتقاسم المزايا. ونتيجـة لذلـك، فـإن وجـود نهـج مـرن ومسـتنير جـدا بشـأن ترتيبـات الوصـول 

وتقاسم المزايا على الصعيد الوطني، هو السبيل البالغ الفعالية. 
وقد ثبت أن وضع صكوك لضمان التقاسم العادل للموارد الجينية بين بلـدان المصـدر  - ٢١
والقائمين بعمليات التجهيز مهمة شاقة للغاية. وتبـدو المشـكلة أكـثر حـدة عنـد إنشـاء آليـات 
لتقاسـم الفوائـد لتوجيـه عـائدات عادلـة ومنصفـــة إلى المجتمعــات المحليــة ومجتمعــات الشــعوب 
الأصلية الذين هم أصحاب المصلحة الرئيسيين في اسـتدامة هـذه المـوارد الجينيـة. وإذا مـا تعـين 
أن تستفيد مجتمعات القبائل الأصلية من المـوارد الجينيـة الحرجيـة فإنـه يلـزم اسـتحداث وسـائل 
غير مباشرة وأكثر إبداعا لتعويض تلك مجتمعات الموارد ليتسنى ضمـان العدالـة. ومـن الممكـن 
ــي  أن يصبـح اسـتخدام تحويـل المدفوعـات المتعلقـة بالمنتجـات والخدمـات الحرجيـة كخيـار عمل

لتحقيق هذا الغرض. 
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دور المرأة في الإدارة المستدامة للغابات  - ٢
لا تـزال المـرأة الريفيـة حـــتى اليــوم في كثــير مــن بلــدان العــالم هــي الراعيــة الرئيســية  - ٢٢
والمستخدم الرئيسي للغابات. وتقطع المرأة كل يوم مسافات طويلة مشـيا علـى الأقـدام لجمـع 
حطـب الوقـود والعلـف، والمـرأة بمسـاعدة أطفالهـا هـم أكـثر النـاس مشـاركة في جمـع الفاكهــة 
الصالحة للأكل والبندق والجـوز والنباتـات والأوراق والحيوانـات الصغـيرة. وهـم يسـتخدمون 
لحاء الأشجار والجذور والأعشــاب كأدويـة للعـلاج وكذلـك أليـاف الأشـجار لصنـع السـلال 
والحصر. كما تـؤدي المـرأة دورا رئيسـيا في إدارة مسـتجمعات ميـاه الأمطـار في الغابـات الـتي 
تحول دون فقدان التربة وتكفل توافـر إمـدادات مسـتمرة مـن الميـاه النظيفـة للإنسـان والحيـوان 
والمرأة أكثر بكثير من أية مجموعـة اجتماعيـة أخـرى تشـارك في تجـهيز المنتجـات الحرجيـة غـير 

الخشبية كسلع لاستعمال الأسر المعيشية وتحقيق إيرادات نقدية. 
وغالبا ما تقتضي الأنشطة المتعلقة بالغابات قدرا كبيرا من الوقت والعمل مـن جـانب  - ٢٣
المـرأة في المنـاطق الريفيـة. وفي أجـزاء كثـيرة مـن العـالم كـانت ثـروة المـرأة مـن المعرفـة بــالموارد 
الحرجية إما موضع التجاهل أو التقويض نظرا لافتقارها إلى وسائل التعبير عن رأيها، ولوجود 
هياكل غير مواتيـة لحيـازة الأراضـي، وممارسـات ثقافيـة تقليديـة، وانخفـاض مسـتويات التعليـم 
وفرص الحصول المحـدودة علـى القـروض. والمـرأة غالبـا مسـتبعدة مـن صنـع القـرار ومهملـة في 
البرامج الإنمائية حتى عندما تقوم بدور رئيسة الأسرة المعيشية كما يحدث في أغلب الأحيان.  

 
التقدم المحرز في تنفيذ مقترحات العمل ذات الصلة والاتجاهات في هذا الشأن  (أ)

تحققت مستويات عالية مـن المشـاركة مـن جـانب المـرأة مـن خـلال الـبرامج المجتمعيـة  - ٢٤
الحرجية التي تراعي الفوارق بين الجنسين الـتي تضطلـع بهـا الإدارات الوطنيـة للغابـات في كثـير 
من البلدان الناميـة بالتعـاون مـع الوكـالات الدوليـة للبحـث والتطويـر، وأفـرزت هـذه الـبرامج 
دروسا كثيرة لمديري المشاريع وللمنفذيـن. وفي معظـم هـذه الـبرامج، وردت مبـادرات مختلفـة 
قـامت بهـا النسـاء لم تقتصـر علـى تنميـة وحمايـة أحراجـهن بـل أفـرزت أيضـا نسـاء وجماعـــات 
نسائية كجهات مستقلة لصنع القرار. ومعظم هذه المبادرات تقدم إسهاما ملحوظا في الجهود 
المبذولة لإعادة التحريج وإدارة الأحراج من خلال العمل الدؤوب لجماعات نسائية ملتزمة. 

وفي كثير من الحالات، تكون المـرأة الريفيـة غالبـا هـي أكـثر المتضـررات مـن المشـكلة  - ٢٥
العالميـة لإزالـة الغابـات وثبـت أن لهـا أيضـا دورا حاسمـــا في حــل هــذه المشــكلة. وقــد وردت 
حـالات أســـطورية لنســاء ريفيــات قــدن المقاومــة ضــد قتــل الغابــات في إندونيســيا وتــايلند 
وجامايكـا والـرأس الأخضـر والسـودان والصـين والهنـد وهنـدوراس. وأعربـت النسـاء في هــذه 
المنـاطق، ومـن واقـع خـبراتهن، أن قطـــع الغابــات مــن شــأنه أن يــؤدي إلى حــدوث الفيضــان 
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والانهيارات الأرضية. وهن يزرعن أيضا الأشجار لتثبيت التربة وحـواف التـلال وإنتـاج مزيـد 
من منتجات الغابات، وإنشاء أحزمة خضراء وأحزمة للحماية. وتلك هي أمثلة قليلة مـن بـين 
العديد من الأمثلة التي تبين كيف حولت المرأة الإدارة المسـتدامة للغابـات مـن مجـرد أقـوال إلى 

أفعال وحسّنت من معيشة أسرها في الوقت نفسه. 
وبسبب الاعتراف المتزايد بمشـاركة النسـاء في الحفـاظ علـى الغابـات. أوردت الـدول  - ٢٦
الأعضاء في تقاريرها أن أصحاب الغابات المحليين ووكـلاء التنميـة المجتمعيـة وبرامـج المسـاعدة 
الإنمائية تعمل بصـورة مـتزايدة علـى إشـراك المـرأة واحتياجاتهـا ومعارفـها عنـد تصميـم وتنفيـذ 
ـــات  مشـاريع حرجيـة. وتدعـم جميعـها الجماعـات النسـائية مـن مختلـف الأنـواع وتتيـح الائتمان
والدخول للمرأة، وتستكشف القضايا المحليـة المتعلقـة بالجنسـين وكذلـك المحرمـات والأعـراف 
وغيرها من القيود الـتي تحـد مـن إمكانـات المـرأة في المشـاركة في صنـع القـرار والاسـتفادة مـن 

استدامة الغابات. 
وقدمت الدول الأعضاء في تقاريرها حالات عديــدة لنسـاء نجحـن في مختلـف مجـالات  - ٢٧
الحراجـة. أمـا السياسـات المقصـودة لزيـادة أعـداد الطالبـات المشـاركات في الأنظمـــة الحرجيــة 
وما يرتبط بها من بحث وإرشاد، فقد شهدت تكوين مجموعة مـن الخريجـات ارتفعـت نسـبتهن 
مـن أقـل مـن ٥ في المائـة في أوائـل التسـعينيات إلى ٥٠ في المائـة تقريبـا بحلـول عـــام ٢٠٠٢ في 
كثير مــن البلـدان الناميـة. وفي الفلبـين، بلغـت نسـبة الخريجـات في كليـة علـوم الغابـات بجامعـة 
الفلبين رقما غير عادي بلغ ٥٤ في المائة. وأصبحت النســاء أيضـا ممارسـات عمليـات في مجـال 
الحراجة بأعداد كبيرة مما يدحض الخرافة القائلة بأن “علم الغابـات هـو مجـال الرجـل”. ونحـو 
٣٠ في المائة اليوم مـن الفنيـين في مجـال الغابـات في إدارة الغابـات بالولايـات المتحـدة و٢٠ في 

المائة من المشرفين من النساء، مقابل ١ في المائة في عام ١٩٧٦. 
كمـا انتقلـت المـرأة إلى منـاصب المسـؤولية في القطـاع الخـاص في بلـدان كثـيرة. فـــهي  - ٢٨
ـــاصب التنفيذيــة في شــركات الأخشــاب والــورق متعــددة الجنســيات  تشـغل حاليـا أعلـى المن
والرابطـــات التجاريـــة وشـــركات اســـتيراد الأخشـــاب وشـــــركات الأعمــــال المتحالفــــة في 
ـــــة وآســــيا  البلـــدان متقدمـــة النمـــو وهـــن أيضـــا منتجـــات ومصـــدرات في أمريكـــا اللاتيني
وأفريقيـا. وعـدد مـن النسـاء هـــن رئيســات أو عضــوات مجلــس إدارة في المنظمــات واللجــان 
الدولية المعنية بـالبحث والتطويـر في مجـال الغابـات الـتي تتخـذ قـرارات رئيسـية بشـأن القضايـا 

المتعلقة بالغابات. 
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الخبرات والدروس المستفادة  (ب)
لاحظت غالبية المبادرات أن الوصول إلى المـرأة والسـكان عمومـا أكـثر تعقيـدا بكثـير  - ٢٩
ويستغرق غالبا وقتا أطول ممـا هـو متوقـع. ويقتضـي العمـل مـع المـرأة في بعـض الأحيـان بـذل 
جهود دؤوبة أكثر من التعامل مع الرجل، بسبب انخفـاض مسـتويات الأعـداد عمومـا وزيـادة 
أعبـاء العمـل وتضـارب الطلبـات فيمـا يتعلـــق بوقــت المــرأة، والقضايــا القانونيــة مثــل حيــازة 
الأراضي ونقص الخبرة والحساسيات الثقافية للتفاعل مع الغربـاء أو الرجـال. ومـن ثم يلـزم أن 
تكـون اسـتراتيجيات المشـاريع وخطـط العمـــل والمــوارد الماليــة والبشــرية محــددة منــذ البدايــة 

وألا تغيب هذه الرؤى عن الأذهان. 
وتتراوح مساهمة المرأة في قطاع الغابات من المشاركة الكثيفـة علـى مسـتوى القواعـد  - ٣٠
الشعبية والوجود الهزيــل جـدا علـى المسـتويين الفـني والتقـني. وغالبـا مـا تـؤدي النظـرة المحـدود 
لمشاركة المرأة في الأنشطة الغابية كمورد للعمـل إلى تبـني تصـورات سـلبية للاسـتغلال وزيـادة 
أعباء العمل. وينبغي توسيع نطاق استهداف مشاركة المرأة لضمـان عـدم حرمانهـا مـن العمـل 
وفرص التدريب في مهنة الحراجة. وهذا النـهج مطلـوب لضمـان عـدم اسـتمرار تهميـش المـرأة 

من حيث الحصول على الفوائد ووجود صوت لها في صنع القرار. 
على الرغم من أن المرأة قد أحرزت تقدما بوجه عام، فإنه يلـزم القيـام بالكثـير لبلـوغ  - ٣١
الحــد الأدنى المطلــوب مــن النســــاء علـــى مســـتوى صنـــع القـــرار وعلـــى المســـتوى الإداري 
بما يكفل مشاركتهن بنشاط في جميع جوانب الإدارة والحفظ والتنمية المســتدامة لجميـع أنـواع 

الغابات. 
وقد تسهم الروابط القائمة بين الصحة والسكان ومشـاركة المـرأة في الحيـاة العامـة في  - ٣٢
الجهود المبذولة للحد من ضغط السكان على الغابات (لما فيـه مصلحـة الغابـات والنسـاء علـى 
السواء). وقد تسـهم القضايـا الصحيـة كوسـيلة عمليـة يتـم مـن خلالهـا إشـراك المـرأة في إدارة 

الغابات. 
ــــــات المحليــــــة في الإدارة  تعزيـــــز دور مجتمعـــــات الشـــــعوب الأصليـــــة والمجتمع - ٣

المستدامة للغابات 
تراوحت المشاركة المجتمعية في إدارة الغابات على مـدى العقـد المـاضي بـين المشـاركة  - ٣٣
إلى الاعتراف بحقوق الشعوب الأصلية في ملكيـة المـوارد، حيـث يمكـن للسـكان المحليـين اتخـاذ 
القرارات بشأن إدارة الموارد والاستفادة من المزايا الناتجـة عنـها. وفي كثـير مـن الحـالات، الـتي 
تحقق فيها التقدم من حيث حقوق الوصول أو الملكية، فإن عددا من الحواجز مثل الالتزامـات 
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غير المناسبة في إدارة الغابات والأعباء والقيود التنظيمية فيمـا يتعلـق بدخـول السـوق، لا تـزال 
تحد من المزايا الناتجة عن الإدارة المستدامة للغابات. 

وحيثمـا تتوافـر تقليديـا حقـوق الملكيـة أو الاسـتفادة الطويلـة الأجـل، اعتُـبر أصحـــاب  - ٣٤
الغابات الخاصة مساهمين رئيسيين في مبادئ الإدارة المستدامة للغابات وداعمـين لهـا. كمـا أن 
مجتمعـات الشـعوب الأصليـة في الشـمال والجنـوب ماضيـة بصـــورة مــتزايدة في تنظيــم نفســها 
واتخاذ تدابير تنفيذية وإجراءات سياسية لكي تحوز ملكية الغابات المحمية، وغابـات الأحـواض 
المائيـة الواقعـة في المنـاطق المرتفعـة، وغابـات الإنتـاج، وامتيـازات قطـع الأخشـاب، أو لتحظــى 

بسيطرة أكبر على منافعها. 
 

التقدم المحرز والتوجهات في تنفيذ مقترحات العمل ذات الصلة  (أ)
تركــز الــبرامج والسياســات الوطنيــة المعنيـــة بالغابـــات علـــى الحاجـــة إلى مشـــاركة  - ٣٥
ـــة الــتي تعتمــد علــى الغابــات بمــا أنهــا  النـاس مشـاركة حيويـة، لا سـيما منـها المجتمعـات المحلي
تتأثر بشكل مباشر بالقرارات المتخذة بشأن الغابات. وغالبا ما ينطـوي ذلـك علـى الـتزام مـن 
جـانب أصحـاب المصـالح، ولا سـيما الدولـة، بتوفـير بيئـة مؤاتيـــة تفســح المجــال أمــام رغبــات 
المجتمعــات المحليــة والنــاس الذيــن يســكنون داخــل الغابــات ومــن حولهــا وأمــــام تصوراتهـــم 

ومصالحهم. 
وقـد أشـارت معظـم الـدول الأعضـاء إلى الأدوات السياســـية والتنظيميــة الــتي جــرى  - ٣٦
تشكيلها حرصا على مشاركة مجتمعات الشـعوب الأصليـة والمجتمعـات المحليـة في إدارة المـوارد 
الحرجية التي تتكل عليها والاستفادة منها. ورغم أن برامج السياسات والغابـات علـى جـانب 
كبير من الوضوح بشأن تشجيع المشاركة، فقد شكل تطبيقها تحديا كبـيرا بالنسـبة إلى معظـم 
البلدان. وتشير حالات التقدم المحرز على مستوى إشراك مجتمعات الشعوب الأصليـة في إدارة 
الموارد الحرجية إلى استجابة السكان المحليين بحماسة في معظم الأحيان لهذه المبادرات، غـير أن 
آمالهم خابت في غالب الأحيان لأن البيروقراطيات لم تنجـح في تحقيـق تقـدم كبـير مـن حيـث 
نقل السلطة، ولأن المنافع المادية جـاءت أقـل ممـا كـان متوقعـا، ولأن النخبـة المحليـة الـتي تتمتـع 
بالنفوذ استغلت أي زيادة في السيطرة أو المنافع. وهـذا مـا يُعـزى في أحيـان كثـيرة إلى ضعـف 
في فـهم سياسـات التنـازل مـن حيـث مسـتلزمات بنـاء القـدرات لكـل مـن الإدارات الحكوميــة 

والمنظمات التي ترتكز إلى المجتمعات المحلية. 
ـــة المعنيــة بالغابــات، والمنظمــات  وفي معظـم الـدول الأعضـاء، تعمـل الدوائـر الحكومي - ٣٧
غير الحكومية، على إشراك المجتمعات المحلية في تخطيط برامج إدارة الغابات وتنفيذها. فمناطق 
الغابـات المحميـة، الـتي كـانت تديرهـا في السـابق الدوائـر الحكوميـة المعنيـة بالغابـات، باســـتبعاد 
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المجتمعـات المحليـة المحيطـة عـادة، أصبحـت تخضـع شـيئا فشـــيئا لإدارة مشــتركة مــع مســتعملي 
الموارد المحليين. وقد استطاعت المجتمعات المحلية المحيطة، من خـلال مبـادرات الإدارة المشـتركة 
هذه، أن تستفيد من الموارد الرئيسية في منـاطق الغابـات المحميـة بموجـب خطـط لـلإدارة متفـق 
عليـها بـين الأطـراف. كذلـك اســـتفادت الدوائــر المعنيــة بالغابــات مــن التعــاون المــتزايد مــع 
ـــهج الــتي  المجتمعـات المحليـة المحيطـة ومـن اضطـلاع هـذه المجتمعـات بوضـع سياسـاتها، بمـا أن الن

كانت تستبعدها قد أثبت عدم جدواها من الناحيتين السوقية والمالية. 
وفي ٦٠ بلدا على الأقـل مـن بلـدان العـالم النـامي، حظيـت الإدارات المحليـة وإدارات  - ٣٨
ـــب إدارة المــوارد  المقاطعـات خـلال العقـد المـاضي بنطـاق أوسـع للاضطـلاع ببعـض مـن جوان
الطبيعية. وفي عدد قليل من البلدان، نجحت مجتمعات الشعوب الأصلية، من خـلال سياسـات 
الاسترداد، في المطالبة بحقوق ملكية الغابات، الأمر الذي أدى إلى اعتبارها جـهات رئيسـية في 
صنع القرار على مسـتوى إدارة هـذه الغابـات. وعمومـا، تبـين أن الحـالات الـتي أعطيـت فيـها 
الملكيـة أو سـلطة كافيـة مباشـرة إلى مسـتعملي المـوارد، نجحـــت في تلبيــة الاحتياجــات المحليــة 
والاستجابة لها أكثر من الحالات التي كانت فيها هذه السلطة بيد الإدارات المحليـة أو الهيـاكل 
المحلية للمناطق. وفي معظم هذه الحالات، غالبا ما كان السكان المحليون منظمين إلى حد بعيـد 
ويحظون بدعم المنظمات غير الحكومية وغيرها من الشركاء الفـاعلين. وبنمـا وجنـوب أفريقيـا 
والفلبين وكندا هي من بـين البلـدان الـتي بلغـت مراحـل مختلفـة في استكشـاف وتطبيـق آليـات 
متعلقة بالسياسات وآليات قانونية بغرض التوصل إلى اتفاقــات مـع الشـعوب الأصليـة والقبليـة 
لتحديـد أراضـي غابـات الشـعوب الأصليـة بدرجـات مختلفـــة مــن الاســتقلال الــذاتي. وتشــير 
التقديرات إلى أن المجتمعات المحلية والشعوب الأصلية تملـك ١٤ في المائـة مـن مجمـوع الغابـات 

في البلدان النامية. 
 

التجارب والدروس المستفادة  (ب)
في بلدان عديدة، تثبت الإدارة الحرجية المجتمعية والقائمة على المشاركة أنهـا نهـج مجـد  - ٣٩
اقتصاديا ومقبول اجتماعيـا للاضطـلاع بـإدارة المـوارد علـى نحـو مسـتدام. كذلـك يـزداد قلـق 
المجتمعات وأصحاب الغابات الصغيرة الخاصة إزاء تدهور الغابات، وينظمـون أنفسـهم لاتخـاذ 
إجراءات ضد استغلال الغابات غير المشروع والمطالبة بالحقوق التي تمنحهم سيطرة أكبر علـى 

هذه الموارد. 
وحيثمـا تتوافـر تقليديـا حقـوق الملكيـة أو الاسـتفادة الطويلـة الأجـل أو حيثمـا يجـــري  - ٤٠
نقلها على نحو يتسـم بالشـفافية، لا شـك في أن المجتمعـات المحليـة وأصحـاب الغابـات الخاصـة 
استفادوا من عملية التمكين هذه، إضافة إلى المنافع المباشرة الـتي تدرهـا عليـهم الغابـات. وقـد 



٢٥٩٨٦١٧-٠٤

E/CN. ١٨/٢٠٠٤/٨

أظــهرت التجــارب أن الإدارة الســليمة لشــؤون الغابــات يمكــن أن تــؤدي إلى إدارة ســــليمة 
عموما. 

لم تحظ أوجه التباين القائمة داخل المجتمعات المحليـة بالمعالجـة الكافيـة في إطـار الجـهود  - ٤١
المبذولة للعمل مع المجتمعـات المحليـة، لا سـيما منـها المسـائل الإثنيـة وشـؤون السـلطة والصحـة 
ونوع الجنس. وتبقى الجهود الجماعية المستدامة التي تبذل بغية التوصل إلى رؤية موحـدة أحـد 
أكبر التحديات التي يواجهها العمل مع مجتمعات محلية متعددة العناصر. ومن الناحية العمليـة، 
كان من الصعـب تحديـد “المجتمـع المحلـي” الـذي يجـب أن يشـارك في شـؤون مـوارد الغابـات 
ويسـتفيد منـها. ونـادرا مـا تتسـق الحـدود الإداريـة علـى المسـتوى المحلـي مـع حـدود اســـتخدام 
الموارد المحبذة محليا التي تميل إلى عـدم الوضـوح والمرونـة الشـديدة، وتسـتجيب لمجموعـة كاملـة 
من العوامل البيوفيزيائيـة والاجتماعيـة. وقـد أدت المحـاولات الكثـيرة الراميـة إلى فـرض حـدود 
صارمة إلى تقويض النظم المحلية لكسـب الـرزق واسـتراتيجيات التكيـف، عـادة علـى حسـاب 

الأسر المعيشية الأكثر ضعفا. 
وفي الحالة الخاصة للبلدان التي تمر اقتصاداتهـا في مرحلـة انتقاليـة، أعيـدت الغابـات إلى  - ٤٢
مالكيها السابقين أو هي في سبيلها إلى ذلك. ويملــك أصحـاب الغابـات الصغـيرة الخاصـة الآن 
حصة كبيرة من الغابات كل في بلده، مع أن هذه الغابات الخاصة أو العائليـة عديـدة ومجـزأة. 
ولم تتكيف مع هذا الوضع الجديد بعـد المؤسسـات المعنيـة بشـؤون الغابـات وأصحابهـا، الأمـر 
الذي أدى إلى انهيار نظـم إدارة الغابـات. ولا يمكـن نقـل ملكيـة الغابـات بشـكل فجـائي، بـل 
ـــدرات مــن أجــل إدارة مســتدامة للغابــات، ووضــع أطــر  يجـب اتخـاذ تدابـير ملائمـة لبنـاء الق

مؤسسية مناسبة وغرس الشعوب بالملكية. 
ومن وجهة نظر مستعملي الموارد المحليـة، فـإن الافتقـار إلى حيـازة مضمونـة أو سـلطة  - ٤٣
كافية لاتخاذ القرارات حول استعمال الغابـات وإدارتهـا قـد يكـون أمـرا باعثـا علـى الإحبـاط. 
وغالبا ما تم التنازل عن السيطرة على الموارد من الإدارة المركزية لصالح الإدارة المحلية، ونـادرا 
ـــن  إلى مسـتعملي المـوارد أنفسـهم. وفي الحـالات الـتي تم فيـها التنـازل لصـالح الجـهات المحليـة ع
سـلطة كبـيرة لاتخـاذ قـرارات بشـأن مـوارد الغابـات، غالبـا مـا اسـتفادت النخبـة المحليـة الأكــثر 

نفوذا من منافع العمل الجماعي، في غياب المؤسسات المحلية المناسبة. 
وفي أحيـان كثـيرة يكـون تحويـل الترتيبـــات المؤسســية التقليديــة المحليــة لإدارة المــوارد  - ٤٤
الحرجية نحو هياكل تتميز بقدر أكبر من الشفافية والمساءلة محيرا أكـثر ممـا يمكـن تصـوره، مـع 
ـــات المؤسســية مــا زال يمثــل الرهــان الأفضــل في بلــدان عديــدة.  أن الاسـتناد إلى هـذه الترتيب
ولا يزال يتعين القيام بالكثير لكي تتوافر في الترتيبات المؤسسـية المحليـة ضوابـط وموازيـن تجـاه 
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ما تستحوذ عليه النخبة المحلية النافذة من سـيطرة ومنـافع. ولم تكـن معظـم الجـهود الراميـة إلى 
توزيع السلطات كافية لإنجاز النقل الحقيقي للسلطة والنفوذ إلى الجماعات المحلية، حيث أدت 
في بعـض الحـالات إلى الحـد ممـا كـانت المجتمعـات المحليـة تملكـه مـن سـيطرة علـى المـــوارد الــتي 

تديرها عادة. 
ــة، في  وتتمثـل الحواجـز الأخـرى الـتي تعـوق مشـاركة السـكان المحليـين مشـاركة حيوي - ٤٥
طبيعة غالبية الاستثمارات الحرجية الطويلة الأجل التي تفقد الناس حماس المشـاركة في الإنتـاج 
والإدارة، وفي الخلافـات علـى المـوارد مـن قبيـل المـاء والأرض الـــتي تقــوّض العمــل الجمــاعي، 

وأنماط العيش الرحالة التي تعيشها بعض مجتمعات الشعوب الأصلية. 
القضايا الناشئة   باء -

ــــل الـــتي قدمـــها الفريـــق الحكومـــي الـــدولي المعـــني  عنــد النظــر إلى مقترحــات العم - ٤٦
ــة  بالغابـات/المنتـدى الحكومـي الـدولي المعـني بالغابـات، مجتمعـة، والمتعلقـة بـالجوانب الاجتماعي
والثقافية للغابات، يتبين أنها محدودة، ولا سيما فيما يتعلق بالجوانب الثقافية. ولم تعـالج قضايـا 
مـن قبيـل إدمـاج القيـم الثقافيـة والروحيـة والأخلاقيـة للغابـات في الإدارة المسـتدامة للغابـــات، 
ورفاهية العاملين في مجال الغابات، ومسؤولية الشــركات عـن تخفيـف حـدة الفقـر، فضـلا عـن 
الغابات إزاء إدارة الصراعات. وبالرغم من ذلك، توجـد أدبيـات زاخـرة بشـأن هـذه القضايـا 
يمكن أن تساعد في توجيه الأعمال في هـذا الميـدان. ومـن المتوقـع أن يسـتمر الهبـوط الكبـير في 
العمالة في مجال الغابات في عدد من البلدان(٩). والآثار الاجتماعية، ولا سيما الآثار الـتي تؤثـر 

في سبل العيش في الريف جديرة بالبحث. 
ولقد تشابكت الغابات والثقافة عبر التاريخ البشري(١٠). ومـن جهـة، تتشـكل المنـاظر  - ٤٧
الطبيعية للغابات بالمعتقدات الثقافية وأنظمة الإدارة، ومن الجهة الأخرى، تبنى الثقافـات ماديـا 
وروحيا على أساس التفاعل فيما بين الإنسان والغابـات. ويمكـن أن تشـمل البسـاتين المقدسـة 
والأشجار بصفتها رموزا قوية مثل شجرة الحياة في بلاد النهرين والهنـد، والـتي تظـهر في كثـير 
من الديانات في العالم، وشجرة الأمـازون العالميـة وأشـجار البلـوط في انجلـترا واسـكتلندا، مـن 
ــة  جملـة أشـجار أخـرى. وتـرد في هـذا المرجـع النفيـس أمثلـة عديـدة أخـرى علـى القيـم الروحي
والثقافية للغابات، بما في ذلك أنظمة إدارة الغابـات الـتي تسـتند إلى الجوانـب الثقافيـة. ويؤكـد 
ــــدة  المرجــع علــى المعرفــة التقليديــة واســتخدامات الأنــواع الــتي تقــدم منــافع اقتصاديــة عدي
ـــات والمحافظــة عليــها، الــتي تمتــد جذورهــا في  للمجتمعـات المحليـة. وأولي اهتمـام بـإدارة الغاب

المنظورات الثقافية وتقدير الغابات ومكوناتها حق قدرهما. 
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٤٨ - وتقدم الأدبيات الموجودة حاليا تحليلا شـاملا للأسـس المفاهيميـة والمبـادئ الأساسـية 
للقواعد الأخلاقية في مجال الغابات(١١) والتي تستعرض عـددا مـن مدونـات القواعـد الأخلاقيـة 
ذات الصلة بالموارد الطبيعيـة، بمـا في ذلـك مدونـة القواعـد الأخلاقيـة لأعضـاء جمعيـة العـاملين 
الأمريكيين في مجال الغابات. ويعالج المرجـع أيضـا قضايـا أخلاقيـة في مجـال الغابـات في العـالم، 
ويمس قضايا من قبيل الحصـاد، واسـتخدام الخشـب والتجـارة، فضـلا عـن قضايـا حاسمـة، مـن 
قبيل ملكية الأراضي ونظم الحكم، التي يتعين معالجتها في سياق تعزيز مشـاركة المجتمـع المحلـي 

في ميدان الإدارة المستدامة للغابات(١٢). 
ويتسـم تحليـل الخـبرات في مجـال إضفـاء طـــابع اللامركزيــة في ميــدان الغابــات وإدارة  - ٤٩
الصراعات والتوصيات بشأن عمليات صنع السياسات الفعالة وتنفيذها، بأهمية خاصة في هذا 

الصدد(١٣). 
ـــالأهداف  ربـــط الجوانـــب الاجتماعيـــة والثقافيـــة لـــلإدارة المســـتدامة للغابـــات ب - ١

الإنمائية للألفية 
مقترحات العمل التي قدمها الفريق الحكومي الدولي المعني بالغابات/المنتدى الحكومي  - ٥٠
الـدولي المعـني بالغابـات تتسـم، في الوقـت الحـاضر، بنطـاق ضيـــق ولا ترتبــط بصــورة ملائمــة 
بالمناقشة الشاملة بشأن خطة التنمية. ولا بـد مـن اغتنـام كـل فرصـة لربـط الإجـراءات المحـددة 
بالغابات بقضايا التنمية الشاملة لتكوين صـورة أوسـع نطاقـا عـن الغابـات والحراجـة. وبصـدد 
القيام بذلك، من المحتمل أيضا أن تلبى الاحتياجات الاجتماعية والثقافية للسكان المحليـين علـى 
نحو أفضل، حيث ستتركز النتائج بصورة أكيدة حول الأهداف الإنمائيـة للألفيـة وخطـة عمـل 

جوهانسبرغ. 
ويتبدى ضعف الاهتمام بإثبات وتوثيق الروابط فيما بين دور الغابات وتخفيـف حـدة  - ٥١
الفقـر في تخصيـص مبـالغ غـير كافيـة مـن المـوارد الوطنيـة وللمسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة لـــلإدارة 
المسـتدامة للغابـات. وبسـبب عـدم كفايـة المخصصـات مـن هـــذه المــوارد لم يتحقــق المســتوى 
المستصوب من الانتقال إلى الإدارة المستدامة للغابات ومزاياها الكامنة للمجتمعات المحلية التي 
تعتمد على الغابات. ومن شأن الممارسـات غـير المسـتدامة في مجـال الغابـات أن تؤثـر سـلبا في 

الاتساق الاجتماعي في المجتمعات التي تعتمد على الغابات وتؤثر سلبا أيضا في البيئة. 
ويمكن أن تساعد ورقات استراتيجية الحد من الفقــر في تعزيـز الوعـي وتسـهم بفعاليـة  - ٥٢
في جوانب قطاع الغابات لتخفيف حدة الفقر. ويمكن أن تتصدى الورقـات للعقبـات القائمـة 
حاليا والتي تعرقل تعزيز إمكانية الحصـول علـى المسـاعدات الإنمائيـة الرسميـة لـلإدارة المسـتدامة 

للغابات. 
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تقييم الآثار الاجتماعية للإدارة المستدامة للغابات  - ٢
يقدم تقييم الآثار الاجتماعية، بالرغم من كونه أداة تستند إلى المشاريع، نظرات ثاقبة  - ٥٣
على النطاق الواسع للمواضيع التي يشملها الترتيب الدولي المعني بالغابـات، إذا أريـد التصـدي 
لكامل نطاق القضايا الاجتماعية والثقافية. ويرد فيما يلي بعض المواضيع الـتي يتعـين التصـدي 

لها والتي تشمل: 
طريقة حياة الناس: كيف يعيشون ويعملون ويتفاعلون  •

الثقافة: المعتقدات والعادات والقيم المشتركة  •
المجتمع المحلي: اتساقه واستقراره وطابعه وخدماته ومرافقه  •

النظـم السياسـية: مـدى قـدرة الشـعب علـى المشـــاركة في القــرارات الــتي تؤثــر علــى  •
حياته، ومستوى اللامركزية 

البيئـة: نوعيـة الهـواء والميـاه اللذيـن يسـتخدمهما النـــاس، توفُّــر وجــودة الغــذاء الــذي  •
يأكلونه، ومستوى الأخطار بأنواعها، ومدى كفاية المرافـق الصحيـة، وسـلامة النـاس 

البدنية، وإمكانية حصولهم على الموارد والسيطرة عليها 
الصحة والرفاهة: حسب ما عرفتهما منظمـة الصحـة العالميـة بصفتـهما حالـة اكتمـال  •

السلامة بدنيا وعقليا واجتماعيا، لا مجرد انعدام المرض أو العجز 
الحقوق الشخصية وحقوق الملكية: ولا سيما ما إذا كان الناس متـأثرين اقتصاديـا، أو  •

يعانون من الحرمان، الأمر الذي قد يشمل انتهاك حرياتهم المدنية 
المخاوف والأماني: مفاهيم الناس بشأن السلامة، ومخاوفـهم بشـأن مسـتقبل مجتمعـهم  •

المحلي، وأمانيهم بشأن مستقبلهم ومستقبل أبنائهم. 
وغالبــا مــا تعتمــد أنمــاط اســتخدام المــوارد علــى جميــع هــذه العوامــل الاجتماعيـــة.  - ٥٤
وفيما يتعلق بأنظمة إدارة الموارد، ثمة حاجة إلى وضع أنظمة يكون من شأنها أن تعزز التـوازن 
المقبول بصــورة متبادلـة بـين القـوة والسـلطة فيمـا بـين المجتمعـات المحليـة، والسـلطات الإقليميـة 
والدولـة، باتبـاع مبـدأ تفريـع السـلطة(١٤) بغيـة حمايـة مصالحـها المحليـة والمصـالح الأوسـع نطاقـــا 

للمجتمعات المحلية المجاورة وحماية أصحاب المصالح الآخرين، على حد سواء. 
اللامركزية وانتقال السلطة إلى المستويات المحلية  - ٣

ينبغـي أن تشـفع الحاجـة إلى نقـل السـلطة الملائمـة علـى المـوارد إلى المســـتويات المحليــة  - ٥٥
باستراتيجيات لتعزيز قدرة المؤسسـات علـى الصعيـد المحلـي لتتكيـف وتسـتجيب للاحتياجـات 
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المحلية بغية أن تصبح قـادرة علـى إدراك احتياجـات الجماعـات المهمشـة. وينبغـي للمؤسسـات 
الناشئة أن تكون قادرة على التعـامل مـع ديناميـات القـوة في المجتمعـات المحليـة وأن تضمـن لهـا 
المساءلة والشفافية لكي تكتسب الشرعية فيما بين السـكان المحليـين. وفي نهايـة المطـاف يتمثـل 
ـــا  التحـدي في ضمـان أن تتسـم السـلطة اللامركزيـة بقـدر أكـبر مـن المسـاءلة والشـفافية عـن م

كانت عليه السلطة المركزية، من ذي قبل. 
وستعمل المبادرة التي تتولى ريادتها البلدان بشأن منتدى الأمم المتحدة المعـني بالغابـات  - ٥٦
والــتي تتنــاول تطبيــق اللامركزيــة، والأنظمــة الاتحاديــة في مجــال الحراجــة والــبرامج الوطنيـــة 
للغابات، المعقودة في إنترلاكن، سويسرا في نيسان/أبريل ٢٠٠٤، برعاية حكومـتي إندونيسـيا 
وسويسرا، وأمانة منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات ومركز البحوث الحرجية الدولية، علـى 
استكشــاف الطريقــة الــتي تتبعــها البلــدان لبــذل جــهودها الحاليــة الراميــة إلى إضفــاء طــــابع 
اللامركزيـة والتصـدي علـى نحـو أكـثر فعاليـة للشـــواغل والمصــالح والاحتياجــات الاجتماعيــة 
ـــتي طرحــها الفريــق  والثقافيـة. وبالنسـبة لهـذا الاجتمـاع، وبـالرغم مـن أن مقترحـات العمـل ال
الحكومي الدولي المعني بالغابات/المنتدى الحكومي الـدولي المعـني بالغابـات لا تشـير علـى وجـه 
ـــق الحكومــي الــدولي المعــني  التحديـد إلى اللامركزيـة، إلا أنـه تم تحديـد مقترحـات عمـل الفري
بالغابات/المنتدى الحكومي الدولي المعني بالغابات بصفتها ذات صلـة. وتشـير هـذه المقترحـات 
بصـورة رئيسـية إلى آليـــات المشــاركة، وتكــامل المصــالح المحليــة في برامــج الحراجــة الوطنيــة، 
وضـرورة تهيئـة الأوضـاع المواتيـة وآليـات الدعـم ومسـائل حاسمـة مثـل تقاسـم المنفعـة بصـــورة 
منصفة والحقوق في ملكية الأراضي والحقوق في اسـتخدام المـوارد، وحمايـة المعـارف التقليديـة 

ذات الصلة بالغابات. 
رصد اتجاهات انتقال السلطة  - ٤

بـالرغم مـن أن المشـاركة في التســـليم بــأن انتقــال الســلطة عــن مــوارد الأحــراج إلى  - ٥٧
المجتمعات المحلية وأصحاب المصلحة المحليين الآخرين تتحقق بصورة تدريجيـة في أرجـاء العـالم، 
ليـس ثمـة رصـد دقيـق لهـذا الاتجـاه. ويمكـن أن يحـدث انتقـال السـلطة بأشـكال شـــتى، تــتراوح 
ما بين الملكيـة الدائمـة والحقـوق في الإمكانيـة المحـدودة للحصـول علـى المـوارد. ولكـي يتسـنى 
إرشاد صانعي السياسات الذين يقومون بدور نشط في تعزيـز الحراجـة بالمشـاركة، ثمـة حاجـة 
إلى تحسـين المعرفـة الحاليـة بشـأن ملكيـة الغابـات وانتقـال السـلطة، وتطويـــر منــهجيات رصــد 

ملائمة وإدماجها في عمليات تقييم الغابات. 
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إدارة الصراعات فيما بين أصحاب المصالح  - ٥
من شأن ضلوع جميع أصحاب المصـالح في عمليـة اتخـاذ القـرارات أن ينـم في حـالات  - ٥٨
كثيرة عن وجود صراعات تتعلق بالشواغل والاحتياجات، والتي يتعـين التوسـط لحلـها. ولقـد 
أنجزت أعمال كثيرة هامـة في مجـالات أخـرى لإدارة الصراعـات الـتي تعـد بصـورة عامـة نهجـا 
بناءً إلى حد كبير أكثر من حسـم الصراعـات. ويتعـين إيـلاء المزيـد مـن العنايـة بتطويـر آليـات 

ووضع مبادئ توجيهية لإدارة الصراعات لدعم الإدارة المستدامة للغابات. 
الأشجار الموجودة خارج الغابات  - ٦

تعد الأشجار الموجودة خارج الغابات مصدرا هاما لسكان الريف في منـاطق كثـيرة،  - ٥٩
ولا سيما في البلدان القاحلة حيثما تكون مساحات الغابات محـدودة. فالأشـجار توفـر الغـذاء 
والمنتجات الطبية ومـواد تدعـم سـبل معيشـة السـكان في الريـف؛ وتوفـر الحمايـة ضـد تدهـور 

الأرض؛ وتساعد في تنظيم العمليات الهيدرولوجية، من جملة أمور أخرى. 
الغابات في المناطق الحضرية وفي المناطق المحيطة بالمناطق الحضرية  - ٧

لقـد زادت أهميـة الغابـات في المنـاطق الحضريـة وفي المنـاطق المحيطـة بالمنـــاطق الحضريــة  - ٦٠
خلال العقدين الماضيين، ولا سيما في البلـدان الناميـة. ومنـذ وقـت طويـل جـرى التسـليم بـأن 
هذه الغابات في البلدان المتقدمـة النمـو تعـد مـوارد هامـة، لأنهـا تعـد، مـن جملـة أمـور أخـرى، 
أمـاكن للاسـتجمام والتعليـم وجـودة الحيـاة، ولكنـها تتعـــرض في المنــاطق الناميــة الــتي تشــهد 
تحولات ديموغرافية، والـتي يوجـد معظمـها في آسـيا وأمريكـا اللاتينيـة، لضغـط مـتزايد وتـزداد 

أهميتها لأسباب شتى. 
القواعد الأخلاقية في مجال الغابات  - ٨

سلم قادة العالم، باعتمادهم إعلان الألفية في سنة ٢٠٠٠، بمسؤولياتهم الأخلاقية عــن  - ٦١
رفاهيـة البشـر، واسـتدامة البيئـة وسـبل المعيشـة والتكـامل الثقـافي للشـــعوب في أرجــاء العــالم. 
ـــر القمــة العــالمي للتنميــة الاجتماعيــة أولي اهتمــام كبــير  ووفقـا لذلـك، وفي أثنـاء عمليـة مؤتم
بضـرورة أن تسـتند الإجـراءات المتصلـة بالتنميـة المسـتدامة إلى إطـار عمـل ســـليم مــن الناحيــة 
الأخلاقية، وتستفيد بالعنـاصر المشـتركة بـين مختلـف الديانـات ونظـم القواعـد الأخلاقيـة، مـن 
قبيل ميثاق الأرض، الذي يعد إعلانـا للمبـادئ التوجيهيـة الأساسـية لبنـاء مجتمـع عـالمي عـادل 

ومستدام وسلمي في القرن الحادي والعشرين(١٥) (١٦). 
ووضعت أيضا المدونة العالمية للقواعد الأخلاقية في قطاعات ذات صلة بالغابات، من  - ٦٢
ــة  قبيـل السـياحة الاقتصاديـة والتجـارة الدوليـة بـالمواد الكيميائيـة(١٧) ومدونـة القواعـد الأخلاقي

للرابطات والمؤسسات الفنية في مجال الغابات في كثير من البلدان. 
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وعلى الصعيد الشعبي، ثمة نشاط متزايد ينصب تركيز جهوده على السـوق والتعـايش  - ٦٣
الأخلاقـي بـين مسـتهلكي منتجـات الغابـــات. وتعمــل هــذه المنظمــات لتثقيــف المســتهلكين، 
وتثقيف الشركات الكبيرة التي تشتري وتوزع منتجات الغابات لتوعيتـهم بالآثـار الاجتماعيـة 
والبيئيـة والأبعـاد الأخلاقيـة المترتبـة علـى قراراتهـم المتصلـة بشـراء تلـك المنتجـــات. ويكمــن في 

صميم هذه القضية التسليم بأهمية مسؤولية الشركات. 
 

سبل التنفيذ   جيم -
يعتقد في معظم البلدان، بأن المشاركة الجديـة للمجتمعـات المحليـة والنسـاء في تخطيـط  - ٦٤
وتنفيـذ إدارة الغابـات ضعيفـة بسـبب محدوديـة المـوارد الماليـة والافتقـار إلى المـهارات الإنســانية 
الملائمة. وجرت الإشارة أيضا إلى أن الافتقار إلى الالتزام السياسـي لنقـل السـلطة عـن المـوارد 
إلى السكان المحليين يعـد نكسـة كـبرى للجـهود المبذولـة لبنـاء قـدر كـاف مـن الثقـة فيمـا بـين 
السكان المحليين ليشاركوا بنشـاط في مـوارد الغابـات. ويتمثـل التحـدي الرئيسـي الـذي واجـه 
ـــر لديــهم مــهارات إدارة الصراعــات  معظـم البلـدان في عـدد السـكان المحـدود مـن الذيـن تتوف
والتفاوض من أجل التوصل إلى توازن مقبول في القوة فيما بين أصحاب المصـالح. وفي معظـم 
البلدان لا تزال هناك ثمة حاجة إلى تدريب البيروقراطيين لكـي يتبعـوا سـلوكا مـن القـاعدة إلى 
القمة ومرنا ومستجيبا ولكي يتعلمـوا طريقـة التعـامل مـع المجتمعـات المحليـة. كمـا أن الخـبرات 
محدودة في مجال تحويل المؤسسات المحلية إلى كيانات تتسم بقـدر أكـبر مـن الشـفافية والمسـاءلة 

في معظم البلدان. 
وثمة حاجة إلى المزيد من النماذج الابتكارية لنقـل التكنولوجيـا حيـث لا يـزال معظـم  - ٦٥
البلدان يعتمد حتى الآن على نهج تقليدية للإصلاح الزراعـي، وهـي مقيـدة في الوقـت الحـاضر 
بسبب الموارد المحدودة. وتتبع حاليا نهج جديدة لنقـل المعرفـة تشـمل تدريـب المدربـين وتقـديم 
ـــم بالتجربــة والبحــوث الموجهــة للأغــراض العمليــة ولقــد  التدريـب مـن أجـل التحـول والتعل

أسفرت هذه النهج عن نتائج مشجعة. 
 

البنود المشتركة   دال -
رصد البيانات الاجتماعية وتقييمها والإبلاغ عنها  - ١

لقـد صمـم عـدد مـن البلـدان في الوقـت الحـاضر أطـر عمـل مفصلـة ومتكاملـة لرصـــد  - ٦٦
البيانات الاجتماعية والإبلاغ عنها بشأن استخدام الغابات وإدارتهـا. وبـالرغم مـن أن البلـدان 
أفادت بأن هذه الأطر جد مفيدة للتخطيط على الأجلين القصـير والطويـل، علـى حـد سـواء، 
يتهدد التنفيذ المسـتدام لمبـادرات الرصـد هـذه بسـبب الافتقـار إلى مـوارد كافيـة لإتمـام العمليـة 
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بصورة شاملة. وأوقف بعض البلدان أنشطة الرصد والتقييم أو جعل تلـك الأنشـطة مقصـورة 
على مناطق الغابات ذات القيمة العالية حيث يخطط الجني أو أنه جار حاليا. 

تعزيز المشاركة العامة  - ٢
لقـد اكتسـب الاتجـاه العـام نحـو إيـلاء المزيـد مـن الاهتمـام لتعزيـز مشـــاركة أصحــاب  - ٦٧
المصالح في عمليات السياسة زخما في قطاع الغابات. وتؤكد مبـادئ الفريـق الحكومـي الـدولي 
المعـني بالغابـات(١٨) والمنتديـان اللـذان خلفـاه وهمـا المنتـدى الحكومـي الـدولي المعـــني بالغابــات، 
ومنتدى الأمم المتحـدة المعـني بالغابـات، الـتي توجـه صياغـة وتنفيـذ الـبرامج الوطنيـة للغابـات، 
بصفـة خاصـة علـى ضـرورة المشـاركة وإيجـاد شـراكات مـع جميـع أصحـاب المصـالح في جـــهد 
مشـترك لتحقيـق الإدارة المسـتدامة للغابـات. ومـن المتوقـــع أن تــؤدي زيــادة ملكيــة أصحــاب 
المصالح في عمليات البرامج الوطنية للغابات، مـع أخـذ احتياجـات المجتمـع المـدني في الحسـبان، 
إلى تسهيل تنفيذ سياسات الغابات بنجاح، التي من شأنها أن تعزز اللامركزية وانتقال السلطة 
إلى المستويات المحلية. بيد أن هناك ثمة تفاهم على نطاق واسع ومتنوع بشأن معـنى المشـاركة. 
وفضـلا عـن ذلـك، هنـاك قـــدر ضئيــل مــن المعرفــة وتتوفــر معلومــات قليلــة لإســداء النصــح 
للمنظمات التي تعتزم القيام بعمليات تتم على أساس المشاركة. ونتيجة لذلك، تنفـذ عمليـات 
مشاركة كثيرة بدون إيلاء الاعتبار بصورة جادة للآثار من حيث التخطيط وتخصيص المـوارد 
لدعم مشاركة أصحاب المصلحة. وثمة حاجة إلى معرفة ملائمة بسبل ونهج دعم المشـاركة في 
عمليات البرامج الوطنية للغابات لإسداء النصح بغية زيـادة مشـاركة أصحـاب المصلحـة علـى 
الوجه الأمثل. وعلى سبيل المثال، ترجمت منظمة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة بدعـم مـن 
مرفق برامج الحراجة الوطنية “تعزيز مشاركة أصحاب المصلحـة في برامـج الحراجـة الوطنيـة” 

إلى عمل ملموس لتلبية هذه الحاجة. 
وفضلا عن ذلـك، تدعـو الحاجـة إلى زيـادة الربـط الشـبكي لجمـع وتقاسـم علـى نحـو  - ٦٨
ـــة  أفضـل الـثروة المتمثلـة في الخـبرة والخـبرات الزاخـرة المتوفـرة حاليـا في الحراجـة بالمشـاركة بغي

المساهمة في التوصل إلى فهم أفضل للامركزية وعمليات انتقال السلطة. 
الجوانب الاجتماعية التي تعالجها البرامج الوطنية للغابات  - ٣

لقد أسفر تحول الاتجاهات في معظم البلدان في سائر أرجاء العالم صوب نهج موجهـة  - ٦٩
بقدر أكبر نحو السكان لتحقيق الإدارة المستدامة للغابات عـن تـأكيد الجوانـب الاجتماعيـة في 
ـــة لإدارة الغابــات في الوقــت  برامجـها الوطنيـة للغابـات. وتـدرك معظـم الاسـتراتيجيات القطري
الحاضر أن الإدارة المستدامة للغابـات مسـألة أكـبر مـن حـل المشـاكل التقنيـة، وتتعلـق إلى حـد 
كبير بمعالجة العوامل الاجتماعية والاقتصادية والثقافية لحياة الناس التي تعزز أو تقوض قدرتهـم 
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على الاستفادة بالاستخدامات المستدامة لقاعدة الموارد. وبغيـة تسـهيل إدراك وتقييـم شـواغل 
وأماني السكان المحليين، تعتمد البرامج الوطنية للغابات بصورة مـتزايدة نهـج المشـاركة لإعـداد 
البحوث، والتخطيط وتنفيذ مشاريع الحراجة. وبصدد تحقيق ذلك، أصبحت شعب كثـيرة في 
إدارة الحراجة الوطنية في موقف جعلها منظمات تعليم تولي الأولوية لتحقيـق منـافع اجتماعيـة 
واقتصادية متشابكة للسكان المحليين، ولا سيما السكان الذين يعتمـدون علـى الغابـات. وهـذا 
المنظور الذي يضع (الشعب أولا) يعد جزءا لا يتجـزأ مـن النـهج الاجتمـاعي للحراجـة الـذي 
يربـط بصـورة جوهريـة بـــين الأشــجار والنــاس، وســبل معيشــتهم، والمنظمــات الاجتماعيــة، 

والاحتياجات، والمساعي الثقافية والاقتصادية. 
الاستنتاجات   رابعا -

يعـد نطـاق مقترحـات عمـــل الفريــق الحكومــي الــدولي المعــني بالغابــات/المنتــدى  - ٧٠
الحكومي الدولي المعني بالغابات بشـأن الجوانـب الاجتماعيـة والثقافيـة محـدودا، ولا سـيما 
فيما يتعلق بالجوانب الثقافية. وتحتاج الجوانب الاجتماعية والثقافية للغابات إلى المزيد من 
التوحيد في أعمال منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات، في ظل المزيد مــن الاهتمـام الـذي 
ـــة، وتقييــم الآثــار  يـولى بالقضايـا الناشـئة مـن قبيـل الروابـط بـين الأهـداف الإنمائيـة للألفي
الاجتماعية للإدارة المستدامة للغابات، واللامركزية ونقل السـلطة إلى المسـتويات المحليـة، 

وإدارة الصراعات فيما بين أصحاب المصالح والقواعد الأخلاقية في ميدان الغابات. 
أصبحت الجوانب الاجتماعية والثقافية للغابـات في الوقـت الحـاضر سمـة بـارزة في  - ٧١
سياسات وتشريعات الحراجة في معظم البلدان. وثمة تحول ملحــوظ في المنظـورات صـوب 
حراجة موجهة بقدر أكبر لصالح الناس وهذا تحول واضح في الشمال والجنوب، على حد 
سواء. وبغية إدراج موضوع الغابات والحراجة بصورة راسخة في المناقشات الشاملة، من 
الضروري توخي الدقة بشأن الروابـط بـين مقترحـات العمـل المحـددة والأهـداف الإنمائيـة 

الأوسع نطاقا. 
بيد أن التقدم المحرز بصدد تحقيق قدر أكبر من تقاسم المنافع بصورة أكثر إنصافا،  - ٧٢
محدود بسبب عدم تنفيذ كثير من أحكام السياسة ذات الأهميـة الحاسمـة في مجـال الحراجـة 
الاجتماعيـة. وهـذه في الغـالب نتيجـة الافتقـار إلى الثقـة في أن بمقـدور أصحـاب المصلحـــة 
المحليين إدارة موارد الغابات. ولقد أسفر بطء التقدم في منـح الملكيـة والسـيطرة للسـكان 
المحليين على موارد الغابات التي يعتمدون عليها إلى تقويض حماسة السكان المحليـين بشـأن 
المشاركة بنشاط في الحراجة. وأدت محدودية الموارد ومهارات التسهيل أيضـا إلى تقويـض 
الجهود المبذولة لتحويل المؤسسات على الصعيد المحلي إلى كيانـات تتسـم بقـدر أكـبر مـن 
الشفافية والمساءلة والتي بمقدورها أن تضمن إمكانية الوصول إلى الغابات وتقاسم منفعتها 

بصورة منصفة. 
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مـن المتوقـع أن يسـتمر الهبـوط الكبـير في العمالـة في قطـاع الغابـــات في عــدد مــن  - ٧٣
البلـدان. والآثـار الاجتماعيـة، ولا سـيما الآثـار الـتي تؤثـر في سـبل معيشـة سـكان الريــف 

جديرة بالنظر فيها على النحو الواجب. 
 

نقاط للمناقشة  خامسا -
 

قد يرغب المنتدى في القيام بما يلي:  - ٧٤
يلـتزم، بمواصلـة بـذل الجـهود لتوحيـد مقترحـات عمـل الفريـق الحكومـــي  (أ)
الدولي المعني بالغابات/المنتدى الحكومي الدولي المعني بالغابات بشأن الجوانب الاجتماعيـة 
والثقافية للغابات في البرامج والاستراتيجيات الوطنية للغابـات لتدعيـم الإدارة المسـتدامة 
للغابـات، بهـدف زيـادة المشـاركة الفعالـة للأشـخاص الذيـن يعيشـــيون في الغابــات وفيمــا 
حولهـا، بمـن فيـهم عمـال الغابـات، وصغـار مـلاك الغابـات في القطـاع الخـاص، والســـكان 
الأصليون، وتشكل النساء جزءا لا يتجزأ مـن هـؤلاء السـكان، وفي تعزيـز التقاسـم علـى 
نحـو نزيـه ومنصـف للمزايـا الناجمـة عـن اسـتغلال السـلع والخدمـات مـن الغابـات، ويحـــث 

الدول الأعضاء على مواصلة بذل هذه الجهود؛ 
يلـتزم باسـتعراض الـبرامج والاســـتراتيجيات الوطنيــة للغابــات، والمعايــير  (ب)
ومدونـات الممارسـات الحرجيـة، بغيـة توثيـق مسـاهمة الغابـات في أنشـطة الحـد مـن الفقــر، 

ومراعاة معايير العمل المعترف بها دوليا، ويحث الدول الأعضاء على القيام بذلك؛ 
ـــر  يدعـو الأعضـاء في الشـراكة التعاونيـة في مجـال الغابـات إلى إعـداد تقري (ج)
تجميعي لمساهمة قطاع الغابات في تحقيق مجموعة الأهداف المتضمنة في إعلان الأمم المتحدة 
بشأن الألفية لتنظر فيه الدورة الخامسة لمنتدى الأمم المتحدة المعني بالغابـات بـالتوافق مـع 

استعراض التقدم والنظر بشأن الإجراءات التي يتعين اتخاذها في المستقبل؛ 
يشجع على وضع صكوك لتعزيز تقاسم المنافع بصـورة منصفـة مـن سـلع  (د)
وخدمات الغابات، بما في ذلك الطرق غير المباشرة لمكافـأة الأفـراد المرجعيـين والمجتمعـات 
المحلية المرجعية، من قبيل استخدام المدفوعات المحولة لمنتجات وخدمات الغابات المقدمة؛ 
ــــق منـــهجيات تقييـــم الآثـــار  يحــث الــدول الأعضــاء علــى اعتمــاد تطبي (هـ)

الاجتماعية في برامجها واستراتيجياتها الوطنية للغابات؛ 
يوصــي الــدول الأعضــاء بــأن تــــأخذ في الحســـبان الـــدروس المســـتفادة  (و)
والمقترحات المتعلقة باللامركزية وانتقال السلطة، والاستفادة بمداولات المبادرة التي تتولى 
ريادتها البلدان بشأن اللامركزية، والأنظمة الاتحاديـة في مجـال الحراجـة والـبرامج الوطنيـة 

للغابات، المعقودة في إنترلاكن، سويسرا، في نيسان/أبريل ٢٠٠٤. 
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الحواشي 
  

تشمل البنود المشـتركة (أ) تعزيـز المشـاركة العامـة، و (ب) الـبرامج الوطنيـة للغابـات، و (ج) الرصـد والتقييـم  (١)
والإبلاغ. 

)، المقـدم إلى الـدورة الثالثـة لمنتـدى  E/CN. انظر تقرير الأمين العام عن الجوانب الاقتصادية للغابــات (١٨/٢٠٠٣/٧ (٢)
الأمـم المتحـدة المعـني بالغابـات، المعقـود في جنيـف في الفـترة مـن ٢٦ أيـار/مـايو إلى ٦ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣، 

الفقرة ٣٧. 
توصيات المنتدى ٦٤ (أ)، و ٦٤ (ب)، و ٦٤ (ج)، و ٦٤ (هـ)، و ٦٧.  (٣)

توصيات المنتدى ٨٤، و ٨٥ (ب)، و ٨٥ (ج)، و ٨٥ (د).  (٤)
توصيتا الفريق ٥٨ (ب) ‘٢’ و ٥٨ (ب) ‘٣’، وتوصية المنتدى ٦٤ (ز).  (٥)

توصيــــات الفريـــــق ٥٨ (ب) ‘٤’، و ٧٠ (ب)، و ١٠٤ (أ)، و ١٢٨ (أ)، و ١٣٣ (ج) ‘٥’، و ١٣٣ (د)  (٦)
‘٤’، و ٦٤ (ط). 

ما مجموعه ١٧ اقتراحا تحت البند ٤٠ من مقترحات الفريق.  (٧)
ـــدى ٧٤ (أ)، و ٧٤ (ب)، و ٧٤ (ج)، و ٧٤ (د)، و ٧٥، و مقــترح الفريــق ٤٦، ومقــترح  مقترحـات المنت (٨)

المنتدى ٨٩. 
Blomback, P., Poschen, P. and Lövgren, M. Employment trends and prospects in the European forest sec- (٩)
 tor. A study  prepared for the European Forest Sector Outlook Study. Geneva Timber and Forest Discussion

 Papers ECE/TIM/DP/ ٢٩ ،United Nations, Economic Commission for Europe Timber Committee ،٢٠٠٣.

 United Nations Environment Programme, “Chapter ٩  :Forests Culture and Conservation”, by Sarah A. (١٠)
 Lair d, in Cultural and Spiritual Values of Biodiversity ) London: Intermediate Technology Publications،

 ١٩٩٩ .pp ،(٣٩٦-٣٤٥.

 Peter C. List, ed ،. Environment Ethics and Forestry: A Reader ) Philadelphia: Temple University Press، (١١)
 ٢٠٠٠.(

 Clark C. Gibson etal .  ،eds. People and Forests: Communities, Institutions, and Governance (Cambridge، (١٢)
 Massachusetts: The MIT Press ، ٢٠٠٠.(

 James Mayers and Stephen Bass,  Policy  that  Works  for  Forests  and  People ,  Series No . ٧:London) (١٣)
 International Institute f or Environment and Development ، ١٩٩٩.(

يشير مبدأ تفريع السلطة إلى أن أفضل القرارات المتعلقة بالموارد هي تلك التي تتخذها الهياكل الأكـثر قربـا مـن  (١٤)
هذه الموارد. ولا ينبغي أن تتخذ على مستويات أعلى سوى تلك القرارات التي لا يمكن اتخاذها على المسـتوى 

المحلي نظرا لآثارها الواسعة النطاق التي تتجاوز المنطقة المحلية. 
 The Earth Charter: Values and Principles for a Sustainable Future. A brochure is available online at (١٥)

 www.earthcharter.org.



٢٥٩٨٦-٢٨٠٤

 

E/CN. ١٨/٢٠٠٤/٨

 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization General Conference resolution ٣٢ (١٦)
 C/COM.III/DR. ١، adopted on ١٦ October ٢٠٠٣.

اعتمدت الجمعية العامة قرارا عن المدونة العالمية لقواعد وآداب السياحة في ٢١ كانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١  (١٧)
(٢١٢/٥٦). اعتمد برنامج الأمم المتحدة للبيئة في عام ١٩٩٤ مدونة قواعد السلوك للتجارة الدولية في المواد 

الكيميائية. 
 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 


