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منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات 
الدورة الرابعة 

جنيف، ٣-١٤ أيار/مايو ٢٠٠٤ 
البند ٥ (أ) من جدول الأعمال المؤقت* 

البنـود المشـــتركة بــين الــدورات: الحــوار بــين 
  أصحاب المصلحة المتعددين 

 الحوار بين أصحاب المصلحة المتعددين 
 مذكرة من الأمانة العامة 

 إضافة 
  ورقة مناقشة أسهمت ا اموعات الرئيسية: النساء** 

موجز 
نظـرا لأن اشـتراك المـرأة في صنـع القـــرار داخــل منظمــات الحراجــة علــى الصعيديــن 
الوطني والدولي لا يـزال شـديد التـدني، تعـرض هـذه الورقـة إجـراءات تسـتهدف معالجـة هـذا 
القيد، استنادا إلى أمثلــة مسـتقاة مـن البلـدان الناميـة. وتركـز الورقـة علـى المسـائل الاجتماعيـة 
والثقافيـة لكـي تلقـي نظـرات علـى الأسـباب الجذريـة لمشـكلات الفقـر والحراجـــة، مــع إبــراز 
السبل التي بفضلـها يمكـن أن تؤثـر المشـاركة النسـوية الفعالـة في الـبرامج والمنظمـات الحراجيـة 

تأثـيرا مشـهودا في التخفيـف مـن حـدة الفقـر، وتسـفر عـن زيــادة فعاليــة المنظمــات الحراجيــة 
 

 
 

 .E/CN.18/2004/1 *
أعدا الشبكة العاملة لأجل دور المرأة في إدارة الموارد الطبيعية.  **
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وزيادة اتسامها بطابع الإنصاف. وثمة حالة إفرادية من نيبال تقدم مثالا محـددا علـى ـج نجـح 
في تحقيق التجدد الحراجي، وتمكـين المـرأة، وتخفيـف حـدة الفقـر بفضـل عمليـة تعميـم منظـور 
جنساني استهدفت إحداث تغيير تنظيمي داخل الأجهزة المسؤولة عـن إدارة المـوارد الطبيعيـة، 
والانتقال بالتالي من الانشغال بتمكين المرأة على الصعيد الميداني إلى الانشغال بتمكينـها علـى 

الصعيد المركزي. 
وتحدد ورقة المناقشة هذه ثلاث فجـوات رئيسـية لا تـزال قائمـة في العلاقـة بـين المـرأة 
والأحراج، هي: السياسات العامة، وأدوار النساء المشتغلات بالمهنة، والحواجز التنظيميـة الـتي 

تحول دون وصول المرأة إلى مراكز القيادة. 
ـــات الرئيســية  وتركـز المقترحـات الداعيـة إلى إجـراءات تتخذهـا الحكومـات واموع
على بناء القدرات وتقديم الدعم لشـبكة مـن النسـاء الملتزمـات المشـتغلات بالمهنـة، يمكنـها أن 
تقوم بدور الراعي، وتبني القدرات وإمكانات القيادة، وتتقاسم النهوج والأسـاليب الناجحـة، 
ـــر المنظمــات علــى كــل مــن الصعيــد الــدولي  وتشـكل هيئـة ذات حجـم وقـوة كـافيين لتطوي
والصعيـد الإقليمـــي والصعيــد الوطــني والصعيــد المحلــي تقــوم بتعزيــز المســاواة بــين الجنســين 

والاستدامة البيئية. 
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مقدمة  أولا -
نظرا لشمولية الورقة المقدمة من النساء إلى الدورة الثالثة لمنتـدى الأمـم المتحـدة المعـني  - ١
)، فـإن  E/CN.18/2003/2/Add.5) بالغابات بشأن إسهامات المـرأة في مختلـف جوانـب الغابـات
هذه الورقة لن تكرر ما سبق. واستنادا إلى الحاجات التي أعربـت عنـها النسـاء المشـاركات في 
قطاع الحراجة، تركز ورقة المناقشة هذه على الجوانب الاجتماعية والثقافية التي تنطـوي عليـها 
الحراجة وتكون معوقة لتنفيذ توصيات سياسة عامة مـن قبيـل مـا ورد في �التوصيـات المقدمـة 
لمنتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات والشراكة التعاونية في مجال الغابات وغيرهما مـن الجـهات 
الفاعلـة في وضـع السياسـات الدوليـــة للغابــات� والــتي صاغتــها الاتفاقيــات المتعلقــة بالتنميــة 
المستدامة والقضاء على الفقر والمساواة بين الجنسين. وثمـة توصيـة مـن هـذا القبيـل، وردت في 
ورقة مناقشة الدورة الثالثة للمنتدى المقدمة من اموعات النسـائية الرئيسـية في سـنة ٢٠٠٣، 
تدعو إلى �اتخاذ إجراءات لتعزيـز مشـاركة المـرأة بشـكل كـامل في إدارة الغابـات مـن مرحلـة 
وضع السياسات النظرية حـتى مرحلـة التنفيـذ والرصـد والتقييـم، مـرورا بـالتخطيط والتصميـم 

المفصلين للآليات المؤسسية� (المرجع نفسه، الفقرة ١٥ (ج)). 
كمـا أوصـت تلـك الوثيقـة بـأن تقـدم الجـــهات المانحــة والمنظمــات الثنائيــة والمتعــددة  - ٢

الأطراف الدعم في ستة مجالات رئيسية، هي:  
تدريب المرأة في مجالات الحراجة وإدارة الموارد الطبيعية؛  (أ)

مشاريع الحراجة التي تمكن المرأة من إدارة الموارد؛  (ب)
إجراء الأبحاث للحصول على بيانات مفصلة على أساسا جنساني؛  (ج)

الاتصالات والتواصل الشبكي ونشر المعلومـات المكتسـبة مـن الخـبرة الميدانيـة  (د)
والأبحاث؛ 

أنشطة السياسة الدولية التي تبحث صراحة في اشتراك المرأة وفي أثـر المشـاريع  (هـ)
على المرأة؛ 

تسهيل اشتراك المرأة في المؤتمرات والمناقشات الدولية بشأن الحراجة.  (و)
ونظـرا لأن مسـتوى اشـتراك المـرأة في صنـع القـرار بمنظمـات الحراجـة علـى الصعيديـن  - ٣
الوطني والدولي لا يزال شديد التدني، تعرض هذه الورقة إجراءات لمعالجة هـذا القيـد، اسـتنادا 
إلى نماذج مستمدة من البلدان النامية. وهي تركز على المسـائل الاجتماعيـة والاقتصاديـة لكـي 
تلقي نظرات على الأسباب الجذرية لمشكلات الفقر والحراجة، مـع إبـراز السـبل الـتي بفضلـها 
تؤثر المشاركة النسوية الفعالة في البرامج والمنظمات الحراجية تأثـيرا مشـهودا في التخفيـف مـن 
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حدة الفقر وتسفر عن زيادة فعالية المنظمــات الحراجيـة وزيـادة اتسـامها بالإنصـاف. والخطـوة 
الأولى لتحقيق هذا الهدف هي تغيير القواعد والثقافات التنظيمية في مهنة الحراجة نفسها. 

وبالإضافة إلى هذا التغيير التنظيمي، تلزم مؤشرات تعكس احتياجات المـرأة وإنجازاـا  - ٤
بالنسبة لتنفيذ الاتفاقات الدولية المتعلقة بالغابات والأهداف الإنمائية للألفية. وهذا ليـس واردا 

هنا، ولكنه يحتاج إلى مزيد من العمل. 
 

العقبات والإنجازات  ثانيا -
أســــفرت المناقشــــات الــــتي جــــرت مؤخــــرا مــــع النســــاء المشــــتغلات بالحراجـــــة  - ٥
ــــك في  ومديـــرات/مســـتعملات الأحـــراج خـــلال مؤتمـــر الحراجـــة العـــالمي المعقـــود في كيبي
أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣، ومع النساء المهنيات العاملات بالمنظمات الدولية المتصلة بالحراجة عـن 
توافـق في الآراء بشـأن الفجـوات المسـتمرة في السياسـات العامـة والوعـي والإجـراءات المتصلــة 
بالجنسانية والأحراج. وهناك مثال على ذلك يتجسد في تنظيـم مؤتمـر الحراجـة العـالمي نفسـه: 
ــــات بالجلســـة الافتتاحيـــة  إذ منــح المنظمــون الاعــتراف الرسمــي والوقــت الكــافي لتقــديم بيان
للجماعات الرئيسية المؤلفة من الشبان، والشعوب الأصلية، والعمال، وأربـاب العمـل. ولكـن 
النساء لم يجر الاعتراف ن رسميا كجماعة، ولم يتوافر سوى قليل مـن الورقـات أو الأحـداث 
الجانبية المعنية بالقضايا الجنسانية، وذلك على مدى خمسة أيام من الاجتماعـات الـتي حضرهـا 
ما يربو على ٠٠٠ ٤ شخص قدموا مـن ١٤٠ بلـدا. وهـذا أمـر غـير نـادر الحـدوث يعـبر عـن 

الوضع الذي نالته قضايا المرأة على كل من الصعيدين الوطني والدولي. 
 

العقبات الاجتماعية/الثقافية  ألف -
تحـد العوامـل الاجتماعيـة والثقافيـة مـن درجـة تحفـــيز إدارات الحراجــة في شــتى أنحــاء  - ٦
العالم، ومن قدرا على الشروع في مخططات المسـاواة الجنسـانية وعلـى تنفيذهـا. والسـبب في 
بطء خطى التكامل الجنساني في قطاع الحراجة هو انعدام الوعي الجنسـاني، والتقـاليد الثقافيـة، 

والتحيزات الجنسانية، والحواجز والقواعد المؤسسية المتصلة بذلك. 
الوعي الجنساني 

هناك بصورة عامة في أوساط النساء والرجال على السواء افتقار للوعـي بكيفيـة تأثـير  - ٧
القضايا الجنسانية علـى القضايـا البيئيـة. وقـد ذكـرت المنظمـة النسـائية للبيئـة والتنميـة أن هـذه 
عقبة رئيسية وقفت منذ مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة والتنمية في وجه دعوة النساء البيئيـة. 
وبينما تربط توصيات سياسـة عامـة عديـدة الاعتبـار الجنسـاني بالبيئـة تميـل الوكـالات الإنمائيـة 
والإدارات الحكومية إلى تجاهل أدوار المـرأة في الحراجـة وآثـار ذلـك علـى التخفيـف مـن حـدة 

الفقر وعلى الاستدامة البيئية. 
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التقاليد الثقافية 
تحصر الأدوار الجنسانية التقليدية، في عديـد مـن الثقافـات والبلـدان، المـرأة في السـاحة  - ٨
المترلية أو الأعمال �الأنثوية�، مما يجعل اشتراكهن في العمليـات الجماهيريـة المتصلـة بالحراجـة 
في حكـم الإشـكالية. وقـد أشـير إلى تعـدد أدوار النسـاء ومسـؤوليان وافتقـاد الدعـم الأســري 
باعتبارهما سببين لعدم انضمام مزيد من النساء إلى صفوف العاملين بمهنة الحراجة. والحراجـة، 
ـــوز وممارســات ذكوريــة. وقــد لا ترحــب  بوصفـها مهنـة يسـيطر عليـها الذكـور، مشـبعة برم

بالنساء.  
 

التحيزات الجنسانية 
رغـم أن إسـهام النسـاء في تلـك المهنـة مقبـول نظريـا في منتديـات أصحـــاب المصلحــة  - ٩
المتعددين، يؤدي التحـيز الجنسـاني دورا هامـا في عمليـات صنـع القـرار. إذ ترسـخت الحواجـز 
المتولـدة عـن المواقـف، ممـا أدى إلى اسـتبعاد النسـاء وقضايـاهن بصـورة نظاميـــة مــن مخططــات 
السياسة العامة. وبدلا من الاعتراف ن بوصفهن عـاملات رئيسـيات لضمـان الأمـن الغذائـي 
وتحقيق الإدارة البيئية، تسـفر المؤثـرات الثقافيـة في كـل بلـدان العـالم تقريبـا عـن نمـاذج مقولبـة 
للنسـاء تصورهـن في صـورة التابعـات والراعيـات المكمـلات ومقدمـات الخدمـــات، ممــا يخفــي 

مدى إسهامان في الحراجة. 
 

القواعد والحواجز المؤسسية 
الحراجــة مهنــة تتجلــى فيــها حالــة متطرفــة �لعــدم تمثيــل الإنــاث بشــكل كــــاف�  - ١٠
(E/CN.18/2003/2/Add.5، الفقـرة ١٥ (د))، وهـذا لـه آثـاره علـى المؤسســـات المســؤولة عــن 

ـــا  تنميـة الغابـات. إذ يـهيمن الرجـال عـادة علـى محـافل صنـع القـرار ولكنـهم لا يثـيرون القضاي
الجنسانية ولا ينفذون السياسات الجنسـانية، ممـا يسـفر عـن مجـرد اشـتراك نسـوي رمـزي. وفي 
غالب الأحيان، توجد لدى كل مـن النسـاء والرجـال وجـهات نظـر مختلفـة وأولويـات مختلفـة 
وقيم مختلفة تتعلق بـالصون وبالمسـاواة الاجتماعيـة، إلا أن عـدم إسـناد أدوار للمـرأة في عمليـة 
صنع القرار يحرم أية منظمة وقواعدها من اكتساب مزيد من الفعالية يتولد مـن اسـتغلال هـذه 
القدرات. والمحصلة ليست مجردة اغتراب النساء العـاملات بالحراجـة، بـل أيضـا اغـتراب نسـاء 

اتمعات المحلية اللائي يجدن صعوبة في العمل مع مهنيين حراجيين كلهم من الذكور. 
ويلـزم إحـــداث تغيــير تنظيمــي في الوكــالات الحراجيــة عمــلا علــى تحقيــق أهــداف  - ١١
المساواة، إلا أن قلة قليلة من المشاريع والبرامج هي التي تسـتهدف التغيـير في منظمـات التنفيـذ 

ذاا لكي توفق إلى بلوغ المساواة الجنسانية وتحقيق مبادرات المساواة.  
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وسيكون من المتعين ألا تكتفي استراتيجيات وآليات التغيير التنظيمي بمعالجة تغيــيرات  - ١٢
السياسة العامة بل أن تقيم أيضا مدى تمشي السائد من القواعـد والقيـم والمواقـف الـتي يتبناهـا 
أعضاؤهـا مـع مبـادئ المسـاواة بـين الجنسـين. والمقاومـة للتغيـير كامنـة في الافتراضـــات والقيــم 
والقواعد الراسخة للثقافة والاتجاهات التنظيمية لفرادى الأعضاء؛ ومما يدعو للدهشـة أن هـذه 
كلها متماثلة في شتى أنحاء العالم. فإدارات الحراجة في شـتى أنحـاء العـالم متـأثرة بنمـاذج عالميـة 
تقـدر الاحترافيـة والتسلسـل الهرمـي والذكوريـــة. وحــتى في حالــة وجــود وعــي بالاعتبــارات 
الجنسانية والتنمية تتخلـل السـلطة الرجوليـة والقيـم الذكوريـة معظـم نواحـي المنظمـة، بطرائـق 
تبـدو بديهيـة في غـالب الأحيـان. وهـذه القيـم تحـدد الثقافـات التنظيميـة الـــتي ينشــئها موظفــو 

إدارات الحراجة ويحافظون عليها ويستنسخوا.  
وهنــاك عديــد مــن العقبــات الثقافيــة الــتي تعرقــل النســاء العــاملات بالحراجــة عنـــد  - ١٣
وجودهن في أماكن العمل. وقد حددت النساء في الهند، ونيبال، وباكستان، وبوتـان العوامـل 
التي تقيد إسهامهن كمهنيات، على النحو التالي: أشكال التحيز ضد النساء في مكـان العمـل، 
وعدم تكافؤ فرص التدريب، وتدني مستويات الصلاحية والسـلطة فيمـا يختـص بصنـع القـرار، 
وانعدام الثقة، ووين أرباب العمــل مـن قدراـن. وهنـاك أيضـا مثـال علـى ذلـك في جمهوريـة 
لاو الديمقراطية الشعبية، حيث أفادت الموظفات بوزارة الزراعة بـأن يعملـن في وظـائف دون 
مسـتوى مؤهلاـن؛ فـهن يعملـن طابعـات علـى الآلات الكاتبـة أو يؤديـــن الخدمــات المكتبيــة 

 .(Schenk-Sandbergen and Chosiulamany-Khamphoui,1995) لزملائهن الرجال
ووفقا لقواعد المهنة، فـإن الحراجـة مهنـة تحتـاج إلى خـبرة فنيـة ويمارسـها مـن يدخلـها  - ١٤
ـــة في الحراجــة مــن مدرســة متخصصــة، ولذلــك فــهي مهنــة  بعـد الحصـول علـى درجـة علمي
مقصـورة علـى البعـض. وفي كثـير مـن أنحـاء العـالم يتشـــابه التدريــب الحراجــي مــع التدريــب 
العسكري، إذ يتعلم الحراجيون كيفية حماية الموارد من البشـر. ولمـا كـان الأمـر كذلـك، فإـا 
مشـبعة بالذكوريـة؛ وعـادة مـا يكـون الحراجـي المثـالي النموذجـي ذكـرا متـين البنيـان بمقـــدوره 
ـــة، فضــلا عــن المنشــار الكــهربائي، وبمقــدوره التصــدى للحيوانــات البريــة،  اسـتعمال البندقي
والملاريا، والناس على السواء. والنساء اللائي يدخلن هـذا اـال قليـلات نسـبيا، ومعظـم مـن 
يدخلنـه يتعلمـن سـريعا كيفيـة التقليـل مـن شـأن أنوثتـهن وكيفيـة إخفائـها في محاولـــة لكســب 

احترام الزملاء الذكور. 
 

نقل التكنولوجيا 
أدت النهوج القريبة العهد التي تدمج أساليب العلوم الاجتماعيـة في مشـاريع الحراجـة  - ١٥
إلى تمييـع هـذه التوجـهات الذكوريـة، إلا أن نمـوذج �نقـــل التكنولوجيــا� المــهيمن في ميــدان 
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الحراجة يحدد الآراء المهنية للحراجيين العديدين، الذين يميلون إلى الاعتقـاد بـأن التخفيـف مـن 
ــــز مســـتويات المعيشـــة ســـيتحققان عندمـــا يطبـــق أفـــراد اتمـــع المحلـــي  حــدة الفقــر وتعزي
التكنولوجيات المناسبة. وغالبا ما تتمثل الطريقة المثلى لمعالجة مشكلات إدارة المـوارد الطبيعيـة 
في التدخلات الاجتماعية، التي من قبيـل الحـض علـى اشـتراك كافـة مسـتعملي الغابـات، ومـن 

بينهم النساء، بدلا من الاعتماد على الوصفات التقنية المحضة. 
وبـدون التشـديد علـى الجوانـب الاجتماعيـة لإدارة الأحـراج ســـنلاحظ غالبــا وجــود  - ١٦
فجوات جنسانية في البرامج المتصلة بـالأحراج. وهـذا يبـدو، بوضـوح شـديد، في عـدم وجـود 
موظفات، وعدم وجود أنشـطة تفيـد المـرأة، وانخفـاض الميزانيـات المخصصـة للأنشـطة المتصلـة 
بـالمرأة، وعـدم تـوازن عمليـة صنـع القـــرار داخــل الإدارات الحراجيــة وداخــل المنظمــات غــير 

الحكومية على السواء، وكذلك في اتمعات المحلية التي تجري فيها الأنشطة. 
 

الإنجازات  باء -
ـــة المتصلــة بالنســاء والاعتبــارات الجنســانية  ولأن المعلومـات المتعلقـة بالخـبرات القطري - ١٧
والحراجـة مـا زالـت في مرحلـة الجمـع، لا توجـد حـــتى الآن ســوى أمثلــة قليلــة تســتمد منــها 
الاستنتاجات. وفي هذه الورقة نعرض دراسة إفرادية متعمقة جرت في نيبال؛ ومـن الممكـن أن 

تضاف إليها خبرات بلدان أخرى عندما تتاح لنا. 
 

تعميم مراعاة المنظور الجنساني في نيبال 
تكشف الخبرات المستمدة مـن نيبـال عـن اسـتراتيجية ناجحـة لتغيـير مواقـف العـاملين  - ١٨
بمهنة الحراجة في نفس الوقت الذي يئ فيه الظروف التي تمكن النساء الريفيات الفقيرات مـن 
كسب الاحترام وتلبية الاحتياجـات المتصلـة بالغابـات. وثمـة برنـامج حرجـي هنـاك قـدم جـا 
لإحياء الغابات، وتمكين المرأة، وتخفيف وطأة الفقر مـن خـلال عمليـة لتعميـم مراعـاة المنظـور 
الجنساني تستهدف إحداث تغيير تنظيمي داخل الأجهزة المسـؤولة عـن إدارة المـوارد الطبيعيـة، 
ومـن ثم تحـول عمليـة تمكـين المـرأة مـن شـاغل علـى الصعيـد الميـداني إلى شـــاغل علــى الصعيــد 
المركزي. وتمثلت كلمة السر لهذا النـهج في فريـق مـن النسـاء والرجـال الملـتزمين المـهرة الذيـن 
كانوا بمثابة عوامل لإحداث التغيير في مجتمعام المحلية والأجهزة التي يعملون ا، وذلـك علـى 

أساس تصور مؤداه أن المرأة تشكل عاملا حيويا في نجاح المشروع. 
وقد أسهم المشروع في تحقيق مكاسب هامة من حيث كم ونوع الماشـية الـتي يملكـها  - ١٩
المزارعون الآن، وفي تخفيف الضغط على الغابات الوطنية بغية الحصـول علـى العلـف وحطـب 
ـــوع مصــادر الدخــل وزادهــا،  الوقـود؛ ممـا زاد مـن درجـة الأمـن الغذائـي للأسـر المعيشـية، ون
O. ويرجـع الجـانب الأساسـي  hler 2000 وخفض مديونية الفلاحين لمقرضـي الأمـوال المحليـين
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لتحقيـق النجـاح في إطـار مشـروع الحيـازة الإيجاريـــة للــهضاب وتنميــة الغابــات في نيبــال إلى 
القدرة القيادية التي أبداها رجلان من قادة المشروع. وهذان المديـران تمتعـا بنـوع مـن البصـيرة 
جعلتـهما يوظفـان فريقـا مـن ثـلاث نسـاء ويمنحـهن الاسـتقلال الـذاتي الـذي أتـاح لهــن وضــع 
اسـتراتيجية مبتكـرة. وقـد هدفــن إلى معالجــة الثقافــة التنظيميــة لأجــهزة التنفيــذ حــتى يجعلــن 
نظرائهن الرجال أكثر وعيا بالحقائق المتعلقة بالمرأة الريفية وأكثر استجابة لتلـك الحقـائق، وإلى 

إحداث تغيير في مواقفهم من النساء. 
ومن خلال إصرار الفريق الجنساني المؤلف كله من النسـاء ودعمـهن المسـتمر وإيمـان  - ٢٠
ـــب والقيــادة الجنســيان المســتمران إلى كــادر مــن  الراسـخ بقـدرات المـرأة الريفيـة، قُـدم التدري
المُحفزات الجماعيات مؤلف مـن نسـاء محليـات وظفـن مـن أنحـاء البلـد. واسـتلهمت المحفـزات 
الجماعيات الروح الـتي سـاعدن علـى خلـق الإحسـاس بالتضـامن، وتشـجيع بعضـهن البعـض 
والاعتماد على بعضهن في الحصول على الدعم – وهذا سلوك صاغه الفريق الجنسـاني بنفسـه. 
وقد أدى ذلك إلى ظهور درجة عالية للغايـة مـن ثقـة المحفـزات الجماعيـات بـالفريق الجنسـاني، 
إذ اكتسبن إحساسا يمكن ترجمته إلى مـا يلـي: �إن لدينـا مهمـة، ونحـن علـى اسـتعداد لتحمـل 
المخاطرة، حتى ولو فقدنـا وظائفنـا�. وشـعرت المحفـزات الجماعيـات بـالفخر لارتباطـهن بمثـل 
هـذه اموعـة مـن النسـاء، واكتسـبن هـن أنفسـهن مكانـة مـن خـلال صلاـن بكبـار موظفــي 

 .(Gurung and Lama, 2003) المشروع وبالمسؤولين الحكوميين
وفيما يلي موجز للعناصر الرئيسية لهذا المشروع وأفضل ممارساته:  - ٢١

القيادة النظرية والدعم المقدمين من مديري المشروع المشاركين وكبـار المسـؤولين إلى  �
الفريق الجنساني؛ 

أشكال التآذر بين أربعة أجهزة تتعاون مع بعضها؛  �
وجود صندوق خاص للمسائل الجنسانية؛  �

الفريق الجنساني: الروح التي تسوده، وخبرته والتزامه؛  �
الاستقلال الذاتي للفريق الجنساني، الذي أتاح له الابتكار؛  �

المنهج التدريبي الجيد البسيط المتصل بالموضوع؛  �
الدعـم المتواصـل الطويـــل الأمــد، وأنشــطة المتابعــة، المضطلــع مــا لصــالح المحفــزات  �

الجماعيات؛ 
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إيجاد أفراد يشـكلون همـزات وصـل بـين الجنسـين يتصـورون تحقيـق فوائـد إيجابيـة مـن  �
مشاركتهم؛ 

ــــهزة التنفيذيـــون  طــابع التكــافل الســائد في العمــل الــذي يضطلــع بــه موظفــو الأج �
والمحفظات الجماعيات؛ 

الأداء الجيد المتواصل من جانب المحفزات الجماعيات؛  �
إدراك أن المرأة أساس نجاح المشروع وأا ليست مجرد عنصر مضاف إليه.  �

  
إنشاء شبكة دولية  جيم -

دُشنت الشبكة الدولية، المسماة شبكة النسـاء العـاملات في إدارة المـوارد الطبيعيـة، في  - ٢٢
مؤتمـر الحراجـة العـالمي كحـدث جـانبي حضـره نحـو ٥٠ امـرأة ورجـلا مـن المـهتمين بــالتصدي 
للعقبات التي تواجهها النساء العاملات بمهنة الحراجة وأعضاء اتمعات المحلية. وهذه الشـبكة 
تقـدم للنسـاء المشـتغلات بالحراجـة تدريبـا يتعلـق بتعيـــم مراعــاة المنظــور الجنســاني، والقيــادة، 
والتطوير التنظيمي، والدعوة، والدعم، والمسـاعدة. وسـيعمل الأعضـاء علـى جميـع السياسـات 
والممارسات القائمة وتحليلـها وتقاسمـها، واختبـار الممارسـات الجيـدة واستنسـاخها مـن خـلال 
ـــة للأعضــاء، والقيــام بالأبحــاث واســتخدامها في  المبـادرات الرائـدة الممولـة بمنـح صغـيرة مقدم
الدعوة وربطها يئات التأثير على السياسات بالأمم المتحدة وبلدان الشمال والبلـدان الناميـة. 
وتتوقع الشبكة إيجاد صوت عالمي داع إلى المساواة بين الجنسين في إطـار السياسـات والـبرامج 
والمنظمـات الحرجيـة، وذلـك مـن خـلال هـــذه الشــبكة العالميــة المؤلفــة مــن نســاء مشــتغلات 

بالحراجة. 
 

المسائل الناشئة  ثالثا -
بنـاء علـى تجربـة نيبـال، يتضـح أن هنـاك حاجـة لبنـاء هيـاكل جنسـانية في المؤسســـات  - ٢٣
الحرجية، لإنشاء قيادة جنسانية في الإدارات الحرجية ذاا. ونظرا للقيـود الثقافيـة الـتي يضعـها 
المحيـط المحلـي والتوجـه الذكـوري للمنظمـات الحرجيـة في طريـق المسـاواة بـين الجنســـين، يلــزم 

الدعم لبناء قاعدة مستدامة. 
وقد حددت دراسات الحالة، التي من قبيل دراسة حالة نيبال، والمناقشــات الـتي دارت  - ٢٤
مع النساء من خلال شـتى المشـاورات والمراسـلات، ثـلاث فجـوات رئيسـية لا تـزال قائمـة في 

الصلة بين المرأة والغابات. وهي تتصل بما يلي: 
السياسات المتعلقة بالجنسانية في قطاعي الحراجة وإدارة الموارد الطبيعية؛  (أ)
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ـــذ أهــداف السياســة العامــة  الأدوار الـتي تضطلـع ـا النسـاء المـهنيات في تنفي (ب)
الموضوعــة لتمكــين المــرأة الريفيــة وتحقيــق المســاواة بــين الجنســين داخــــل هذيـــن القطـــاعين 

(مستويات الربط بين السياسة العامة واتمع المحلي)؛ 
العقبات التنظيمية التي تعوق المـرأة عـن الوصـول إلى وظـائف القيـادة والتأثـير  (ج)

وعن القيام ذه الأدوار. 
 

السياسات المتعلقة بالجنسانية من حيث صلتها بالحراجة والتنمية المستدامة  ألف -
D) أنـه  uddy, 2002) يلاحظ كاتب التعليق على مؤتمر القمة العالمي للتنميـة المسـتدامة - ٢٥
�قبل عشر سنوات مضت كانت كل صفحة تقريبا من برنــامج القـرن ٢١ تتضمـن بيانـا عـن 
دور المرأة في التنمية المستدامة. ومن المؤشرات الدالة على تحـول السـلطة أنـه بعـد مـرور عشـر 
سنوات لم توجد سـوى إشـارات محـددة إلى المـرأة والمسـاواة بـين الجنسـين في مشـروع إعـلان 
جوهانسبرغ البالغ عدد صفحاته ٧٦ صفحة .. ومعظم هذه الاشــارات تشـير إلى دور النسـاء 
كمساهمات وإلى كون مـوارد للتنميـة المسـتدامة، وليـس إلى أهميـة تغيـير العلاقـات الجنسـانية 

وعلاقات القوة التي تؤثر على التنمية�. 
وفي اجتمـاع تحضـيري لمؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة المسـتدامة عقـد في بـالي، أصــدرت  - ٢٦
اموعـة النسـائية الرئيسـية في دورة الحـوار بـين أصحـاب المصلحـة المتعدديـــن بيانــا قويــا عــن 
الإدارة وبنـاء القـدرات ودعـت إلى إتخـاذ إجـراء عـــاجل بشــأن ثلاثــة مجــالات رئيســية تتعلــق 
بـالإدارة العالميـة، والإدارة والجنسـانية، والشـفافية والمسـاءلة. وشـددت، في مطالبـــها، علــى أن 
ـــق العدالــة بــين الجنســين،  قضايـا القضـاء علـى الفقـر، وكفالـة حقـوق الإنسـان للمـرأة، وتحقي
لا تنفصـل عـن بعضـها البعـض، ولكنـها لاحظـت أن الالتزامـات الجنسـانية لا تنعكـس تلقائيـــا 
علـى الإدارة المؤسسـية. ودعـت إلى اتخـاذ ترتيبـات تعـترف بمسـاهمة المـرأة كفـاعل أساســـي في 

إدارة الحماية البيئية والحفظ البيئي، وتكافئها على ذلك. 
ـــه مــن توافــق آراء دولي رفيــع المســتوى،  وتتيـح الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، بمـا حققت - ٢٧
إمكانيات لربط قضايا الغابات، والجنســانية، والفقـر في ارتبـاط لا ينفصـم. والمثـال علـى ذلـك 
هو تخفيف وطأة الفقر بتحســين إمكانيـة اسـتفادة المـرأة الريفيـة مـن الغابـات. إلا أن اسـتخدام 
تلك الأهداف ذا الأسلوب يقتضي فهم أدوار المرأة واحتياجاا حـتى يمكـن أن تصبـح فعالـة 

في الحرب على الفقر. 
وجميع الحكومات ملزمة بالإبلاغ عن التقدم المحـرز علـى المسـتوى الوطـني نحـو تحقيـق  - ٢٨
الأهداف الإنمائية للألفيـة، غـير أن الجنسـانية جـرى ميشـها في كثـير مـن التقـارير واقتصـرت 
على الأهداف المتصلة بالمسـاواة بـين الجنسـين والصحـة. وقـد رصـدت المنظمـة النسـائية للبيئـة 
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والتنمية التقدم المحرز لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفيـة وبينـت في تقريرهـا (لعـام  ٢٠٠٣) أن 
�جميـع تقـارير البلـدان الـتي قدمـت في عـام ٢٠٠٣ لم تذكــر الجنســانية فيمــا يتعلــق بــالهدف 
رقم ٧ المتصل بالاستدامة البيئية. وقليلة هي الحكومـات الـتي اتخـذت إجـراءات لتنفيـذ الهـدف 

رقم ٩ المتعلق بدمج مبادئ التنمية المستدامة وتلافي الخسارة في الموارد البيئية. 
وقـد أسـفرت الاجتماعـات المعقـودة في جوهانسـبرغ عـن التسـليم مجـددا بالحاجــة إلى  - ٢٩
منظمـات اتمـع المـدني الـتي يمكـن أن تدعـو إلى التغيـير وذات الصـوت المســـموع في منظومــة 
الأمم المتحدة، وعن تقدير للدور الذي تقوم به تلك المنظمات. وقـد حـددت مبـادرة الزراعـة 
المسـتدامة والتنميـة الريفيـة، المتولـدة مـن عمليـة قائمـة علـى المشـاركة مـع أصحـاب المصلحـــة، 
المصالح المشتركة وأنشـأت علاقـة عمـل بـين منظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة (الفـاو) 
والحكومـات والجماعـات الـتي يتشـكل منـها اتمـع المـدني. وأصبحـت النسـاء الآن مدرجـات 
علـى جـدول أعمـال المنظمـات الدوليـة والمـانحين بوصفـهن إحـدى الجماعـات الرئيسـية التســع 

المحددة باعتبارها جماعات �محرومة� وبوصفهن أحد �عوالم التغيير� في التنمية الريفية. 
 

ـــة لتمكــين المــرأة وتحقيــق  دور النسـاء المـهنيات في تنفيـذ أهـداف السياسـة العام باء -
المساواة لصالح التنمية المستدامة 

أعربـت النسـاء المشـتغلات بالحراجـة المنتميـات إلى المنظمـات الدوليـــة، والحكومــات،  - ٣٠
والجامعـات، والمنظمـات غـير الحكوميـة عـن حاجتـهن إلى المـهارات والدعـم بمـــا يمكنــهن مــن 
مساعدة المرأة الريفية مساعدة أفعل بينما يؤثرن لإحداث التحـول في منظمـان لإقامـة بيئـات 

تنظيمية تتسق مع ذلك الهدف. 
وليـس أمـام أولئـك النسـاء سـوى أقـل القليـل مـن النمـاذج القـدوة، إن وجـدت، الــتي  - ٣١
يمكنهن محاكاا لإقامة روابط مع النسـاء الريفيـات المزارعـات مـن أجـل تمكـين النسـاء جميعـا. 
وهذه القيود، الشائعة لدى النساء المـهنيات المرتبطـات بالحراجـة في كثـير مـن البلـدان لتحقيـق 
برامج التنمية المستدامة، تحد من درجة مراعاة الفوارق بين الجنسـين في المشـاريع الجاريـة علـى 
مســتوى اتمــع المحلــي. وتظــهر هــذه الفجــوات الجنســانية، كــأجلى مــا تكــون، في نـــدرة 
ــات،  الموظفـات المرتبطـات بالـبرامج، وانعـدام الأنشـطة الـتي ـم الريفيـات، وقلـة حجـم الميزاني
وعدم التوازن بين الجنسين في اتخـاذ القـرارات سـواء داخـل الإدارة أو داخـل اتمعـات المحليـة 
الـتي تجـري فيـها الأنشـطة. وتـؤدي هـذه العوامـل، إلى جـانب عـدم الظـــهور وانعــدام الفــرص 
المتاحة، والعزلة الناجمـة عـن حالـة ميـش النسـاء المـهنيات داخـل إدارات الغابـات، إلى إصابـة 

النساء بالإحباط والعجز عن أداء الخدمات للمرأة الريفية. 
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ـــار الإيجابيــة للقيــادة النســائية في اتمعــات المحليــة وفي  ولم يتـم حـتى الآن توثيـق الآث - ٣٢
المنظمـات القائمـة علـى التنفيـذ والمؤسسـات التعليميـة، أو نشـرها علـى نطـاق واسـع، ومــن ثم 
جرى إغفال الأمثلة النسوية الهامة التي تحتـذى في مجـال التغيـير. كذلـك هنـاك حاجـة لإجـراء 
الأبحاث بغية فهم القيود التنظيمية التي تحول دون ظـهور مثـل هـذه القيـادة، حـتى يمكـن تفـهم 

الكيفية التي يأ ا البيئات المواتية للنساء داخل هذه المؤسسات التي يسيطر عليها الذكور. 
 

العقبـات التنظيميـة الـتي تعـوق المـرأة عـــن تحقيــق إمكاناــا في أن تصبــح عــاملا  جيم -
على التغيير 

على الرغم من التأييد الشفوي الطنان الذي تلقاه المسـاواة بـين الجنسـين في سياسـات  - ٣٣
ـــات والمنظمــات غــير الحكوميــة، لا يتســنى لكثــير مــن  منظمـات التمويـل وكثـير مـن الحكوم
السياسات التقدمية أن تتجسد كحقيقـة. أمـا الوكـالات الإنمائيـة الدوليـة الـتي تتبـنى سياسـات 
جنسانية تقدمية في المقر، فليس بمقدورها أن تطبـق هـذه السياسـات في مكاتبـها القطريـة علـى 
 .(Mum taz, 1993) الدوام، وهي تدع هذه السياسات لكي يتم التعامل معها بطريقة مخصوصة
ويرجـع ذلـك، إلى حـد كبـير، إلى الافتقـار إلى هيـاكل تنظيميـة تراعـي الاعتبـارات الجنســانية، 
والافتقار إلى ثقافات يمكنها أن تدعم هذه الأهداف. وكثيرا ما يتـم تجـاهل المسـائل الجنسـانية 
ولا تحصــل المــرأة إلا علــى تمثيــل رمــزي حــتى في الــبرامج الحرجيــــة ذات التوجـــه اتمعـــي 
والاجتمـاعي الـتي تتيـح مسـاحة حقيقيـة أكـبر للمسـائل الجنسـانية فيمـا يتصـل بـالحصول علــى 

الموارد الحرجية والتحكم فيها. 
 

معالجـة الفجـوات: اقتراحـات عمــل لكــل مــن الحكومــات والجماعــات  رابعا -
الرئيسية   

على مستوى السياسة العامة(١)  ألف -
ينبغي أن تدرج المسائل المتصلة بالمساواة بين الجنسـين واسـتفادة المـرأة مـن المـوارد  - ٣٤
الحرجية كعناصر في خطط تنفيذ الأهداف الإنمائيـة للألفيـة علـى المسـتوى الوطـني. ويمكـن 
أن يشمل الإبلاغ الوطـني أيضـا التقـدم المُحـرز نحـو تحقيـق الأهـداف المحـددة في الاتفاقـات 
والاتفاقيات الأخرى، بما فيها منهاج عمل بيجين وخطة تنفيذ جوهانسـبرغ لعـام ٢٠٠٢، 
والبناء على آليات حقوق الإنسان المُلزمة التي من قبيل اتفاقية القضـاء علـى جميـع أشـكال 

التمييز ضد المرأة. 

 __________
يستند هذا الفرع إلى تقرير المنظمة النسائية للبيئة والتنمية لعام ٢٠٠٣.  (١)
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ــة  لتنفيـذ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة أنشـأت الأمـم المتحـدة فـرق عمـل توفـر الدراي - ٣٥
الفنيـة وورقـات المعلومـات الأساسـية لكـل هـدف مـن الأهـداف. وينبغـــي أن تــدرج فــرق 
العمل هذه تحليلات تشرح كيف يكون تمكـين المـرأة وتحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين عـاملا 
أساســيا في القضــاء علــى الفقــر وفي الاســــتدامة البيئيـــة. وينبغـــي التوســـع في الأهـــداف 
والمؤشـرات الـتي يقـاس ـا التقـدم. ويجـب أن تضـع الحكومـات، بالتشـــاور مــع المنظمــات 
النسائية، أهدافا ومؤشرات تركز على الجنسانية يجري تصميمها على نحو ملائـم للظـروف 

الوطنية. 
وستقتضي الاستراتيجيات الوطنية لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية توفير البلـدان  - ٣٦
ـــدولي مــع  المانحـة اسـتثمارات كبـيرة مـن المـوارد. ويعمـل البنـك الـدولي وصنـدوق النقـد ال
٧٠ بلدا من أفقر البلدان على إعداد ورقات استراتيجية الحد من الفقر، كوسيلة لتحديد 
أولويات المشاريع والبرامج، ولكن كثـيرا منـها يفتقـر إلى التركـيز علـى العنصـر الجنسـاني. 
وينبغي رصد التقدم في تحقيق هذه الأهداف وتقديم تقارير بشأنه، كما ينبغـي رصـد درجـة 

إدماج العنصر الجنساني وعنصر حصول المرأة على الموارد في الخطط. 
ويمكن تحقيق ذلك عن طريق الخطوات الإجرائية الخمس التالية: 

يمكن لجمع وتحليل البيانات المصنفة حسب الجنـس أن يسـاعد الحكومـات  (أ)
علـى تفـهم كيفيـة اسـتبعاد النسـاء والرجـــال مــن اســتخدام مــوارد معينــة، وعلــى توجيــه 

الاستراتيجيات بصورة أفضل لتحسين فرص حصول المرأة على الموارد؛ 
إجـراء التحليـل الجنســـاني لفــهم الاحتياجــات والأدوار المختلفــة للرجــال  (ب)
والنساء أمر ضروري لصنع السياسات الفعالـة وإيصـال الخدمـات. وذلـك التحليـل يظـهر 
الفـوارق الـتي تـؤدي إلى الإجحـــاف الاجتمــاعي والاقتصــادي والسياســي كمــا يمكــن أن 
يكشف عن الروابط الأساسية، التي من قبيل أهمية اشـتراك المـرأة في صنـع السياسـات مـن 

أجل القضاء على الفقر؛ 
اســتخدام الاســــتراتيجيات المتعلقـــة بمراعـــاة المنظـــور الجنســـاني لإدمـــاج  (ج)
الاحتياجـات المختلفـة للنسـاء والرجـال في صنـع السياسـات. وينبغـي أن تمكـــن المــرأة مــن 

التأثير على شؤون الإدارة وصنع السياسات؛ 
كفالـــة التـــوازن بـــين الجنســـين في اتخـــاذ القـــرارات لإدراج المنــــظورات  (د)

والشواغل النسائية في صياغة القرارات والنتائج السياسية وتنفيذها وتقييمها. 
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دعم الإجراءات  باء -
هـذه الإجـراءات يمكـن أن تدعمـها المنظمـات النسـائية والمستشـــارون الجنســانيون  - ٣٧

الذين يمكن أن يساعدوا الحكومات في القيام بما يلي: 
عملية الاستعراض الجنساني: ينبغي أن تمر تقارير البلدان قبل الانتـهاء مـن  (أ)
وضعـها بعمليـة اسـتعراض جنســـاني. ومــن شــأن ذلــك أن يمكــن المنظمــات النســائية مــن 
الانخراط بنشاط في عملية الرصد، ومن تحديد مؤشرات تعترف بحاجات المـرأة واتمعـات 

المحلية الفقيرة؛ 
إعداد مجموعة أدوات وطنية بشأن المؤشرات الجنسانية: لدى التشاور مع  (ب)
المنظمات النسائية والمستشارين الجنسانيين، ينبغـي للحكومـات أن تجمـع قائمـة بالمؤشـرات 
الوطنيـة المتصلـة بالمسـاواة بـين الجنسـين وتمكـين المـرأة، إلى جـانب مؤشـرات محـددة لقيــاس 
ـــح  مـدى حصـول المـرأة علـى مـوارد الغابـات ومـدى تحكمـها فيـها. وهـذا مـن شـأنه أن يتي
التعـرف علـى العوامـل ذات الأهميـة الحيويـة الشـديدة اللازمـة لتحقيـق الأهـــداف الإنمائيــة 

للألفية في كل بلد؛ 
مبـادرات الميزانيـات الجنسـانية: يجـب أن تحلـل الحكومـات الآثـار المتفاوتـــة  (ج)
الـتي تخلفـها سياسـات محـددة واعتمـادات ميزانويـة محـــددة في صفــوف الرجــال وصفــوف 
النسـاء، عمـلا علـى تحسـين المسـاءلة وتحسـين توجيـه الخدمـات العامـة. وقـد تبـين أن ذلـــك 
مفيد، على الأخص، في إدمـاج المنظـور الجنسـاني في قطاعـات لا ترتبـط عـادة بـالمرأة، مثـل 

الحراجة وإدارة الموارد الطبيعية. 
 

التغيير على المستوى المؤسسي  جيم -
ينبغـي أن تتغـير المؤسسـات الحرجيـة ذاـا لكـي تراعـي الاعتبـارات الجنسـانية بغيـة  - ٣٨
دعم المبادرات الرامية لتحقيق المساواة بين الجنسين وحصـول المـرأة علـى مـوارد الغابـات. 
وقد يشمل ذلك إسناد دور للوكالة المانحة. فالجـهات المانحـة الـتي تدعـم سياسـات وبرامـج 
لتمكين المرأة بحاجة لأن تمول وجا توفر، في الأجل القصير، أموال مشاريع خاصة للدعـم 
الحفاز حتى يتسنى للأجهزة الحكومية التي أهملت حتى الآن المسائل الجنسانية أن تشــرع في 
اتباع نهوج تضفي الطابع المؤسسي على المخططـات الـتي تعمـم مراعـاة المنظـور الجنسـاني. 
إلا أن مسألة الاستدامة يتعين معالجتها، لأن كثيرا مـن حكومـات البلـدان الناميـة تنظـر إلى 
المبادرات الجنسانية بوصفها مبادرات الجهات المانحة. وينبغي التماس سبل لكي تخلـق هـذه 
الأجـهزة إحساسـا بتملـك هـذه المبـادرات، ربمـا مـن خـلال مشـــاريع تظــهر الأثــر الإيجــابي 

لاشتراك المرأة الفعال. 



1604-25783

E/CN.18/2004/4/Add.5

ويمكن أن تجري الشبكات المشاركة في التغيير التنظيمـي الهـادف إلى المسـاواة بـين  - ٣٩
الجنسين في قطاع الغابات تحليلات تنظيميـة لإدارات الحراجـة ومعـاهد البحـث والتدريـب 
لفـهم العوامـل الهيكليـة والثقافيـة الـتي تعـوق المســـاواة بــين الجنســين. وحالمــا تحــدد هــذه 
العوامل، يمكن إعـداد وتدعيـم ـج للتغيـير مـن خـلال هـذه الشـبكات ومـن خـلال جماعـة 

النساء المهنيات. 
ويمكن أن تتم أفضل معالجة للهدف الرامي إلى تحسين الحالة الجنسانية داخـل هـذه  - ٤٠
المنظمـات وبرامجـها عـن طريـق الأفـراد المـهتمين بـــالأمر الملــتزمين بدفــع السياســة في اتجــاه 
العمـل. ويمكـن لجماعـة النسـاء المـهنيات، المدركـات للعقبـات الـتي تواجهـها معظـم النسـاء 
ـــات، أن تســاعد علــى الإشــراف وبنــاء القــدرات والإمكانيــات  العـاملات في قطـاع الغاب
القيادية، وتقاسم النهوج والأساليب الناجحة، وتشكيل كيان ضخم وقوي بما يكفي لبنـاء 
منظمات على كل من الصعيد الدولي والصعيد الإقليمي والصعيد الوطني والصعيـد المحلـي 

تشجع المساواة بين الجنسين والاستدامة البيئية. 
وتتمثل كلمة السر لعملية إضفـاء الطـابع المؤسسـي علـى المنظـور الجنسـاني داخـل  - ٤١
المنظمات الحرجية في بناء قدرات أولئك النساء حتى يعملن ميسرات (سواء كانت لديـهن 

السلطة الرسمية كجهات وصل جنسانية أم لا). ويمكن تقديم هذا الدعم عن طريق: 
الحفز والتشجيع من خلال الإشراف  �

التدريب على القيادة  �
مهارات تعميم مراعاة المنظور الجنساني  �

بناء الثقة  �
إتاحة الفرص للتعلم من تجارب الآخرين وأفضل ممارسام  �

الحصول على الأدوات وغيرها من الموارد  �
تقديم منح للأبحاث أو لأنشطة يضطلع ا مع النساء الريفيات.  �
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