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Resumen

El grupo principal integrado por los sectores empresariales e industriales reco-
noce que los aspectos sociales y culturales de los bosques, los conocimientos tradi-
cionales relativos a los bosques, los conocimientos cientificos en la misma materia,
la supervision, evaluacion y difusion de informacion y los criterios e indicadores so-
bre la ordenacion sostenible de los bosques son importantes para asegurar esa orde-
nacion en todo el mundo. El grupo insta al Foro de las Naciones Unidas sobre los
Bosques a que apoye decididamente el fortalecimiento de las investigaciones en el
campo de la salud, la productividad y la regeneracion natural de los bosques y la
gestion y creacion de plantaciones. El grupo insta al Foro a que acepte un conjunto
comun de criterios para la ordenacion sostenible de los bosques y que reconozca que
esos criterios pueden constituir un marco para el reconocimiento de diversos sistemas
de evaluacion de la eficacia de las practicas de ordenacion forestal que retinan requi-
sitos minimos de credibilidad. El grupo opina que es necesario dedicar mas trabajos a
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nivel internacional a la creacion de marcos institucionales estables, previsibles y
estructurados juridicamente dentro de los cuales puedan funcionar las empresas.
La limitacion de la tala ilegal en zonas protegidas debe ser una cuestion prioritaria.
El sector privado puede desempefiar un papel importante en la difusion del uso y
aplicacion de mejores practicas de explotacion forestal y los paises deben promover
una mayor colaboracion con el sector privado para alcanzar asi sus objetivos de
sostenibilidad relativos a los bosques.
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I.

II.

Introduccion

1.  En el cuarto periodo de sesiones del Foro de las Naciones Unidas sobre los
Bosques, las deliberaciones se referiran a los cinco elementos tematicos o sustantivos
siguientes:

a)  Aspectos sociales y culturales de los bosques;

b) Conocimientos tradicionales relativos a los bosques;

¢) Conocimientos cientificos relativos a los bosques;

d)  Criterios e indicadores de ordenacion sostenible de los bosques;

e) Supervision, evaluacion y presentacion de informes; conceptos, termi-
nologia y definiciones.

2. En el contexto de los cinco elementos tematicos, se examinaran los medios de
aplicacion —financiacion, transferencia de tecnologias ecoldgicamente racionales y
fomento de la capacidad— asi como temas comunes, entre los cuales figuran el co-
mercio, los programas forestales nacionales, la participacion publica y la experiencia
adquirida.

Antecedentes

3. El grupo principal de los sectores empresariales e industriales esta representa-
do por el Consejo Internacional de Asociaciones de Productos Forestales y Papel, el
Consejo Empresarial Mundial de Desarrollo Sostenible y la Asociacion Interafricana
de Industrias Forestales.

4.  El Consejo Internacional de Asociaciones de Productos Forestales y Papel esta
integrado por entidades de 39 paises que representan a industrias que concentran el
75% de la produccion mundial de papel y mas del 50% de la produccion mundial
de madera. El principal proposito del Consejo es actuar como o6rgano de accion
conjunta en materias que abarcan desde las comunicaciones hasta la reunion de datos.
El Consejo se ocupa también de cuestiones internacionales, formula y promueve
posiciones comunes y representa a la industria en las organizaciones multilaterales.

5. El Consejo Empresarial Mundial de Desarrollo Sostenible es una coalicion de
165 empresas internacionales que comparten su adhesion a los principios del desa-
rrollo sostenible. Sus miembros proceden de mas de 30 paises y de 20 sectores in-
dustriales importantes, incluidas las industrias de base forestal. EI Consejo adminis-
tra también una red mundial de 40 confederaciones empresariales nacionales y re-
gionales y organizaciones afines con la participacion de unos 1.000 dirigentes de
empresas.

6. La Asociacion Interafricana de Industrias Forestales, a través de asociaciones y
uniones de empresas comerciales e industriales, agrupa a unas 300 empresas del
sector de las maderas tropicales del Africa central y occidental. Ademas de actuar
como portavoz de la industria y representar sus intereses a nivel nacional e interna-
cional, la Asociacion promueve la produccion sostenible y el comercio licito de la
madera tropical en Africa.

7. El interés comun de las empresas y las industrias en las actividades del Foro
tiene que ver con la ordenacidn sostenible de los recursos forestales del mundo y
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el fomento de la actuacion del sector privado y de los organos gubernamentales e
intergubernamentales para que todos desempefien las funciones que les corresponden
en la consecucion de esta meta tan importante.

8. Este documento expone los puntos de vista del Consejo Internacional de Aso-
ciaciones de Productos Forestales y Papel, el Consejo Empresarial Mundial de Desa-
rrollo Sostenible y la Asociacion Interafricana de Industrias Forestales y se presenta
a la secretaria del Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques para que sea con-
siderado por los miembros de la Asociacion de Colaboracion en materia de Bosques
en el marco de la preparacion de los informes del Secretario General, asi como a
otros participantes en el Foro, como documento de debate.

III. Progresos alcanzados por el grupo principal de los
sectores empresariales e industriales en la aplicacion de
las propuestas de accion y los resultados de la experiencia
adquirida

A. Aspectos sociales y culturales de los bosques

9. Las propuestas de accion del Grupo Intergubernamental sobre los Bos-
ques/Foro Intergubernamental sobre los Bosques (GIB/FIB) contemplan un papel
mas importante para las comunidades indigenas y locales en la ordenacion sostenible
de los bosques y la ejecucion de programas en esa esfera. Las comunidades locales
cuyos ingresos y medios de sustento dependen de los recursos forestales pueden ver-
se perjudicadas si los gobiernos no tienen sus intereses en cuenta cuando adoptan
decisiones sobre la ordenacion y la utilizacion de los bosques.

10. La tala ilegal es un problema serio para la industria forestal y del papel, que
puede agravarse si no se permite que las comunidades indigenas y locales intervengan
en la formulacion y ejecucion de politicas de ordenacion de los bosques, en particu-
lar si se les prohibe que exploten y protejan los recursos forestales, que son su Unica
fuente de sustento.

11. La expansion del proceso de vigilancia del cumplimiento de las leyes sobre
bosques y gobernabilidad y comercio en Africa es una novedad importante que con-
tribuira en cierta medida a resolver el problema creciente de la tala ilegal y el co-
mercio conexo. Las empresas forestales y productoras de papel acogen complacidas
la importancia asignada a la colaboracion entre los gobiernos, la industria y las or-
ganizaciones no gubernamentales interesadas en el medio ambiente. Esa colabora-
cién ayudard a promover la participacion y el trabajo con las comunidades indigenas
y locales a fin de asegurar que se reconozcan plenamente sus necesidades en materia
de ordenacidn sostenible de los bosques.

12. Se insta a todos los donantes a que reconozcan que los valores sociales y cultu-
rales figuran entre los principios fundamentales que se han de respetar para alcanzar
la sostenibilidad y que desempefian un papel importante en la solucion de otros pro-
blemas, como los relacionados con la pobreza.

13. Se debe reconocer que las empresas forestales tienen una funcidén esencial
en la difusion y aplicacion de mejores practicas de explotacion. Por ejemplo, en el
Africa central, los miembros principales de la Asociacion Interafricana de Industrias
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Forestales, que en conjunto explotan concesiones forestales que abarcan unos
15 millones de hectareas, han puesto en marcha o ya han terminado de ejecutar pla-
nes a largo plazo de ordenacion de los bosques en esas concesiones. Alrededor de
1,5 millones de hectareas ya estan protegidas por esos planes y estan comprendidas
en certificados expedidos con arreglo al sistema Keurhout. Se espera que en los pro-
ximos dos o tres afios, los planes de ordenacion abarquen unos 15 millones de hecta-
reas. Las empresas mas grandes que funcionan en el Africa central desempefian
un papel importante como empresas lideres y, por conducto de las confederaciones
forestales agrupadas en la Asociacion Interafricana de Industrias Forestales, pro-
mueven con suma eficacia los principios de la ordenacion sostenible de los bosques,
las técnicas de tala de impacto reducido y la industrializaciéon con valor afiadido,
ademas de apoyar las medidas de lucha contra las practicas ilegales.

Conocimientos tradicionales relativos a los bosques

14. Las empresas comerciales e industriales apoyan los esfuerzos que se hacen por
difundir el uso de practicas forestales racionales que tengan en cuenta el desarrollo
sostenible de los recursos de los bosques, la conservacion de la diversidad biologica,
la reduccion de la pobreza, el reconocimiento de los derechos de los grupos indige-
nas y la proteccion de los recursos limitados de las comunidades locales. Un ejem-
plo de la adhesion a estos principios en Africa es la creciente intervencion del sector
privado en la formulacion y aplicacion de planes de ordenacidon sostenible de los
bosques en las zonas donde tienen concesiones y en los que cada vez se toma mas en
consideracion la integracion de los aspectos sociales y ecologicos. Ello se observa
en particular en la cuenca del Congo, donde se espera que, en los proximos cinco
afios, esos planes abarquen concesiones forestales que cubren alrededor de 15 millo-
nes de hectareas. Ademas, en Africa el sector privado esta trabajando cada vez mas
con las organizaciones no gubernamentales que se interesan en cuestiones ecologi-
cas y con las comunidades locales en la biisqueda de soluciones pragmaticas para
la crisis de la caza de animales salvajes, por ejemplo el uso de guardias ecologicos,
la promocion del uso de fuentes proteinicas alternativas, etc.

15. Las empresas comerciales ¢ industriales también apoyan la transmisioén de co-
nocimientos ejecutando programas de formacion profesional para técnicos forestales
y personal de direccion a fin de mejorar la capacidad personal y profesional y los
métodos de trabajo sostenibles. La Asociacion Interafricana de Industrias Forestales,
en parte con financiacién de la Unidon Europea, ha organizado cursos que han de-
mostrado su eficacia sobre la tala de impacto reducido para compaiiias forestales
en toda la cuenca del Congo durante los ultimos afios, con lo que se han reducido en
medida considerable el desperdicio de recursos y los dafios ocasionados a la masa
forestal residual.

Conocimientos cientificos relativos a los bosques

16. El grupo de los sectores empresariales e industriales apoya decididamente el
fortalecimiento de las investigaciones sobre la ordenacidn sostenible de los bosques
como base adecuada para la formulacion de politicas y la gestion. Ademas, el grupo
empresarial e industrial considera que las prioridades deben reflejar debidamente la
importancia de la salud y la productividad de los bosques. Es mucho lo que se nece-
sita hacer en esta esfera y se pueden obtener beneficios considerables de un aumento
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de la produccion de fibra y de la adopcion de programas mas eficaces de prevencion
y lucha contra los incendios, los insectos y las enfermedades.

17.  Un campo importante de investigacion (sobre todo en las regiones tropicales),
que actualmente tiene un alcance limitado se refiere a la dindmica de la regeneracion
natural de las especies madereras de uso comercial. La informacion de esta indole es
particularmente importante para la ordenacion eficiente a largo plazo de la masa fo-
restal y para la sostenibilidad de las especies y de los bosques en general. Ademas,
muchas de las restricciones que se imponen en Europa y otras partes en relacion con
el comercio de especies madereras incluidas en la Convencion sobre el comercio
internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres se podrian evitar si
este tipo de informacidn estuviese mas accesible, dado que esas restricciones a me-
nudo se basan solamente en consideraciones relativas al nimero de ejemplares
existentes y la sostenibilidad de la especie.

18. Las investigaciones sobre la ordenacion sostenible de los bosques tienen que
satisfacer las necesidades tanto del sector publico como del privado. El sector priva-
do tiene que colaborar y participar mas en la determinacion de la prioridad de los
trabajos de investigacion a todo nivel, nacional, regional y mundial. Las iniciativas
del sector privado para hacer investigaciones sobre la ordenacion sostenible de los
bosques tienen que ser aceptadas mas frecuentemente por la comunidad de donantes
como candidatas a la obtencién de financiacion.

19. El sector privado ha hecho progresos significativos en la aplicacion del conoci-
miento cientifico a la ordenacion sostenible de los bosques. Sigue siendo necesario me-
jorar la divulgacion de informacion sobre las innovaciones adoptadas y la experiencia
adquirida. El intercambio de informacion entre el sector privado, las organizaciones no
gubernamentales y los donantes se debe ampliar. Una esfera importante es la que se re-
fiere a la interaccion entre la ordenacion de los bosques y de la fauna y la flora sil-
vestres. Por ejemplo, la comunidad internacional de donantes puede considerar la
posibilidad de financiar cursos sobre el terreno breves dictados por especialistas en
fauna y flora sobre la forma en que las medidas de proteccion de la fauna y la flora
se pueden incorporar en el proceso de planificacion de la ordenacion forestal.

20. La creacion y la gestion de plantaciones deben considerarse temas importantes
en el marco de las prioridades de las investigaciones, el fomento de la capacidad y
la asistencia técnica. E1 GIB/FIB indic6é que las plantaciones contribuyen en medida
importante a la sostenibilidad forestal mundial. Representan un medio eficaz para
aumentar la productividad de los bosques en la produccion de fibra, pero salvaguar-
dando al mismo tiempo la diversidad biologica y las funciones multiples de otros
tipos de bosques. Si se ordenan racionalmente, los bosques naturales y las planta-
ciones se pueden complementar entre si en la obtencidn sostenible de productos fo-
restales. Por ejemplo, las empresas productoras de pulpa y papel del Brasil han
adoptado practicas estrictas de ordenacion sostenible de los bosques para aplicarlas
en las plantaciones de eucaliptos y pinos de ese pais.

D. Ciriterios e indicadores de ordenacion sostenible de los bosques

21. Se recomienda que el Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques examine
las conclusiones y recomendaciones de la Conferencia Internacional sobre la contri-
bucion de los criterios e indicadores de ordenacion sostenible de los bosques, cele-
brada en Ciudad de Guatemala en febrero de 2003. Con un conjunto de criterios de
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aceptacion general a nivel mundial se mejoraria la eficacia econémica de las evalua-
ciones y se podrian articular en forma transparente los objetivos acerca de la salud
y la productividad de los bosques de los distintos paises.

22. En la actualidad se usan en el mundo varios sistemas para evaluar la medida en
que las practicas de ordenacion forestal son eficaces para alcanzar las metas y obje-
tivos y cumplir las normas de ordenacion. En esos sistemas se emplea una amplia
variedad de indicadores que se adecuan al sistema y a la zona que es objeto de la
evaluacion. Los procesos nacionales e internacionales relacionados con los criterios
e indicadores constituyen un marco adecuado y necesario para esos sistemas.

23. A fin de facilitar la consecucion de esas metas, se necesita un régimen de re-
conocimiento mutuo de los sistemas que retnen requisitos basicos de credibilidad.
El grupo empresarial e industrial pide que la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién siga convocando reuniones de las partes in-
teresadas en esta tarea y exhorta a otras organizaciones internacionales a que de-
claren que el reconocimiento mutuo puede aportar una contribucion importante
a la ordenacion sostenible de los bosques a nivel mundial.

24. Aunque es posible desarrollar criterios e indicadores de nivel local y vincular-
los con los procesos nacionales e internacionales, lo que se debe procurar es recono-
cer y dar cabida a los sistemas ya existentes (por ejemplo, en los Estados Unidos de
América, los requisitos de presentacion de informes de los distintos estados, la ini-
ciativa sobre la silvicultura sostenible, etc.) en lugar de imponer a los propietarios
de bosques la obligacion de cumplir requisitos adicionales de presentacion de datos,
informacion y resultados de evaluaciones. Los criterios e indicadores de nivel local
pueden resultar més utiles cuando se usan al nivel de cuencas hidrograficas o en
mayor escala, y no al nivel de los propietarios individuales, en especial donde la
propiedad de los bosques esta muy subdividida. Los criterios e indicadores de ni-
vel local deben referirse a las tendencias observables en la condicion de las zonas
boscosas que revisten interés local.

25. Los procesos internacionales de definicion de criterios e indicadores han con-
tribuido en medida considerable a mejorar los datos y la informacion disponibles
sobre las tendencias y las condiciones de los bosques en todo el mundo. Sin embar-
go, todavia es mucho lo que se puede hacer a nivel nacional reuniendo y analizando
esta informacion en forma sistematica y uniforme. La Declaracion de Quebec, apro-
bada en septiembre de 2003 por el Grupo de Trabajo del Proceso de Montreal, en la
que ¢éste decidid proseguir sus trabajos sobre criterios e indicadores, es motivo de
beneplacito. También es importante que se sigan considerando y mejorando los cri-
terios e indicadores, como se ha venido haciendo en el proceso de la Conferencia
Ministerial sobre la proteccion de los bosques en Europa.

Supervision, evaluacion y presentacion de informes; conceptos,
terminologia y definiciones

26. Es urgente contar con un formato de presentacion claro, conciso y transpa-
rente que todos los paises puedan usar para dar a conocer los progresos que han he-
cho en el cumplimiento de los compromisos contraidos durante los Gltimos 10 afios
en el marco de las negociaciones sobre los bosques patrocinadas por las Naciones
Unidas, en particular las 270 propuestas de accion del GIB/FIB. Para facilitar la
presentacion de informes y la introduccion sostenida de mejoras, esta tarea tiene
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que ser simplificada y convertida en un sistema viable que en ultima instancia pase
a ser parte integrante de un proceso continuo de examen y perfeccionamiento.

27. La disponibilidad de informacion uniforme y confiable procedente de los paises
es indispensable para la presentacion de informacion a nivel internacional. Las orga-
nizaciones internacionales quizas quieran considerar la posibilidad de estudiar los
motivos del escaso nimero de respuestas recibidas a las solicitudes de informacion,
en especial de los paises en desarrollo y subdesarrollados.

28. La supervision y la evaluacion de los bosques es muy importante para poner
fin a la tala ilegal. Por lo tanto, es muy necesario prestar mas atencion a esas tareas,
en especial en zonas en donde se sabe que hay actividades de explotacion ilegales.
Las empresas forestales y productoras de papel reconocen que hace falta fijar un
orden de prioridad en los esfuerzos encaminados a limitar la tala ilegal y, por lo
tanto, recomiendan que, como primera prioridad, las actividades se concentren en
las zonas que han sido designadas legalmente como zonas protegidas. Por lo co-
mun, las zonas protegidas contienen lugares de extraordinario valor social, cultural
y bioldgico y, por lo tanto, deben recibir la proteccion que merecen mediante un
sistema adecuado de reconocimiento y designacion.

29. Aunque se han hecho progresos en las cuestiones de la terminologia y las
definiciones, también es mucho lo que queda por hacer al respecto. Esto es muy
importante para el desarrollo y la aplicacion plenos de los diversos procesos sobre
criterios e indicadores, asi como para los sistemas de certificacion.

IV. Recomendaciones presentadas al Foro de las
Naciones Unidas sobre los Bosques en su cuarto
periodo de sesiones

30. Como se indic6o antes, el grupo principal de los sectores empresariales
e industriales recomienda lo siguiente:

a) Aunque el GIB/FIB ha invitado a los paises a promover politicas y re-
glamentaciones que alienten las inversiones del sector privado, atin se pueden
hacer muchos progresos en este sentido. Los paises fomentan las inversiones en
bosques cuando crean un marco institucional seguro, previsible y legalmente es-
tructurado en el cual las empresas pueden funcionar. Aunque esto no se limita
de ninguna manera exclusivamente al Africa, esta necesidad se presenta con im-
portancia y urgencia especiales en un gran nimero de paises africanos produc-
tores de maderas tropicales, muchos de los cuales acaban de atravesar o estan
atravesando todavia periodos de inestabilidad civil;

b) Las actividades nacionales e internacionales relativas a la tala ilegal
deben tener como prioridad, ante todo, poner fin a la tala ilegal en las zonas
que han sido designadas zonas protegidas o zonas donde la tala esta prohibida,
en regiones prioritarias. Sin embargo, aunque éstas son las medidas de control
de la tala ilegal que deben recibir prioridad, también hay que hacer frente con
decision a todas las demas formas de tala ilegal en otras zonas y entablar los
procesos judiciales correspondientes. Los sectores empresariales e industriales
consideran que todas las empresas tienen que cumplir y respetar la legislacion
forestal nacional vigente en los paises en que realizan operaciones;
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¢) Se insta a todos los gobiernos y a todas las partes interesadas a que
reconozcan que una meta importante ha de ser que haya mercados libres y
abiertos basados en procesos eficaces de buena gestion publica. El Foro de las
Naciones Unidas sobre los Bosques debe tratar de llegar a un consenso sobre la
importancia que tiene la relacién entre la liberalizacién del comercio y la sos-
tenibilidad. Las restricciones comerciales reducen el valor de los productos de
madera y de los bosques en que esos productos se originan, con lo cual dismi-
nuyen los incentivos para conservar y ordenar las tierras donde crecen los
bosques. El principio 14 de la Declaracion autorizada, sin fuerza juridica obli-
gatoria, de principios para un consenso mundial respecto de la ordenacion, la
conservacién y el desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo', aprobada
por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desa-
rrollo, desalienta el empleo de medidas comerciales para alcanzar propésitos de
proteccion del medio ambiente, sosteniendo que no ayudan a asegurar una or-
denacion sostenible de los bosques a largo plazo. Ademas, durante la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Johannesburgo (Sudafrica)
en 2002, los Ministros acordaron seguir fortaleciendo la complementariedad del
comercio, el medio ambiente y el desarrollo, con miras a lograr un desarrollo
sostenible;

d) Las actividades internacionales y nacionales deben fomentar y apo-
yar el papel de las empresas de productos forestales como agentes basicos de la
promocion de las mejores practicas de explotacion forestal. A menudo, el sector
privado ocupa un lugar de avanzada en el uso de nuevas tecnologias y en la
creacion y el desarrollo de personal sumamente competente de ordenacion fo-
restal. La transmision de conocimientos y la aplicacién y el empleo de mejores
practicas de ordenacion de bosques se pueden asegurar aumentando la colabo-
racion y mejorando las relaciones de trabajo. Los gobiernos deben buscar la
cooperacion y la participacion del sector privado, ademas de trabajar con las
organizaciones no gubernamentales que se interesan en cuestiones ambientales,
para planificar y poner en practica proyectos, cuando corresponda;

e) La presentacion de informes a nivel nacional sobre las propuestas de
accion del GIB/FIB tiene que ser simplificada para implantar un sistema viable
que en ultima instancia pase a formar parte de un proceso continuo de examen
Yy mejoramiento.

Notas

' Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de
venta: S.93.1.8 y correcciones), vol. I: Resoluciones aprobadas por la Conferencia, resolucion 1,
anexo III.
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