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 Резюме 
 Практические предложения Межправительственной группы по лесам 
(МГЛ) и Межправительственного форума по лесам (МФЛ) по поддержанию 
лесного покрова для удовлетворения нынешних и будущих потребностей на-
правлены на оценку долгосрочных тенденций в отношении лесной продукции и 
ресурсов и предпринимаемых странами усилий по разработке программных мер 
и стратегий в области устойчивого производства широкого ассортимента лес-
ной продукции и полезных свойств лесов. 

 На национальном уровне наблюдается неуклонное наращивание усилий в 
области планирования развития лесного хозяйства, которые дополняются ис-
следованиями по оценке перспектив развития лесного хозяйства на региональ-
ном и общемировом уровнях. Во многих странах национальные программы по 
лесам во все большей степени учитывают разнообразные полезные функции ле-
сов. Аналогичным образом изменялся и подход к составлению долгосрочных 
прогнозов и оценке перспектив развития лесного хозяйства с учетом разнооб-
разной лесной продукции и полезных свойств лесов и с акцентом на способно-
сти стран определять свое будущее на основе директивных решений, прини-
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маемых сегодня. Если в оценке перспектив развития лесного хозяйства на ре-
гиональном и общемировом уровнях достигнут значительный прогресс, то на 
национальном уровне обстоятельный долгосрочный анализ перспектив сектора 
не получил такого развития. То, в какой степени долгосрочный комплексный 
анализ динамики развития лесоводства будет способствовать устойчивости ле-
сопользования, будет зависеть от его дальнейшего применения на националь-
ном уровне и от того, в какой мере соответствующие результаты исследований 
на региональном и общемировом уровнях будут учитываться в процессе плани-
рования на национальном уровне. Успешному осуществлению практических 
предложений Межправительственной группы по лесам/Межправительственного 
форума по лесам могут способствовать усилия по совершенствованию инфор-
мационной базы для эффективного планирования развития лесного хозяйства, 
укреплению организационных структур и потенциала в области планирования и 
выделению достаточных финансовых ресурсов для планирования и осуществ-
ления. 

 Форум, возможно, обратится к странам с призывом, в частности, активи-
зировать свои усилия по оценке долгосрочных тенденций в области предложе-
ния и спроса на древесную и недревесную продукции лесов и связанные с ними 
услуги; продолжение перспективных исследований по ведению лесного хозяй-
ства на общемировом и региональном уровнях; укрепление потенциала, в том 
что касается сбора и анализа данных; учет долгосрочных целей удовлетворения 
спроса на древесную и недревесную продукцию лесов в будущем в качестве ру-
ководящего принципа национальных программ ведения лесного хозяйства; и 
усиление взаимодополняющего характера национальных программ лесоводства 
и других национальных стратегий в отношении лесов. Региональным и между-
народным органам принадлежит существенная роль в поддержке национальных 
усилий в области планирования и долгосрочных исследований по оценке пер-
спектив развития этого сектора на региональном и общемировом уровнях. 
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  Введение 
 
 

1. Форум Организации Объединенных Наций по лесам определил тему 
«Поддержание лесного покрова для удовлетворения нынешних и будущих по-
требностей» в качестве одного из элементов Форума. Его многолетняя про-
грамма работы предусматривает рассмотрение на третьей сессии Форума1 
практических предложений Межправительственной группы по лесам (МГЛ) и 
Межправительственного форума по лесам (МФЛ), относящихся к этой теме. В 
настоящем докладе дана оценка хода осуществления практических предложе-
ний МГЛ/МФЛ и выделены новые вопросы и проблемы, заслуживающие вни-
мания Форума. 

2. Доклад был подготовлен секретариатом Форума в тесном сотрудничестве 
с организациями, входящими в Партнерство на основе сотрудничества по ле-
сам. При подготовке документа использовались следующие источники инфор-
мации: национальные доклады к третьей сессии Форума, которые поступили к 
моменту подготовки; национальные доклады, представленные Комиссии по ус-
тойчивому развитию; информация членов Партнерства, в том числе о тенден-
циях и перспективах развития лесного хозяйства, а также о перспективных ис-
следованиях в области охраны окружающей среды и биологического разнооб-
разия; доклады об инициативах стран и организаций в поддержку предложений 
МГЛ/МФЛ/Форума; и литература по научным и нормативным аспектам этого 
вопроса. 

 
 

 I. Общие сведения 
 
 

3. Задача поддержания лесного покрова для удовлетворения нынешних и бу-
дущих потребностей приобрела актуальность в 80-х годах XX века, когда стали 
очевидными чрезвычайно широкие масштабы обезлесения в мире и усилились 
опасения относительно того, что лесной продукции и связанных с лесами ус-
луг может оказаться недостаточно для удовлетворения спроса в будущем. Од-
нако поддержание лесного покрова для удовлетворения нынешних и будущих 
потребностей � не просто вопрос удовлетворения спроса на древесную и не-
древесную продукцию леса как сегодня, так и в будущем. Леса выполняют 
много других ценных функций, таких, как охрана почв и водных ресурсов, ох-
рана биологического разнообразия, смягчение климатических изменений; они 
обеспечивают рабочие места, используются в рекреационных целях и способ-
ствуют сохранению природного и культурного наследия. Поэтому поддержание 
лесного покрова для удовлетворения нынешних и будущих потребностей явля-
ется вопросом обеспечения надлежащей защиты всего комплекса полезных 
свойств лесов. 

4. Очевидно, что тема поддержания лесного покрова для удовлетворения 
нынешних и будущих потребностей связана со многими другими элементами 
Форума (и соответствующими практическими предложениями), включая: борь-
бу с обезлесением и деградацией лесов; защиту лесов и охрану уникальных 
видов лесов и хрупких экосистем; стратегии восстановления и охраны для ма-
лолесистых стран; восстановление и воспроизводство вырождающихся лесов и 
содействие развитию коренных лесов и лесонасаждений; и социально-
экономическое значение лесов. В практических предложениях МГЛ/МФЛ, ка-
сающихся исключительно поддержания лесного покрова для удовлетворения 
нынешних и будущих потребностей, основное внимание уделяется выявлению 
долгосрочных тенденций в области наличия лесной продукции и полезных 



 

 5 
 

 E/CN.18/2003/8

свойств лесов и спроса на них и усилиям стран по удовлетворению этих по-
требностей в долгосрочной перспективе на основе разработки национальных 
программ ведения лесного хозяйства и соответствующих программных мер и 
стратегий, способствующих защите всего комплекса полезных свойств лесов. 

5. Практические предложения МГЛ/МФЛ, имеющие самое непосредствен-
ное отношение к поддержанию лесного покрова для удовлетворения нынешних 
и будущих потребностей, перечислены в таблице. Они были разделены на 
группы, с тем чтобы обсуждение этой темы на третьей сессии Форума2 было 
более целенаправленным. Следует отметить, что приведенные в таблице фор-
мулировки отражают содержание перечисленных предложений, но не являются 
результатом переговоров и не могут заменить формулировки, выработанные на 
основе таких переговоров. 

6. МГЛ настоятельно призвала страны проанализировать долгосрочные тен-
денции в том, что касается лесопродукции и услуг. Особый акцент был сделан 
на инвестициях в рациональное ведение лесного хозяйства и укрепление по-
тенциала учреждений, ведающих лесами. Кроме того, МГЛ призвала малоле-
систые страны прилагать усилия с целью обеспечить стабильное поступление 
лесопродукции и услуг на основе разработки национальных программ ведения 
лесного хозяйства. 

7. Впоследствии МФЛ при обсуждении программного элемента II.Д.7 о «ди-
намике предложения и спроса на древесную и недревесную лесопродукцию и 
услуги» (см. E/CN.17/2000/14, раздел II) вновь одобрил стратегии содействия 
рациональному ведению лесного хозяйства (включая коренные леса и лесона-
саждения и деревья за пределами лесов). Кроме того, МФЛ признал роль част-
ного сектора в обеспечении лесопродукции и услуг в долгосрочной перспекти-
ве. МФЛ призвал разрабатывать и осуществлять стратегии, направленные на 
содействие устойчивому производству древесной и недревесной лесопродук-
ции и услуг и учитывающие целый ряд функций, включая культурные, духов-
ные, экологические и экономические. 
 

  Практические предложения МГЛ/МФЛ, касающиеся поддержания лесного 
покрова для удовлетворения нынешних и будущих потребностей 
 

 Ссылки на пункты 

Описание практического предложения МГЛa МФЛb 

Оценка долгосрочных тенденций в отношении продукции и ус-
луг лесного хозяйства 
Совершенствование сбора данных и распространения информации 
по лесным ресурсам, включая древесную и недревесную продукцию 
и услуги лесного хозяйства, и оценка долгосрочных тенденций в 
предложении и спросе 

28(a) 121(a) 
121(b) 
121(c) 

Разработка национальных программных мер и стратегий, на-
правленных на обеспечение устойчивого производства широкого 
ассортимента продукции и услуг лесного хозяйства 
Стабильное обеспечение продукцией и услугами лесного хозяйств в 
долгосрочной перспективе с учетом всего комплекса ценных свойств 
лесов на основе разработки национальных программ по лесам, осу-
ществления стратегий содействия рациональному лесопользованию 
и усиления роли частного сектора 

58(b)(i) 85(b) 
122(a) 
122(b) 
122(d) 

 
 
 a В документе E/CN.17/1997/12. 
 b В документе E/CN.17/2000/14. 
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8. Помимо отражения хода осуществления практических предложений 
МГЛ/МФЛ в настоящем докладе рассматривается ряд новых актуальных смеж-
ных вопросов. Кроме того, в нем анализируется вопрос о средствах осуществ-
ления, включая финансирование, передачу экологически чистых технологий и 
создание потенциала, необходимых для поддержания лесного покрова в целях 
удовлетворения нынешних и будущих потребностей. 
 
 

 II. Осуществление соответствующих практических 
предложений МГЛ/МФЛ 
 

9. Настоящая глава посвящена прежде всего прогрессу в реализации прак-
тических предложений МГЛ/МФЛ, приведенных в таблице. В ней содержится 
краткий обзор того, что было достигнуто разными странами, многосторонними 
организациями и структурами, имеющими отношение к лесам. 
 
 

 A. Прогресс в оценке долгосрочных тенденций в том, что 
касается продукции и услуг лесного хозяйства 
 
 

 1. Усилия стран по оценке долгосрочных тенденций 
 

10. У большинства стран есть национальные программы по лесам или другие 
программные документы для лесного сектора, в которых рассматриваются ны-
нешние и будущие потребности в лесопродукции (см. раздел B ниже). Хотя 
они, как правило, рассчитаны на перспективу, у большинства стран эти про-
граммы не опираются на обстоятельный перспективный анализ или хотя бы 
анализ долгосрочных тенденций в том, что касается лесопродукции. Долго-
срочные прогнозы в отношении лесопродукции ориентированы прежде всего 
на древесину; исследований по оценке долгосрочных тенденций в том, что ка-
сается недревесной продукции лесного хозяйства, практически нет в силу от-
сутствия данных по этой продукции, многие виды которой не поступают в зна-
чительных объемах ни на внутренние, ни на международные рынки. 

11. Долгосрочный анализ тенденций в области производства древесины ха-
рактерен преимущественно для стран, обладающих значительными коммерче-
скими запасами лесоматериалов, но даже в этом случае подобным прогнозиро-
ванием занимается относительно небольшое число стран. К ним относятся 
почти исключительно развитые страны и страны с давней традицией планиро-
вания лесопользования на национальном уровне. В числе примеров исследова-
ний долгосрочных тенденций и работы по планированию, упомянутых в на-
циональных докладах, представленных на третьей сессии Форума, фигуриру-
ют: прогнозы по производству древесины государственной службы лесово-
дства Венгрии на 100, 30 и 10 лет; исследование на тему «Анализ воздействия 
на леса в Швеции» (SKA 99), материалы которого были опубликованы в 
2000 году и в котором анализируются вероятные тенденции в использовании и 
освоении лесов Швеции на ближайшие 100 лет; и долгосрочные прогнозы по 
производству в Соединенном Королевстве Великобритании и Северной Ирлан-
дии, последний из которых был опубликован в 2001 году3. Лишь некоторые из 
этих стран сообщили, что их национальные программы по лесам разработаны с 
учетом этих долгосрочных прогнозов. 
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12. Помимо относительно небольшого числа прогнозов по производству дре-
весины и углубленных перспективных анализов, проведенных разными стра-
нами, в ряде стран были проведены национальные перспективные исследова-
ния в связи с региональными и субрегиональными перспективными исследова-
ниями по лесоводству. Эти исследования, а также исследования по оценке об-
щемировых перспектив обеспечивают странам более широкий контекст для 
планирования на национальном уровне и обсуждения и анализа национальной 
политики в области лесоводства. 
 

 2. Анализ долгосрочных тенденций на общемировом уровне 
 

13. Со времени учреждения МГЛ было проведено три исследования по оцен-
ке долгосрочных тенденций в области производства древесины и перспектив 
развития лесоводства на общемировом уровне: исследование на тему «Долго-
срочные тенденции и перспективы в области предложения и спроса на древе-
сину во всем мире и их последствия для устойчивого лесоводства: обобщаю-
щее исследование», проведенное Европейским институтом леса (ЕИЛ) и Нор-
вежским научно-исследовательским институтом леса (1996 год); и исследова-
ния «Глобальная модель производства древесного волокна» (1998 год) и «Пер-
спективы производства и потребления лесной продукции в мире» (1999 год), 
проведенные Продовольственной и сельскохозяйственной организацией Объе-
диненных Наций (ФАО)4. 

14. Исследование Европейского института леса и Норвежского научно-
исследовательского института леса было проведено по инициативе Норвегии в 
поддержку усилий МГЛ. В нем охарактеризованы ключевые факторы, влияю-
щие на предложение древесины и спрос на нее, включая народонаселение, уро-
вень доходов, цены, технологии, организационную базу и политику, и их дина-
мика в будущем; представлен общемировой прогноз в отношении производства 
древесины и спроса на нее; и рассмотрены последствия для устойчивого лесо-
водства5. В нем представлены прогнозы в отношении производства промыш-
ленного круглого лесоматериала до 2020 года и потребления промышленного 
круглого лесоматериала до 2050 года. 

15. Проведенное ФАО в 1999 году исследование по оценке перспектив произ-
водства и потребления лесной продукции в мире � последнее исследование из 
серии долгосрочных прогнозов потребления и производства продукции леса и 
торговли ею, которые ФАО проводила и регулярно публиковала начиная с 
1982 года. Приведенные в исследовании прогнозы рассчитаны до 2010 года. В 
нем прогнозируются перспективы предложения и спроса на основе экономет-
рического моделирования прошлых тенденций на рынках лесной продукции. 
Однако последнем исследовании предпринята попытка пойти дальше традици-
онного подхода � в нем выражены соображения относительно политики в об-
ласти ведения лесного хозяйства и лесопользования и их влияния на предло-
жение и спрос в будущем. 

16. Исследование «Глобальная модель производства древесного волокна», 
подготовленное ФАО по просьбе лесопромышленной отрасли, предполагало 
разработку модели на основе собранных данных о площади лесного покрова, 
площади, доступной для лесопромышленной деятельности в соответствии с 
действующим законодательством и конъюнктурой рынка, и данных о биомассе 
и потенциальном выходе древесины на этих участках при рациональной экс-
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плуатации. В исследовании рассмотрено также производство волокна других 
источников, из которых могли бы заменить древесное волокно в некоторых ви-
дах продукции. В качестве горизонта прогнозирования для этого исследования 
был установлен 2010 год. 

17. Результаты этих исследований дают основания полагать, что продуктив-
ности лесов и других источников волокна во всем мире достаточно для удовле-
творения общемирового спроса в обозримом будущем, что не указывает на на-
личие кризиса в этой области. Вместе с тем в разных странах и регионах си-
туация складывается по-разному. Для устранения дефицита ведомства, отве-
чающие за политику развития лесного хозяйства, могут быть вынуждены вы-
делять участки естественного леса для промышленных лесозаготовок или до-
биваться удовлетворения спроса за счет увеличения импорта. Для удовлетво-
рения спроса на продукцию и услуги необходимо будет внедрить принципы не-
истощительного ведения лесного хозяйства. Это потребует уделения 
постоянного внимания политике и вопросам управления и торговли на 
национальном, региональном и общемировом уровнях. 
 

 3. Региональные исследования по оценке перспектив развития лесного 
хозяйства 
 

18. В региональных исследованиях по оценке перспектив развития лесного 
хозяйства наблюдается значительный прогресс. На протяжении многих лет их 
поддерживала ФАО, однако применявшийся в недавних исследованиях подход 
отражает сдвиг в лесоводстве в сторону неистощительного лесопользования. 
Нынешняя серия региональных перспективных исследований включает все-
сторонний анализ долгосрочных стратегий в отношении лесов, в том числе по 
широкому ассортименту лесной продукции и услуг. Кроме того, в них намечен 
целый ряд возможных альтернативных вариантов действий, которые могли бы 
помочь странам решить их перспективные задачи в том, что касается развития 
лесного хозяйства. 

19. В настоящее время проводится «Перспективное исследование по лесному 
сектору Европы», в котором участвуют Европейская экономическая комиссия 
Организации Объединенных Наций (ЕЭК) и ФАО. Это последнее исследование 
в серии исследований, которая ранее называлась «Тенденции и перспективы 
развития лесного хозяйства в Европе» и проводилась почти каждое десятиле-
тие начиная с 40-х годов. Изменение названия темы отражает расширение сфе-
ры охвата исследования, в котором теперь рассматривается широкий круг по-
лезных функций лесов. В перспективном исследовании по лесному сектору 
Европы представлены прогнозы относительно производства и потребления 
лесной продукции и использования других полезных свойств лесов и торговли 
ими до 2030 года и рассматриваются последствия нескольких вариантов � как 
внутренних, так и внешних � политики по отношению к сектору. В нем анали-
зируется динамика развития сектора при трех разных сценариях. В исследова-
нии, посвященном освоению лесных ресурсов, анализируется возможность ус-
тойчивого обеспечения отрасли достаточным объемом сырья. 

20. В рамках субрегионального проекта, который охватывает Чешскую Рес-
публику, Венгрию, Словакию и Украину и который осуществляется во взаимо-
действии с Европейским институтом леса, оцениваются ситуация с освоением 
ресурсов леса и перспективы предложения лесопродукции и спроса на нее при 
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различных сценариях управления. Будущие тенденции анализируются в рамках 
«Перспективного исследования по лесному сектору Европы»6. 

21. При поддержке ФАО осуществлялся ряд других региональных исследова-
ний7. В 1996 году были опубликованы материалы исследования на тему «Тен-
денции и перспективы развития лесного хозяйства в Северной Америке»8. Не-
давно были проведены перспективные исследования по лесному хозяйству в 
других регионах. В этих исследованиях применяется более широкий подход по 
сравнению с прошлыми исследованиями по изучению региональных тенден-
ций в производстве древесины, они призваны помочь странам активно влиять 
на будущее своих лесов с помощью сегодняшних стратегий и инвестиций. В 
1999 году было завершено исследование о перспективах развития лесного хо-
зяйства в Азиатско-Тихоокеанском регионе. В 2003 году было завершено ис-
следование о перспективых развития лесного хозяйства в Африке, после чего 
был проведен общерегиональный анализ, а также анализ положения в пяти 
субрегионах. В 2004 году должно завершиться исследование по Латинской 
Америке. Кроме того, ФАО развернула подготовительную работу в связи с пер-
спективным исследованием по развитию лесного хозяйства на Ближнем Восто-
ке и в Западной Азии, которое планируется завершить в 2005 году. 

22. В исследованиях о перспективах развития лесного хозяйства в Азиатско-
Тихоокеанском регионе и в Африке использовались данные национальных пер-
спективных исследований по развитию лесоводства. В рамках исследования о 
перспективах развития лесного хозяйства в Африке каждая страна попыталась 
наметить перспективу развития своего лесного хозяйства и определить, какую 
продукцию и услуги должны давать их леса и деревья. Это новый и во многих 
отношениях более сложный подход по сравнению с построением прогнозов на 
будущее на основании нынешней ситуации исходя из предположений относи-
тельно факторов, влияющих на развитие лесного хозяйства. Выводы по резуль-
татам исследований о перспективах развития лесоводства в Европе, Азиатско-
Тихоокеанском регионе и Африке представлены во вставке ниже. 

23. Выводы по итогам исследований о перспективах развития лесного хозяй-
ства в Европе, Азиатско-Тихоокеанском регионе и Африке были представлены 
соответствующим региональным комиссиям по лесному хозяйству, которые 
поддерживает ФАО, и были рассмотрены ими, а результаты такого исследова-
ния по Африке обсуждались на сессии Комитета ФАО по лесоводству в марте 
2003 года. Предполагается, что результаты этих исследований, а также нацио-
нальных аналитических обзоров, проводившихся в связи с этими исследова-
ниями, будут учтены в национальных процессах планирования развития лесно-
го хозяйства (включая национальные программы по лесам) и будут также при-
ниматься во внимание потенциальными инвесторами, вкладывающими средст-
ва в развитие лесного хозяйства. 
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Основные выводы по итогам недавних региональных перспективных 
исследований 

 В материалах перспективных исследований по лесному сектору Европы 
сформулированы следующие выводы относительно долгосрочных тенденций в том, 
что касается спроса и предложения на продукцию леса, и торговли ею в Европе: 

   � объем потребления всех видов продукции леса увеличивается, а темпы роста 
при этом замедляются. 

   � Потребление продукции леса растет медленнее по сравнению с темпами 
развития экономики в целом. 

   � Ожидается, что рост масштабов международной торговли будет продолжаться; 
объем торговли увеличивается быстрее по сравнению с производством и 
потреблением. 

 В перспективном исследовании по развитию лесоводства в Азиатско-
Тихоокеанском регионе выделены семь факторов, которые будут оказывать влияние на 
развитие лесного хозяйства в регионе: 

   � спрос на нынешнюю лесную продукцию и услуги будет продолжать увеличи-
ваться. 

   � Физические и нормативные факторы, ограничивающие потребление лесных 
ресурсов, будут продолжать усиливаться. 

   � Необходимость перехода к рациональным методам ведения хозяйства будет 
приобретать все более настоятельный характер. 

   � Все больше внимания будет уделяться разнообразным функциям лесов и 
усилиям по сохранению экосистем. 

   � Глобализация и регионализация будут оказывать существенное воздействие на 
лесоводство. 

   � Борьба за социальную справедливость продолжится и будет нарастать. 

   � У всех сторон, заинтересованных в развитии лесного хозяйства, появятся 
новые функции и возможности. 

 В материалах перспективного исследования по развитию лесоводства в Африке 
отмечаются значительные трудности, с которыми сталкиваются страны региона в 
усилиях по поддержанию лесного покрова для удовлетворения нынешних и будущих 
потребностей. К этим трудностям относятся рост народонаселения, низкие темпы 
экономического роста, нищета, засуха и болезни. Таким образом, ожидается, что для 
положения лесного сектора в Африке в течение ближайших двух десятилетий будут 
характерны следующие моменты: 

   � дальнейшая утрата лесного покрова, примерно при нынешних темпах. 

   � Почти полное отсутствие усилий по применению неистощительных методов 
ведения лесного хозяйства. 

   � Истощение запасов недревесной лесной продукции, прежде всего 
лекарственных растений. 

   � Дальнейшее использование древесины в качестве основного источника 
энергии. 

   � Экспорт большинства видов древесины и другой продукции без какой-либо 
добавленной стоимости с ущербом для перспектив роста занятости и доходов. 
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 В. Разработка национальной политики и стратегий в интересах 
устойчивого производства широкого ассортимента продукции 
и услуг леса 
 
 

24. Успешное поддержание лесного покрова требует признания 
многообразных функций лесов, учета долгосрочных потребностей общества в 
продукции и услугах лесов и разработки национальной политики в отношении 
лесов, способной обеспечить удовлетворение этих будущих потребностей. 
Учет различных процессов управления и планирования в секторах, влияющих 
на запасы ресурсов леса, и согласование различных стратегий является залогом 
успешного достижения целей развития лесного хозяйства. 

25. Достигнут значительный прогресс в осуществлении практических 
предложений МГЛ/МФЛ, касающихся разработки национальных стратегий 
устойчивого лесоводства, учитывающих весь комплекс полезных свойств 
лесов. Сегодня в большинстве стран разработаны и осуществляются 
национальные программы развития лесного хозяйства или аналогичные 
программные документы по лесам. 

26. Проведенный ФАО в 1999 году обзор по 145 странам показал, что у 
96 процентов стран имеются такие национальные программы по лесам, 
находящиеся на разных стадиях разработки. Согласно этому же обзору, к 
практическому осуществлению перешли всего около 44 процентов стран. 
Вместе с тем согласно этому обзору и другим источникам информации, за 
истекшее десятилетие политика и законодательство в отношении лесов во 
многих странах претерпели существенные изменения. На второй сессии 
Форума Генеральный секретарь представил информацию о ходе осуществления 
национальных программ по лесам (см. E/CN.18/2002/4). Согласно этому 
докладу и национальным докладам, представленным на второй и третьей 
сессиях Форума Организации Объединенных Наций по лесам, Комиссии по 
устойчивому развитию и региональным комиссиям ФАО по лесному хозяйству, 
и другим источникам информации, в политику и законодательство многих 
стран были внесены изменения, учитывающие более широкий круг функций, 
продукции и полезных свойств лесов. Кроме того, в них отмечается, что 
национальные программы по лесам или смежные механизмы планирования 
рассчитаны на перспективу и охватывают период в 10 или более лет. Кроме 
того, разные страны все чаще разрабатывают политику и программы по лесам 
посредством консультативного процесса, в котором участвуют самые разные 
заинтересованные стороны. 

27. За последние несколько лет были предприняты две крупные 
взаимодополняющие инициативы, призванные помочь развивающимся странам 
в их усилиях по разработке и осуществлению национальных программ по 
лесам и расширению знаний и созданию потенциала в некоторых 
развивающихся странах. Речь идет о Механизме по оказанию содействия 
национальным программам по лесам и Программе по лесам (ПРОФОР). 
ПРОФОР объединяет на партнерских началах под эгидой Всемирного банка 
группу доноров. За время, прошедшее с момента создания ПРОФОР в 
1997 году (в то время функционировавшего под эгидой Программы развития 
Организации Объединенных Наций (ПРООН)), благодаря этой программе были 
разработаны национальные программы по лесам в следующих странах: 
Камерун, Коста-Рика, Гайана, Малави и Вьетнам. Механизм по оказанию 
содействия национальным программам по лесам действует под эгидой ФАО и 
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лесам действует под эгидой ФАО и финансируется рядом доноров и 
участвующих развивающихся стран. 

28. После начала процесса МГЛ/МФЛ/ФЛООН наблюдался стремительный 
прогресс в разработке и внедрении критериев и показателей устойчивого 
лесоводства. В настоящее время около 150 стран, на долю которых приходится 
бóльшая часть лесов мира, участвуют в девяти региональных и 
международных процессах разработки критериев и показателей. Разработка и 
внедрение критериев и показателей существенно способствовала 
планированию лесного хозяйства и его рациональному ведению. Для многих 
стран они послужили ценным подспорьем, позволившим учесть весь комплекс 
полезных свойств лесов при разработке лесной политики государств и в работе 
по планированию. На состоявшейся недавно Международной конференции на 
тему «Значение критериев и показателей для устойчивого лесоводства: путь 
вперед» (Гватемала,  
3�7 февраля 2003 года) было отмечено важное значение критериев и 
показателей для разработки политики и планов в области ведения лесного 
хозяйства и лесопользования во многих странах на национальном и 
субнациональном уровнях. Участники Конференции признали, что критерии и 
показатели выполняют самые разные функции, в том числе служат основой для 
определения задач и облегчают стратегическое планирование. Кроме того, 
участники Конференции рекомендовали включить критерии и показатели в 
национальные программы по лесам. Ход разработки и внедрения критериев и 
показателей устойчивого лесопользования будет обсуждаться на четвертой 
сессии Форума. 29. Многие страны разработали и осуществили другие виды национальных 
стратегий в отношении лесного хозяйства, включая национальные стратегии и 
планы действий по сохранению биологического разнообразия в рамках 
Конвенции о биологическом разнообразии9 и национальные планы действий в 
рамках Конвенции Организации Объединенных Наций по борьбе с 
опустыниванием в тех странах, которые испытывают серьезную засуху и/или 
опустынивание, особенно в Африке10. К настоящему времени 94 страны 
сообщили секретариату Конвенции о биологическом разнообразии о своих 
национальных стратегиях и планах действий по сохранению биологического 
разнообразия. Несмотря на достигнутый в некоторых странах определенный 
прогресс в обеспечении взаимодополняемости национальных стратегий и 
планов действий по сохранению биологического разнообразия и национальных 
программ по лесам, особенно в Европе, необходимы дальнейшие усилия в этом 
направлении, особенно в других регионах. 

30. Некоторые страны сообщили, что ими разработаны механизмы улучшения 
межсекторальной координации и взаимодействия. Тем не менее в большинстве 
стран сохраняются значительные трудности на пути к эффективному и 
комплексному планированию. Факторы, давно затрудняющие эффективное 
межсекторальное взаимодействие между лесным хозяйством и смежными 
секторами (например, сельским хозяйством, водоснабжением, энергетикой) 
сохраняются и усиливаются в результате попыток обеспечить эффективную 
связь с более широкими программами и механизмами уменьшения масштабов 
нищеты и устойчивого развития сельских районов. 

31. МГЛ и МФЛ подчеркнули роль частного сектора в разработке стратегий 
устойчивого производства широкого ассортимента продукции и услуг лесов. 
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Рыночные стратегии и программные меры, направленные на ослабление 
диспропорций на рынке, стимулируют частный сектор к устойчивому 
производству широкого ассортимента лесопродукции и услуг. Выявление 
ошибок в политике и неблагоприятных рыночных факторов, укрепление 
нормативной базы и другие меры по улучшению инвестиционного климата 
могли бы помочь установить более благоприятное соотношение между риском 
и отдачей и стимулировать инвестиции в развитие лесного хозяйства. Гарантия 
землевладения и передаваемые права собственности также могут 
способствовать неистощительному ведению лесного хозяйства и производству 
различных видов продукции и услуг. Расширение возможностей частного 
сектора, особенно мелких владельцев леса и местных общин, в том, что 
касается улучшения качества их продукции и услуг, стимулирование спроса и 
обеспечение надежного и достаточного предложения помогло увеличить 
объемы производства многих древесных и недревесных видов лесной 
продукции и способствовало появлению на рынке новых видов продукции. 
Дополнительным преимуществом стало появление у бедных слоев населения 
новых возможностей для получения доходов и укрепление у частного сектора 
желания рациональным образом вести лесное хозяйство, что способствует 
справедливости и эффективности. 

32. Как представляется, общая тенденция сводится к разработке и внедрению 
рыночных механизмов для стимулирования надлежащего производства и более 
сбалансированного распределения затрат и выгод, связанных с природными 
общественными благами. Такие механизмы, как купля-продажа лицензий и 
сборы за выбросы, стимулируют борьбу с загрязнением в частном секторе и 
при надлежащий их разработке и надлежащем внедрении частный сектор мог 
бы таким способом содействовать достижению целей, провозглашенных в 
программных документах, при соблюдении своих собственных экономических 
интересов11. 
 
 

 С. Опыт стран и практические уроки 
 
 

33. Ряд уроков удалось извлечь из опыта стран и деятельности региональных 
и международных организаций по осуществлению предложений МГЛ/МФЛ в 
отношении мер, связанных с поддержанием лесного покрова для нынешних и 
будущих нужд. 

34. Процесс составления прогнозов на будущее представляет особые 
сложности для развивающихся стран, имеющих слабую информационную базу. 
Многие страны не имеют в достаточном объеме информации, которая 
позволила бы им получить четкое представление даже о нынешнем состоянии 
их лесных ресурсов. Это обстоятельство, которое усугубляется слабостью 
организационных структур и потенциала в сфере планирования, осложняет 
проведение перспективных исследований и долгосрочное планирование. 
Многие страны выявили отдельные общие слабые места в вопросах 
информации при осуществлении секторального планирования и 
перспективных исследований. В числе недостатков системы информационных 
данных, о которых говорилось в национальных докладах, представленных 
Форуму, и которые были выявлены в рамках проводившихся ФАО 
региональных перспективных исследований в Африке и Азии, были названы 
следующие: 
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 � Информация о лесных ресурсах на территориях, находящихся в частной 
собственности. 

 � Информация о деревьях за пределами лесных массивов. 

 � Данные о недревесной лесной продукции. 

 � Данные о рынках лесной продукции и лесной промышленности. 

 � Информация о неформальном секторе по производству лесной продукции. 

35. Периодические оценки, позволяющие получить достоверные данные о 
положении дел и тенденциях в отношении количественного и стоимостного 
объема продукции и торговли недревесной лесной продукцией в настоящее 
время, в большинстве стран не проводятся. Более того, даже в тех случаях, 
когда такие данные имеются, их сопоставительный анализ по странам 
невозможен. Хотя многие страны признают большое значение недревесной 
лесной продукции как важного источника продуктов питания и дохода, лишь 
немногие из них систематически осуществляют соответствующие меры 
контроля12. 36. Аналогичная ситуация наблюдается в неформальных секторах, связанных 
с лесной продукцией. Результаты исследования о перспективах развития 
лесного хозяйства в Африке свидетельствуют о наличии в Африке активного 
неформального сектора, связанного с лесной продукцией (например, 
заготовкой дров и получением древесного угля), о чем было известно, однако в 
них отмечается отсутствие данных о масштабах и стоимостном объеме 
деятельности этого сектора. В большинстве стран практически отсутствуют 
данные о деревьях за пределами лесных массивов (до недавнего времени лишь 
несколько стран предприняли попытку составить реестр этих ресурсов), при 
том что такие деревья (хотя их число не установлено), также признаются в 
качестве важного источника древесной и недревесной лесной продукции и 
услуг на базе экосистем. 37. Одним из выводов, которые были сделаны на основе результатов 
национальных перспективных исследований, самым тесным образом 
связанных с исследованиями перспектив развития лесного хозяйства в 
Азиатско-Тихоокеанском и Африканском регионах, стал вывод о том, что, по 
мнению стран, значительно проще исследовать тенденции производства 
древесины, прогнозируя ситуацию на будущее на основе нынешнего 
положения с использованием определенных предположений, чем сначала 
определять будущие потребности в отношении широкого спектра товаров и 
услуг на базе леса и выявлять способы фактического достижения желаемых 
результатов на будущее. Методы прогнозирования возможных будущих 
сценариев путем экстраполяции нынешней ситуации на будущее разработаны 
весьма хорошо, хотя для их применения необходимо иметь большое число 
данных и хорошие возможности для анализа, а надежность результатов анализа 
в значительной степени зависит от качества имеющихся данных и 
предположений в отношении факторов изменений. В то же время методы и 
способы содействия странам и различным заинтересованным участникам в 
разработке отвечающих их интересам концепций будущего разработаны не так 
хорошо. 38. Ряд стран пришли к выводу о том, что весьма полезным с различных 
точек зрения является активное привлечение заинтересованных участников к 
деятельности по долгосрочному планированию. Во-первых, это помогает им 
понять, какое значение леса имеют для различных субъектов. Эта информация 
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важна для выявления не только нынешних, но и будущих потребностей 
конкретных стран в лесных ресурсах. Во-вторых, активное и широкое участие 
заинтересованных сторон в деятельности по долгосрочному планированию 
способствует созданию круга партнеров, которые поддерживают идею 
создания концепции лесного хозяйства на долгосрочную перспективу, 
учитывающую его значение для всех субъектов, и участвуют в работе над ней. 
Это позволит обеспечить стабильность на случай политических и 
административных преобразований с течением времени. 

39. Поскольку сектор лесного хозяйства является сложным и имеет 
социальные, культурные, экономические и экологические аспекты, различные 
факторы, определяющие ценность леса, находят свое отражение в различных 
секторальных планах и обязательствах, которые национальные органы берут в 
контексте участия в целом ряде процессов на региональном и международном 
уровнях. Важнейшая задача состоит в том, чтобы упростить осуществление 
межсекторальной коммуникации и координации и обеспечить 
последовательность деятельности по планированию в рамках секторов и 
процессов и одновременно обеспечить необходимый уровень гибкости на 
случай политических преобразований и изменения условий и приоритетов. 
Кроме того, то значение, которое сектор лесного хозяйства имеет для 
различных отраслей национальной экономики, влияет на степень 
политического внимания и поддержки, которую он может получить, и, 
соответственно, на его положение в контексте межсекторальных дискуссий. 
 
 

 D. Новые проблемы, связанные с процессом осуществления 
на страновом уровне 
 
 

40. Хотя после проведения Конференции Организации Объединенных Наций 
по окружающей среде и развитию в центре дискуссий по вопросам экологии 
развития находились проблемы охраны окружающей среды, в ходе 
состоявшихся в последнее время Всемирной встречи на высшем уровне в 
интересах социального развития и Саммита тысячелетия Организации 
Объединенных Наций был сделан больший акцент на вопросах развития и 
смягчения остроты проблемы нищеты. Важное значение лесов для программы 
действий международного сообщества, намеченной в ходе Всемирной встречи 
на высшем уровне по устойчивому развитию, станет понятно, если уточнить и 
акцентировать роль лесов в обеспечении продовольственной безопасности и 
доступа к питьевой воде и недорогим энергоресурсам. Необходимо более 
внимательно следить за тем, чтобы поддержание лесного покрова 
способствовало удовлетворению основных потребностей людей, особенно 
проживающих в лесных и окололесных районах, включая жителей лесов и 
коренное население. По оценкам, более 1,6 млрд. людей в той или иной 
степени получают средства к существованию за счет лесов, в том число 
300 млн. человек, проживающих в лесах или лесных районах. 

41. Лесам отводится важная роль в достижении целей в области развития, 
закрепленных в Декларации тысячелетия Организации Объединенных Наций13, 
в частности в обеспечении сокращения масштабов нищеты и устойчивого 
природопользования. Доля земельных угодий с лесным покровом была 
определена в качестве важного показателя оценки прогресса в обеспечении 
устойчивого природопользования. Одним из ключевых целевых показателей в 
рамках закрепленных в Декларации тысячелетия целей в области развития 
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крепленных в Декларации тысячелетия целей в области развития является 
сокращение вдвое к 2015 году доли людей, живущих в условиях крайней 
нищеты. По имеющейся информации, лесные ресурсы напрямую обеспечивают 
средствами к существованию 90 процентов людей из 1,2 млрд. человек, 
живущих в условиях крайней нищеты14. Помимо этого, леса играют важную 
роль в обеспечении запасов чистой питьевой воды, которые необходимы для 
достижения целей сокращения вдвое к 2015 году числа людей, не имеющих 
устойчивого доступа к питьевой воде. Леса и деревья имеют важнейшее 
значение для развития и роста лекарственных растений, а также животных, из 
которых можно получать различные целебные средства, что исключительно 
важно для лиц, проживающих в сельских районах, не имеющих адекватного 
доступа к предприятиям официальной системы здравоохранения. 

42. Многие страны и международные организации в своих стратегиях и 
программах уделяют все большее внимание взаимосвязи между деятельностью 
в сфере лесного хозяйства и реализации стратегий сокращения масштабов 
нищеты. В принятой в октябре 2002 года пересмотренной лесной стратегии для 
Группы Всемирного банка рациональное использование лесных ресурсов в 
целях сокращения масштабов нищеты было названо в качестве одного из трех 
основополагающих принципов деятельности. В рамках этой стратегии 
Всемирный банк сосредоточит свое внимание на создании экономически 
благоприятных условий, расширении прав и возможностей и обеспечении 
безопасности сельского населения, особенно бедняков и коренных жителей. 
 
 

 III. Средства осуществления 
 
 

43. Определенные Форумом средства осуществления � финансы, создание 
потенциала и передача экологически чистых технологий � имеют 
исключительно важное значение для реализации предложений МГЛ/МФЛ в 
отношении мер по поддержанию лесного покрова в целях удовлетворения 
нынешних и будущих потребностей. В настоящем разделе речь идет о 
средствах осуществления в связи с оценкой долгосрочных тенденций в области 
лесопродукции и услуг и реализацией национальных программ по лесам. 
 
 

 A. Финансы 
 
 

44. Вопросы финансирования устойчивого лесопользования в течение 
последнего десятилетия были одной из ключевых проблем в рамках 
международного диалога по политике в области лесного хозяйства, включая 
активные дискуссии в МГЛ и МФЛ, а также осуществления самими странами 
инициатив в поддержку этих процессов, таких, как семинар по 
финансированию устойчивого лесопользования, прошедший в Кройдоне, 
Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ирландии, в октябре 
1999 года, и организованный в рамках последующих мероприятий семинар 
экспертов по финансированию устойчивого лесопользования, который 
состоялся в Осло в январе 2001 года (см. E/CN.18/2001/8). 

45. Для обеспечения устойчивого лесопользования многим развивающимся 
странам необходима официальная помощь в целях развития (ОПР). На 
состоявшемся в Осло семинаре было признано, что неадекватность 
финансирования зачастую является не единственным фактором, 
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зачастую является не единственным фактором, сдерживающим приток 
инвестиций на цели обеспечения устойчивого лесопользования в 
развивающихся странах и странах с переходной экономкой: большое значение 
имеет также отсутствие благоприятных условий. Основными сдерживающими 
факторами на национальном уровне являются: то, что и страны-получатели 
помощи, и их партнеры-доноры часто мало заинтересованы в развитии лесного 
хозяйства и придают ему лишь второстепенное значение; отсутствие гарантий 
собственности на землю; сбои в осуществлении стратегий и 
функционировании рынка; высокий уровень реального и потенциального 
риска, обусловленного факторами, не связанными с деятельностью лесной 
отрасли; а также слабая и неустоявшаяся нормативно-правовая база. Тот факт, 
что во многих странах лесное хозяйство является отраслью, не 
обеспечивающей существенных прибылей для других отраслей, делает ее 
менее привлекательной для инвесторов. 

46. Некоторые страны отмечают в своих докладах Форуму, что относительное 
значение лесного хозяйства в экономике их стран уменьшается, в то время как 
все большее внимание привлекают к себе некоммерческие товары и услуги. 
Другие страны с озабоченностью говорят о том, что сомневаются в своей 
способности обеспечить поддержание уровня дохода мелких лесовладельцев. 
Сокращение прибыльности лесного хозяйства может привести к уменьшению 
возможностей в плане решения все большего количества экологических 
проблем, обусловленных деятельностью лесной промышленности. Более того, 
накладные расходы, связанные с управлением деятельностью по производству 
некоммерческих товаров и услуг, уменьшают финансовую отдачу от 
деятельности лесной промышленности и делают этот сектор потенциально и 
непривлекательным. 

47. Вопросы финансирования устойчивого лесопользования в более общем 
плане анализируются в докладе Генерального секретаря об экономических 
аспектах лесов (E/CN.18/2003/7). Меры, нацеленные на разработку рыночных 
механизмов охраны окружающей среды и оказания услуг на базе экосистем, 
помогут обеспечить финансовую поддержку деятельности по рациональному 
лесопользованию с учетом всего комплекса факторов, обусловливающих 
ценность лесной отрасли. При всей важности финансовой поддержки на 
основе двусторонней и многосторонней помощи в целях развития и 
функционирования финансовых механизмов общий объем ассигнований на 
нужды лесного хозяйства в последние годы сократился. Глобальный 
экологический фонд, выделяющий средства на покрытие дополнительных 
издержек на цели охраны окружающей среды, является еще одним источником 
финансирования, который может способствовать сохранению многочисленных 
полезных свойств леса. Для того чтобы иметь возможность финансировать 
проекты в сфере лесного хозяйства, учитывающие весь спектр связанных с 
лесом ценных факторов, банкам развития часто необходимо «покрывать» 
управленческие расходы, связанные с нерыночными факторами ценности 
лесов, включая в эти проекты компоненты, предполагающие относительно 
высокий уровень финансовой отдачи. Резюмируя вышесказанное, можно 
сделать вывод о том, что способность нести дополнительные издержки в связи 
с деятельностью по обеспечению рационального лесопользования в целях 
сохранения или приумножения всего комплекса связанных с лесами ценных 
факторов, включая выгоду экологического и социального характера, зависит, 
как представляется, по крайней мере в краткосрочной перспективе, от мер 
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краткосрочной перспективе, от мер регулирования производства древесины и 
других товаров и услуг, пользующихся спросом на рынке. 
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 B. Передача экологически чистых технологий 
 
 

48. Потребности в плане передачи экологически чистых технологий, 
имеющих отношение к этому элементу, связаны, главным образом, со сбором 
данных и распространением информации. Наличие точных и надежных данных 
является основополагающим моментом в разработке долгосрочных 
национальных стратегий развития лесного хозяйства. Для сбора данных в 
целях пополнения имеющихся на местах реестров лесного хозяйства все чаще 
используются географически информационные системы и спутниковое 
дистанционное зондирование. Необходимо обеспечить разработку и обмен 
методологиями сбора данных о лесных ресурсах, которые традиционно не 
отслеживались, включая недревесную лесную продукцию и деревья за 
пределами лесных массивов. Еще одна сфера, где передача технологий 
является ценным подспорьем, � это системы управления информацией о 
лесах. Технологии, основанные на применении сети Интернет, играют все 
более важную роль в деле электронного распространения информации. 
Передачу технологии в этой области сдерживают не столько технологические 
барьеры, сколько ограничения финансового характера. 
 
 

 C. Создание потенциала 
 
 

49. Деятельность по созданию потенциала и развитию людских ресурсов, 
столь важная для данного элемента, особенно тесно связана со сбором данных 
и проведением анализа в целях оценки долгосрочных тенденций, касающихся 
товаров и услуг на базе леса, проведения перспективных исследований и 
разработки политики и стратегий на национальном уровне в интересах 
обеспечения производства на устойчивой основе широкого ассортимента 
продукции и услуг на базе леса. Неадекватность человеческого и 
институционального потенциала ограничивает возможности многих стран в 
плане практической реализации предложений МГЛ/МФЛ в отношении 
поддержания лесного покрова в целях удовлетворения нынешних и будущих 
потребностей. 50. Важную роль в укреплении потенциала стран в плане анализа 
долгосрочных тенденций и учета результатов такого анализа в своих 
национальных программах по лесам продолжают играть международные 
организации, включая организации � члены механизма Партнерства на основе 
сотрудничества по лесам. Следует отметить деятельность ФАО по 
осуществлению секторальных перспективных исследований по лесам и 
последующих мер в целях учета результатов этих исследований при разработке 
национальной политики и в деятельности по планированию, в том числе путем 
оказания поддержки в разработке национальных программ по лесам. Что 
касается учета всего комплекса факторов, обусловливающих ценность леса, 
при планировании национальной деятельности в секторе лесного хозяйства, то 
ряд членов механизма Партнерства (включая Международную организацию по 
тропической древесине (МОТД), ФАО, Международный научно-
исследовательский центр лесоводства (МНИЦЛ), Всемирный союз охраны 
природы (МСОП), Программу Организации Объединенных Наций по 
окружающей среде (ЮНЕП), Конвенцию о биологическом разнообразии, 
Глобальный экономический фонд и Международный союз научно-
исследовательских лесоводческих организаций (МСНИЛО)) оказывают 
помощь в разработке системы критериев и показателей. Международная 
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ная организация по тропической древесине организовала серию учебных 
семинаров в целях совершенствования методов контроля и отчетности, 
связанных с критериями и показателями устойчивого, неистощительного 
лесопользования. Международная организация по тропической древесине 
осуществляет несколько проектов в развивающихся странах в целях 
организации управления и разработки процедур, связанных со 
стандартизацией процесса сбора, ввода и обработки данных. ФАО оказывает 
странам содействие в деле сбора национальных статистических данных и 
информации по лесам путем проведения оценки лесных ресурсов и других 
мероприятий. 

51. Несмотря на приведенные выше примеры деятельности стран � членов 
механизма Партнерства, деятельность по созданию потенциала, направленная 
на поддержание лесного покрова в целях удовлетворения нынешних и будущих 
нужд, потребует активизации усилий для оказания помощи странам, особенно 
развивающимся, в расширении их национальных возможностей в 
исследовательской сфере и в области развития путем осуществления программ 
подготовки, в рамках которых основное внимание будет уделяться 
долгосрочному стратегическому планированию деятельности в секторе лесного 
хозяйства.  
 

 IV. Выводы 
 
 

52. Деятельность по поддержанию лесного покрова в целях 
удовлетворения нынешних и будущих потребностей является одной из 
всеобъемлющих задач в деле обеспечения устойчивого лесопользования и, 
следовательно, тесно связана со многими из 16 элементов Форума. 
Основное внимание в докладе уделено предложенным МГЛ/МФЛ мерам, 
непосредственно связанным с поддержанием лесного покрова в целях 
удовлетворения нынешних и будущих нужд, другими словами, 
предложениям, касающимся проблемы оценки долгосрочных тенденций в 
отношении связанных с лесом товаров и услуг, а также предпринимаемых 
на национальном уровне усилий в целях разработки политики и стратегий 
производства на устойчивой основе широкого ассортимента товаров и 
услуг на базе леса. 53. На национальном уровне неуклонно повышалась эффективность 
деятельности по планированию мероприятий в секторе лесного хозяйства, 
чему способствовало проведение на региональном и глобальном уровне 
исследований о перспективах развития лесного хозяйства. Подход к 
осуществлению этих исследований получил в последнее время дальнейшее 
развитие, и в нем отражена необходимость обеспечения широкого 
ассортимента связанных с лесом товаров и услуг, а также акцентируется 
внимание на способности стран формировать свое будущее на основе 
политических решений, принимаемых сегодня. Результаты этих 
исследований являются ценным источником информации. Однако то, в 
какой степени долгосрочные комплексные оценки положения в секторе 
лесного хозяйства будут способствовать обеспечению неистощительного 
лесопользования, будет зависеть от дальнейшего повышения их 
эффективности на национальном уровне и от той степени, в которой 
можно будет обеспечить учет в процессе национального планирования 
результатов соответствующих исследований, проводимых на регио-
нальном и глобальном уровне. 
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54. Наряду с тем, что в рамках национальных программ развития 
лесного хозяйства необходимо учитывать соображения межсекторального 
характера, существует также необходимость укрепления механизмов 
совершенствования координации между сектором лесного хозяйства и 
смежными секторами (например, сельским хозяйством, сектором водных 
ресурсов и сектором энергетики). Более того, возникает необходимость 
обеспечения эффективной увязки деятельности в секторе лесного 
хозяйства и мероприятиями, нацеленными на сокращение масштабов 
нищеты и обеспечение устойчивого развития сельских районов. 

55. За последнее десятилетие значительные усилия были предприняты в 
разработке и практической реализации критериев и показателей 
неистощительного лесопользования. Ряд стран использует эти критерии и 
показатели при разработке стратегии и планировании деятельности в 
области лесного хозяйства с целью обеспечить учет всего комплекса 
факторов, обусловливающих ценность лесного хозяйства. Однако 
необходимо обеспечить всесторонний учет критериев и показателей и их 
интеграцию в национальную деятельность по осуществлению программ 
по лесам, с тем чтобы укрепить потенциал стран в плане обеспечения 
производства на устойчивой основе в будущем широкого ассортимента 
связанных с лесом товаров и услуг. 

56. Основные сдерживающие факторы, влияющие на эффективное 
осуществление большинства предложенных МГЛ/МФЛ к осуществлению 
мер, связаны с неадекватностью национальных организационных 
структур и возможностей в сфере планирования, что затрудняет 
деятельность по долгосрочному планированию. Кроме того, серьезную 
проблему в плане поддержания лесного покрова в целях удовлетворения 
нынешних и будущих потребностей по-прежнему представляют 
ограниченный уровень финансовых ресурсов и неадекватность 
человеческого и институционального потенциала. 
 
 

 V. Вопросы для обсуждения 
 
 

57. Форум может пожелать: 

 а) настоятельно призвать страны активизировать усилия в целях 
оценки долгосрочных тенденций в отношении предложения древесной и 
недревесной лесной продукции и спроса на нее; 

 b) призвать членов механизма Партнерства на основе 
сотрудничества по лесам и другие международные организации оказать 
содействие в укреплении их потенциала в плане долгосрочного 
стратегического планирования на национальном уровне, в том числе в 
плане сбора, анализа и распространения данных и информации; 

 с) предложить ФАО и Европейской экономической комиссии 
продолжить проведение на глобальном и региональном уровнях 
перспективных исследований по лесам, охватывающим широкий круг 
связанных с лесом товаров и услуг; 

 d) настоятельно призвать страны включать долгосрочные цели, 
призванные обеспечить предложение в отношении древесных и 
недревесных видов продукции и услуг и удовлетворение спроса на них, в 
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ных видов продукции и услуг и удовлетворение спроса на них, в качестве 
одного из руководящих принципов при разработке и осуществлении 
национальных программ по лесам; 

 е) призвать страны обеспечить максимальное использование и 
интеграцию критериев и показателей в рамках национальных программ 
по лесам, с тем чтобы активизировать усилия, нацеленные на обеспечение 
всестороннего учета факторов, обусловливающих ценность леса, при 
долгосрочном планировании; 

 f) настоятельно призвать страны всемерно способствовать 
обеспечению взаимодействия между национальными программами по 
лесам и другими национальными стратегиями, имеющими отношение к 
лесам, при поддержке соответствующих членов механизма Партнерства на 
основе сотрудничества по лесам; 

 g) настоятельно призвать страны создать специальную базу 
данных по экологически чистым технологиям, имеющим важное значение 
для обеспечения на устойчивой основе производства древесных и недре-
весных видов лесной продукции и связанных с лесом услуг и 
совершенствовать возможности представления, получения информации и 
обмена ею.  

Примечания 

 1 Включено в многолетнюю программу работы Форума Организации Объединенных Наций 
по лесам на период 2001�2005 годов (см. Официальные отчеты Экономического и 
Социального Совета, 2001 год, Дополнение № 22 (E/2001/42/Rev.1), часть вторая, раздел В, 
резолюция 1/1, пункт 4(b)). 

 2 Предложения МГЛ/МФЛ в отношении мер, связанных с данным конкретным элементом 
плана действий Форума, были распределены таким образом с учетом усилий 
правительства Австралии и Программы по лесам Всемирного банка, направленных на то, 
чтобы все предложения в отношении необходимых мер соотносились с различными 
элементами Форума. 

 3 Тексты национальных докладов, представленных Форуму на его третьей сессии, 
размещены на веб-сайте Форума (http://www.un.org/esa/forests). 

 4 Резюме глобальных перспективных исследований по поставкам древесины, проведенных 
до 1995 года и в 1995 году, см. в документе Продовольственной и сельскохозяйственной 
организации Объединенных Наций (ФАО) �State of the World�s Forests, 1997� (Rome, FAO, 
1997), p. 76; and the European Forest Institute and Norwegian Forest Research Institute (1996) 
(см. примечание 5 ниже). 

 5 В результате осуществления инициатив был подготовлен доклад: Long Term Trends and 
Prospects in World Supply and Demand for Wood and Implications for Sustainable Forest 
Management, Research Report 6. (Joensu, Finland, European Forest Institute, 1996). 

 6 Национальный доклад, представленный Венгрией Форуму Организации Объединенных 
Наций по лесам на его третьей сессии (см. http://www.un.org/esa/forests). 

 7 С информацией о всех перспективных исследованиях, подготовленных при содействии 
ФАО, можно ознакомиться на веб-сайте http://www.fao.org/forestry/foris/webview/forestry2/ 
index.jsp?siteld=1301&langld=1. 

 8 Публикация Организации Объединенных Наций, в продаже под № R.96.II.R.2. 

 9 United Nations, Treaty Series, vol. 1760, No. 30619. 

 10 Там же, том 1954, № 33480. 
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 11 R.N. Stavins, �Experience with market-based environmental policy instruments�, discussion 
paper 00-09 (Washington, D.C., Resources for the future, 2000). 

 12 ФАО оказывала помощь в осуществлении усилий, направленных на совершенствование 
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