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منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات 
الدورة الثالثة 

– ٦ حزيران/يونيه ٢٠٠٣  جنيف، ٢٦ أيار/مايو 
البند ٣ (أ) ��٣ من جدول الأعمال المؤقت* 

تنفيذ مقترحات العمل المقدمة من الفريق الحكومــي 
ـــات/المنتـــدى الحكومـــي الـــدولي  الــدولي المعــني بالغاب
المعــني بالغابــات وخطــة عمــل منتــدى الأمــم المتحــدة 
المعــني بالغابــات: التقــدم المحــرز في التنفيـــذ: المحافظـــة 
علــــى الغطــــاء الحرجــــي لمواجهــــة الاحتياجـــــات في 

  الحاضر والمستقبل 
  المحافظة على الغطاء الحرجي لمواجهة الاحتياجات في الحاضر والمستقبل 

    تقرير الأمين العام 
موجز 

دف مقترحات العمل المقدمة من الفريق الحكومي الدولي المعـني بالغابـات والمنتـدى 
الحكومي الدولي المعني بالغابات بشأن المحافظة علـى الغطـاء الحرجـي لمواجهـة الاحتياجـات في 
الحاضر والمستقبل إلى تقييم الاتجاهات الطويلة الأجل فيما يتعلـق بالسـلع والخدمـات الحرجيـة 
والجهود الوطنية الرامية إلى وضع سياسـات واسـتراتيجيات مـن أجـل كفالـة الإنتـاج المسـتدام 

موعة واسعة من السلع والخدمات الحرجية. 
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وقد شهدت جهود التخطيط في القطـاع الحرجـي نمـوا مطـردا علـى الصعيـد الوطـني، 
وكملتـها دراسـات مسـتقبلية في قطـاع الغابـات أجريـت علـى الصعيديـن الإقليمـــي والعــالمي. 
وباتت البرامج الحرجية الوطنية في كثـير مـن البلـدان تعكـس بشـكل مـتزايد نطاقـا واسـعا مـن 
ـــة الأجــل لقطــاع  القيـم الحرجيـة. وحـدث أيضـا تطـور في النـهج المتعلـق بالإسـقاطات الطويل
الغابـات وفي الدراسـات المسـتقبلية المتصلـــة بــه وبــاتت تتضمــن مجموعــة واســعة مــن الســلع 
والخدمات الحرجية وتشـدد علـى قـدرة البلـدان علـى تشـكيل مسـتقبلها مـن خـلال القـرارات 
ـــه أمكــن تحقيــق تقــدم ملمــوس في  المتصلـة بالسياسـات العامـة الـتي تتخـذ اليـوم. وفي حـين أن
الدراسات المستقبلية لقطـاع الغابـات الـتي أجريـت علـى الصعيديـن الإقليمـي والعـالمي، إلا أن 
التحليلات القطاعية الشاملة الطويلة الأجل على الصعيد الوطني لا تزال أقـل تطـورا. وسـوف 
تتوقف الدرجة التي تسهم ا التقييمات القطاعية الحرجية الطويلـة الأجـل والشـاملة في تحقيـق 
التنمية الحرجية المستدامة علـى مـدى مـا يتحقـق فيـها مـن تطـور إضـافي علـى الصعيـد الوطـني 
وكذلك، على المدى الذي يمكن به إدماج النتائج ذات الصلة المشـمولة بالدراسـات الإقليميـة 
والعالمية في عمليات التخطيط على الصعيد الوطني. ومن الممكن أيضا تعزيز تنفيـذ مقترحـات 
العمـل المقدمـة مـن الفريـق الحكومـي الـدولي المعـني بالغابـات/المنتـدى الحكومـي الـدولي المعــني 
بالغابات بشكل فعال عـن طريـق تعزيـز قواعـد البيانـات الـتي تكفـل التخطيـط الفعـال لقطـاع 
ـــوارد الماليــة الكافيــة  الغابـات، وتعزيـز الهيـاكل المؤسسـية والقـدرات التخطيطيـة، وتكريـس الم

لأغراض التخطيط والتنفيذ. 
وقـد يرغـب المنتـدى، في جملـة أمـور، في دعـوة البلـدان إلى تعزيـز جـهودها مـن أجــل 
تقييم الاتجاهات الطويلة الأجل في مجال عرض وطلب المنتجـات والخدمـات الحرجيـة الخشـبية 
وغـير الخشـبية؛ ومواصلـة إجـراء الدراســـات الحرجيــة المســتقبلية العالميــة والإقليميــة؛ وتعزيــز 
ـــة الأجــل المتصلــة بتلبيــة  القـدرات في مجـال جمـع البيانـات وتحليلـها؛ وإدراج الأهـداف الطويل
احتياجات العرض والطلـب المسـتقبليين مـن المنتجـات الخشـبية وغـير الخشـبية باعتبارهـا مبـدأ 
ــــع  توجيـــهيا في الـــبرامج الحرجيـــة الوطنيـــة؛ وتعزيـــز تكـــامل الـــبرامج الحرجيـــة الوطنيـــة م
الاسـتراتيجيات الوطنيـة الأخـرى المتصلـة بالغابـات. وثمـة أيضـــا دور مــهم تقــوم بــه الهيئــات 
ـــط الوطنيــة وتســهيل إجــراء الدراســات القطاعيــة  الإقليميـة والدوليـة في دعـم جـهود التخطي

المستقبلية الطويلة الأجل على الصعيدين الإقليمي والدولي. 
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مقدمة 
حدد منتدى الأمم المتحـدة المعـني بالغابـات موضـوع �المحافظـة علـى الغطـاء الحرجـي  - ١
لمواجهـة الاحتياجـات في الحـاضر والمسـتقبل� باعتبـاره أحـد العنـاصر الـتي يعـــنى ــا المنتــدى. 
ويدعو برنامج العمل المتعـدد السـنوات للمنتـدى إلى اسـتعراض مقترحـات العمـل المقدمـة مـن 
الفريق الحكومي الدولي المعني بالغابات والمنتدى الحكومي الدولي المعني بالغابـات المتصلـة ـذا 
ـــذ  الموضـوع في الـدورة الثالثـة للمنتـدى(١). ويتضمـن هـذا التقريـر تقييمـا للتقـدم المحـرز في تنفي
مقترحات العمل المقدمة من الفريق الحكومي الدولي المعني بالغابـات/المنتـدى الحكومـي الـدولي 
المعني بالغابات، ويسـلط الضـوء علـى القضايـا والتحديـات الجديـدة الـتي تسـتأهل الانتبـاه مـن 

جانب المنتدى.  
وقـد أعـدت أمانـة المنتـدى هـذا التقريـر بالتعـــاون الوثيــق مــع المنظمــات الأعضــاء في  - ٢
الشراكة التعاونية المعنية بالغابات. وتضمنت مصادر المعلومات التي اسـتعين ـا في إعـداد هـذا 
التقرير ما يلي: التقارير الوطنية المقدمة إلى المنتدى في دورته الثالثة الـتي كـانت حـاضرة وقـت 
ـــة المســتدامة؛ المعلومــات الــواردة مــن  إعـداد التقريـر؛ التقـارير الوطنيـة المقدمـة إلى لجنـة التنمي
أعضاء الشراكة والمتصلة بجملة أمور منها، الدراسات المستقبلية للقطـاع الحرجـي والدراسـات 
المستقبلية البيئية والمتعلقة بالتنوع الأحيائي؛ والتقارير المتعلقـة بالمبـادرات الـتي تنجزهـا الأقطـار 
والمنظمـات دعمـا للمقترحـات المقدمـة مـن الفريـق الحكومـي الـدولي المعـني بالغابـــات/المنتــدى 
الحكومـي الـدولي المعـني بالغابـات/منتـدى الأمـم المتحـدة المعـني بالغابـات؛ والأدبيـــات العلميــة 

والمتعلقة بالسياسات المتاحة عن الموضوع.  
 

معلومات أساسية  أولا -
ظهر الانشغال بمسألة المحافظة علـى الغطـاء الحرجـي لمواجهـة الاحتياجـات في الحـاضر  - ٣
والمستقبل في سنوات الثمانينـات عندمـا مثلـت للعيـان المعـدلات العاليـة المنـذرة بـالخطر لإزالـة 
الغابات على المستوى العالمي، وتزايدت مشاعر الخوف من إمكانية عجز المعروض مـن السـلع 
والخدمـات الحرجيـة عـن الوفـاء بـــالطلب في المســتقبل. غــير أن مســألة المحافظــة علــى الغطــاء 
ــب  الحرجـي لمواجهـة الاحتياجـات في الحـاضر والمسـتقبل تتجـاوز مـع ذلـك مجـرد اسـتيفاء الطل
الحالي والمستقبلي من المنتجات الحرجية الخشـبية وغـير الخشـبية. فالغابـات تتيـح فوائـد عديـدة 
أخرى منها مثلا المحافظة علـى التربـة والميـاه، والمحافظـة علـى التنـوع الأحيـائي، وتخفيـف حـدة 
تغير المناخ، ويئة فرص العمل، وإتاحة فرص الترفيه، وحماية التراث الطبيعي والثقافي. ويجعـل 
ذلك من أن المحافظة على الغطـاء الحرجـي لمواجهـة الاحتياجـات في الحـاضر والمسـتقبل مسـألة 

تتعلق في واقع الأمر بضمان الحماية الكافية لكامل نطاق القيم الحرجية. 
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وثمة ارتباط واضح بين موضـوع المحافظـة علـى الغطـاء الحرجـي لمواجهـة الاحتياجـات  - ٤
في الحـاضر والمسـتقبل وكثـير مـن العنـاصر الأخـرى الـتي يعـنى ـا المحفـل (ومقترحـــات العمــل 
المناظرة لها)، بما في ذلك مواضيع: مكافحة إزالة الغابـات وتدهورهـا؛ والمحافظـة علـى الغابـات 
وحماية الأنواع النادرة من الغابات والنظـم الإيكولوجيـة الهشـة؛ ووضـع اسـتراتيجيات لإعـادة 
تـأهيل الغابـات والمحافظـة عليـها في البلـدان الـتي تحـوز غطـاء حرجيـا منخفضـا؛ وإعـادة تــأهيل 
الغابات المتدهورة واستعادة عافيتها وتعزيـز الغابـات الطبيعيـة والمسـتنبتة؛ فضـلا عـن الجوانـب 
الاقتصادية والاجتماعية للغابــات. ويتجـه الاهتمـام الـذي توليـه مقترحـات العمـل المقدمـة مـن 
الفريق الحكومي الدولي المعني بالغابات/المنتدى الحكومي الـدولي المعـني بالغابـات الـذي يتصـل 
بشكل محدد بمسألة المحافظة على الغطاء الحرجـي لمواجهـة الاحتياجـات في الحـاضر والمسـتقبل، 
ـــى تقييــم الاتجاهــات الطويلــة الأجــل في مجــالي العــرض والطلــب مــن الســلع  إلى التركـيز عل
والخدمات الحرجية، وجهود البلدان لتأمين هذه الاحتياجـات علـى المـدى الزمـني الأطـول مـن 
خلال برامج التنمية الحرجية الوطنية والسياسات والاستراتيجيات التي تسـهم في حمايـة كـامل 

نطاق القيم الحرجية. 
وترد مقترحات العمـل المقدمـة مـن الفريـق الحكومـي الـدولي المعـني بالغابـات/المنتـدى  - ٥
الحكومــي الــدولي المعــني بالغابــات الأكــثر صلــة بالمحافظــة علــى الغطــــاء الحرجـــي لمواجهـــة 
الاحتياجات في الحاضر والمستقبل في سياق الجدول الوارد أدناه. وقد صنفت هذه المقترحـات 
في مجموعات لتسهيل إجراء مناقشات مركـزة بشـأن الموضـوع في الـدورة الثالثـة للمنتـدى(٢). 
ولا بد من ملاحظة أن النص الوارد في الجدول يقصد بـه عـرض نطـاق المقترحـات المشـمولة، 

وأنه ليس نصا للتفاوض، أو يهدف به أن يحل محل النص المطروح للتفاوض. 
ويحث الفريق الحكومي الدولي المعني بالغابات البلــدان علـى تقييـم الاتجاهـات الطويلـة  - ٦
الأجل المتعلقة بالسلع والخدمات الحرجية. ويـولي الفريـق تركـيزا خاصـا للاسـتثمار في الإدارة 
المستدامة للغابات وتعزيز قدرات المؤسسات المعنية بالغابات. ويحث الفريـق الحكومـي الـدولي 
المعني بالغابات أيضا البلدان التي تحوز غطـاء حرجيـا منخفضـا علـى أن تسـعى إلى تحقيـق أمـن 

السلع والخدمات الحرجية في الأجل الطويل عن طريق وضع برامج حرجية وطنية.  
وفي وقت لاحق، وفي سـياق المناقشـات الـتي أجراهـا المنتـدى الحكومـي الـدولي المعـني  - ٧
ـــرض والطلــب مســتقبلا فيمــا يتعلــق  بالغابـات للعنصـر البرنـامجي ثانيـا دال - ٧ المعنـون �الع
/E، الفــرع  CN.17/2000/14 بالمنتجـات والخدمـات الحرجيـة الخشـــبية وغــير الخشــبية� (انظــر
الثـاني)، أعطـى الفريـق دفعـة إضافيـة لسياسـات دعـم الإدارة الحرجيـة المسـتدامة (بمـــا في ذلــك 
الأحــراج الطبيعيــة والمســتنبتة، والأشــجار الواقعــة خــارج نطــاق الغابــات). وســلم المنتـــدى 
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الحكومي الدولي المعني بالغابات أيضا بالدور الذي يضطلع به القطـاع الخـاص في تـأمين توافـر 
المنتجـات والخدمـات الحرجيـة في الأجـل الطويـــل. وشــجع المنتــدى وضــع وتنفيــذ سياســات 
تستهدف تعزيز الإنتاج المستدام للسلع والخدمـات الخشـبية وغـير الخشـبية الـتي تعكـس طائفـة 

واسعة من القيم، بما في ذلك القيم الثقافية والروحية والبيئية والاقتصادية.  
 

مقترحات العمل المقدمة من الفريق الحكومــي الــدولي المعــني بالغابــات/المنتــدى الحكومــي 
الــدولي المعــني بالغابــات المتصلــة بالمحافظــة علــى الغطــاء الحرجــي لمواجهــة الاحتياجـــات في 

 الحاضر والمستقبل 
الفقرة المرجعية 

نوع العمل الذي يدعى إليه  
 الفريـــــــق الحكومــــــــي 
الدولي المعني بالغابات(أ) 

المنتـدى الحكومـي الـــدولي 
المعني بالغابات(ب) 

تقييم الاتجاهات الطويلة الأجل فيمـا يتصـل بالسـلع 
والخدمات الحرجية 

تحسـين جمـع البيانـات ونشـر المعلومـات بشـأن المــوارد 
الحرجية، بما فيــها المنتجـات والخدمـات الخشـبية وغـير 
الخشـبية، وتقييـم الاتجاهـات الطويلـة الأجـل في مجـــالي 

العرض والطلب 

١٢١ (أ) ٢٨ (أ) 
١٢١(ب) 

١٢١ (ج) 

٨٥ (ب)  
١٢٢ (أ) 

١٢٢ (ب) 
١٢٢ (د) 

وضــع سياســات واســتراتيجيات وطنيــة مــن أجـــل 
الحمايــة المســتدامة لطائفــــة واســـعة مـــن المنتجـــات 

والخدمات الحرجية 
التمـاس الأمـن الطويـل الأجـل للمنتجــات والخدمــات 
الحرجيــة، أخــذا بعــين الاعتبــار كــامل نطــاق القيــــم 
الحرجية، عن طريــق وضـع برامـج وسياسـات حرجيـة 
وطنية داعمة للإدارة الحرجية المستدامة وتعزيـز الـدور 

الذي يقوم به القطاع الخاص 

٥٨ (ب) ��٢ 

 

  
 .E/CN.17/1997/12 في الوثيقة (أ)
 .E/CN.17/2000/14 في الوثيقة (ب)

  
ويفيد التقرير عن التقدم المحرز في تنفيذ مقترحات العمل المقدمة من الفريق الحكومـي  - ٨
الدولي المعني بالغابات/المنتدى الحكومي الدولي المعني بالغابات، ويتصدى أيضا لبعض القضايـا 
الجديدة ذات الصلة الـتي تنطـوي علـى أهميـة بالنسـبة للموضـوع. كمـا يتنـاول وسـائل التنفيـذ 
بمـا في ذلـك التمويـل ونقـل التكنولوجيـات السـليمة بيئيـا وبنـاء القـــدرات مــن ناحيــة اتصالهــا 

بالمحافظة على الغطاء الحرجي لمواجهة الاحتياجات في الحاضر والمستقبل. 
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تنفيذ مقترحات العمل ذات الصلة المقدمة مـن الفريـق الحكومـي الـدولي  ثانيا -
المعني بالغابات/المنتدى الحكومي الدولي المعني بالغابات 

يركز هذا الفرع من التقرير على التقدم المحرز في تنفيذ مقترحـات العمـل المقدمـة مـن  - ٩
الفريق الحكومي الدولي المعني بالغابات/المنتدى الحكومـي الـدولي المعـني بالغابـات المشـار إليـها 
ـــددة  في الجـدول. ويقـدم لمحـة عامـة موجـزة عـن التقـدم الـذي أحرزتـه البلـدان والمنظمـات المتع

الأطراف وأصحاب المصلحة ذوي الصلة بالغابات. 
 

ـــة الأجــل في مجــال الســلع والخدمــات  التقـدم المحـرز في تقييـم الاتجاهـات الطويل ألف -
الحرجية   

الجهود الوطنية لتقييم الاتجاهات الطويلة الأجل  - ١
يوجد لدى معظم البلدان إما برنامج حرجي وطني أو إطار تخطيطــي آخـر يتضمـن في  - ١٠
حيثياته الغابات، ويجري في سياقه تنـاول الاحتياجـات المتعلقـة بالمنتجـات الحرجيـة في الحـاضر 
والمستقبل (انظــر الفـرع بـاء - أدنـاه). وعلـى الرغـم مـن أن هـذه الـبرامج والأطـر تتسـم علـى 
وجه العموم بطابع استشرافي إلى أن معظم البلدان لم تؤسسها على دراسات تطلعيـة دقيقـة أو 
حتى على دراسات للاتجاهات الطويلة الأجل في مجال المنتجات الحرجية. وتركـز الإسـقاطات 
الطويلة الأجل في مجال المنتجـات الحرجيـة علـى الأخشـاب؛ أمـا دراسـات الاتجاهـات الطويلـة 
الأجل المتعلقة بالمنتجات الحرجية غير الخشـبية فإـا غـير موجـودة عمليـا بسـبب قلـة البيانـات 
المتصلـة ـذه المنتجـات الـتي لا يدخـل الكثــير منــها إلى الأســواق المحليــة أو الدوليــة بكميــات 

كبيرة. 
ـــة الأجــل للاتجاهــات المتعلقــة بالأخشــاب  وبصـورة رئيسـية، تمثـل التحليـلات الطويل - ١١
ملمحا أساسيا في البلدان التي تعد الأخشاب بالنسبة لها موردا تجاريا مهما، وحـتى مـع ذلـك، 
يوجد عدد محدود نسبيا من البلدان التي تعد مثل هذه التوقعـات. ومعظـم البلـدان الـذي يقـوم 
ـذا العمـل يقتصـر علـى البلـدان المتقدمـة النمـو والبلـدان الـتي لهـا تـــاريخ طويــل في التخطيــط 
الحرجي الوطني. ومن جملة دراسات الاتجاهات وجهود التخطيط الطويلة الأجــل المذكـورة في 
التقارير الوطنية المقدمة إلى الدورة الثالثة للمنتدى مـا يلـي: توقعـات إنتـاج الأخشـاب المقدمـة 
مـن الدائـرة الوطنيـة للأحـراج في هنغاريـا لفـترات مائـة سـنة، وثلاثـين سـنة، وعشـر ســـنوات؛ 
وتحليــل للأثــر الحرجــي في الســويد (SKA99) منشــــور في عـــام ٢٠٠٠ ويتنـــاول بـــالتحليل 
الاسـتخدام والتطويـر المحتملـين للغابـات في السـويد لفـترة المائـة عـام المقبلـة؛ وتوقعـــات طويلــة 
ـــها منشــور في  الأجـل للإنتـاج في المملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا الشـمالية وأحدث
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عام ٢٠٠١(٣). وقد أشار عدد محدود من هذه البلدان إلى أن برامجه الحرجية الوطنية يقـوم إلى 
مثل هذه النوعية من التوقعات الطويلة الأجل. 

وبصـرف النظـر عـن العـدد المحـدود نسـبيا للتوقعـات والتحليـلات المســـتقبلية المتعمقــة  - ١٢
المتعلقة بإنتاج الأخشاب التي نفذا البلدان، جرى القيام ببعض الدراسـات المسـتقبلية الوطنيـة 
بالتنسيق مع الدراسات المسـتقبلية الإقليميـة ودون الإقليميـة في القطـاع الحرجـي. وتوفـر هـذه 
الدراسـات، ومثلـها الدراسـات المسـتقبلية العالميـــة ســياقا أوســع للبلــدان في جــهود التخطيــط 

الوطنية التي تضطلع ا وفي مناقشاا وتحليلاا المتعلقة بالسياسات الحرجية الوطنية. 
 

التحليلات العالمية للاتجاهات الطويلة الأجل  - ٢
اضطلع الفريق الحكومي الدولي المعني بالغابات منـذ مسـتهل أعمالـه بثـلاث دراسـات  - ١٣
عالمية للاتجاهات الطويلة الأجل في مجال الأخشاب وللتوقعـات المسـتقبلية في القطـاع الحرجـي 
وهـي الدراسـة المعنونـة �الاتجاهـات والتوقعـات الطويلـة الأجـل في العـرض والطلـــب العــالميين 
علـى الأخشـاب وأثرهـا في الإدارة المسـتدامة للغابـات: دراسـة تجميعيـة�، وقـد أجراهـا المعـهد 
الأوروبي للغابات والمعهد الـنرويجي للبحـوث الحرجيـة (١٩٩٦)؛ والدراسـة المعنونـة �نمـوذج 
للعــرض العــالمي مــن الأليــاف� ١٩٨٨، والدراســة المعنونــة �دراســة مســتقبلية للمنتجــــات 

الحرجية العالمية، �١٩٩٩، وقد أجرما منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة (الفاو)(٤). 
واتخذت الدراسة التي اضطلع ا المعهد الأوروبي للغابات والمعـهد الـنرويجي للبحـوث  - ١٤
الحرجية شكل مبادرة قطرية رعتـها الـنرويج دعمـا للفريـق الحكومـي الـدولي المعـني بالغابـات. 
وشرحت العناصر الرئيسـية المؤثـرة في العـرض والطلـب مـن الأخشـاب والتطـورات المسـتقبلية 
المتصلة ما، بما في ذلك السكان والدخل والأسـعار والتكنولوجيـا والمؤسسـات والسياسـات؛ 
وطرحت نظرة مستقبلية عالمية للعـرض والطلـب في مجـال الأخشـاب؛ وناقشـت الآثـار المترتبـة 
على الإدارة الحرجية المســتدامة(٥). ووضعـت الدراسـة توقعـات فيمـا يتعلـق بالإنتـاج الصنـاعي 
للأخشاب المستديرة على مـدى الفـترة الممتـدة حـتى عـام ٢٠٢٠، والاسـتهلاك الصنـاعي مـن 

هذه الأخشاب للفترة الممتدة حتى ٢٠٥٠. 
أما الدراسة المسـتقبلية الـتي أجرـا الفـاو بشـأن المنتجـات الحرجيـة العالميـة (١٩٩٩)،  - ١٥
فتعتبر الأحدث في سلسلة دراسات التوقعات الطويلة الأجل التي نفذا الفـاو وقـامت بنشـرها 
تباعـا منـذ عـام ١٩٨٢، فيمـــا يتعلــق باســتهلاك وإنتــاج المنتجــات الحرجيــة والاتجــار ــا في 
المستقبل. وينتهي أفـق هـذه الدراسـة عنـد عـام ٢٠١٠، وهـي تقـدم توقعـات مسـتقبلية بشـأن 
العرض والطلب على أساس نماذج الاقتصاد القياسي للاتجاهـات السـابقة في أسـواق المنتجـات 
الحرجيـة. غـير أن أحـدث هـذه الدراسـات سـعى إلى تجــاوز النــهج التقليــدي والتمــس وضــع 
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توقعات فيما يتعلق بالسياسات الحرجية والإدارة الحرجية وكيفية تأثيرهما في العـرض والطلـب 
مستقبلا. 

ونفذت دراسة الفاو المعنونة �نموذج للعـرض العـالمي مـن الأليـاف� بنـاء علـى طلـب  - ١٦
الصناعة الحرجية، وتضمنت وضع نموذج يقوم إلى جمع البيانات عن منـاطق الغابـات والمنـاطق 
ـــة والســوقية المعــاصرة والكتلــة الأحيائيــة  المتاحـة لعـرض الأخشـاب حسـب الظـروف القانوني
والغلة المستدامة المحتملة من الأخشاب المتأتية من هذه المناطق. وتناولت الدراسة أيضا العـرض 
ـــتي يمكــن أن تســتخدم كبديــل للأخشــاب في بعــض  المتـأتي مـن المصـادر الأخـرى للأليـاف ال

المنتجات. ويمتد الأفق الذي تغطيه هذه الدراسة حتى عام ٢٠١٠. 
واتجهت الاستنتاجات التي توصلت إليها هذه الدراسات إلى القول بأن قدرة الغابـات  - ١٧
والمصـادر الأخـرى للأليـــاف علــى نطــاق العــالم تكفــي للوفــاء بــالطلب العــالمي في المســتقبل 
المنظور، ومن ثم لم يشر فيها إلى وجود حالة أزمة. إلا أن هذه الملابسات تختلـف مـن بلـد إلى 
آخـر ومـن منطقـة إلى أخـرى. فحـالات النـدرة المحليـة يمكـن أن تشـكل ضغوطـــا علــى صنــاع 
السياسة الحرجية من أجل السماح باستخدام مناطق مـن الأحـراج الطبيعيـة لحصـد الأخشـاب 
للأغراض التجارية، أو قد تتطلب الوفاء باحتياجات الطلب عن طريـق زيـادة الـواردات. وقـد 
ـــا مــن أجــل ضمــان توافــر الســلع  رئـي أن الإدارة الحرجيـة المسـتدامة سـتكون شـرطا ضروري
والخدمـات علـى حـد سـواء، وأن ذلـــك يتطلــب اهتمامــا مســتمرا بقضايــا السياســة والإدارة 

والتجارة على الصعد الوطني والإقليمي والعالمي. 
 

الدراسات المستقبلية الحرجية على الصعيد الإقليمي  - ٣
حدث تقدم ملحوظ في تنفيذ الدراسـات المسـتقبلية الحرجيـة علـى الصعيـد الإقليمـي.  - ١٨
وقدمت الفاو دعمها لهذه الدراسات لسنوات طويلة، غير أن النـهج الـذي اتبـع في الدراسـات 
ـــلإدارة الحرجيــة المســتدامة.  المضطلـع ـا مؤخـرا يعكـس تطـورا في مفـهوم القطـاع الحرجـي ل
وتتضمـن السلسـلة المعـاصرة للدراسـات المسـتقبلية الإقليميـة تحليـــلات شــاملة للرؤيــة الطويلــة 
الأجــل للغابــات، بمــا في ذلــك، للنطــاق الواســع للســلع والخدمــات الحرجيــة. وتحــدد هـــذه 
الدراسات أيضا مجموعة من خيارات وبدائـل العمـل المحتملـة الـتي يمكـن أن تسـاعد البلـدان في 

تحقيق أهدافها فيما يتعلق بمستقبل القطاع الحرجي. 
وتمثل الدراسة المستقبلية للقطاع الحرجـي الأوروبي، جـهدا مشـتركا تدعمـه كـل مـن  - ١٩
اللجنة الاقتصادية لأوروبا ومنظمة الأمم المتحدة للأغذيـة والزراعـة، وهـي موجـودة الآن قيـد 
التنفيذ. وتأتي هـذه الدراسـة كـآخر حلقـة في السلسـلة الـتي عرفـت مـن قبـل باسـم �الدراسـة 
الأوروبيـة للاتجاهـات في مجـال الأخشـاب�، والـتي كـــانت تجــرى كــل عشــر ســنوات منــذ 



1003-29679

E/CN.18/2003/8

الأربعينات. ويعبر تغيير مسمى الدراسة عن النطاق الأوسع الذي باتت تغطيه، والذي يتنـاول 
مجموعـة واسـعة مـــن القيــم الحرجيــة. وتقــدم الدراســة المســتقبلية للقطــاع الحرجــي الأوروبي 
توقعات بشأن الإنتـاج والاسـتهلاك والاتجـار بالمنتجـات الحرجيـة والقيـم الحرجيـة الأخـرى في 
أوروبا حتى عام ٢٠٣٠، كما تناقش العواقـب المترتبـة في هـذا القطـاع علـى خيـارات داخليـة 
وخارجيـة مختلفـة في مجـال السياسـة. وتحلـل الدراسـة التطـورات الـتي ألمـــت بالقطــاع في ثلاثــة 
سـيناريوهات مختلفـة. كمـا تشـمل دراسـة فرعيـة عـن تنميـة المـوارد الحرجيـة تتنـاول بـــالتحليل 

إمكانيات تزويد الصناعة بالكميات الكافية من المواد الأولية على أساس مستدام. 
ونفذ كذلك مشروع دون إقليمـي يشـمل الجمهوريـة التشـيكية وهنغاريـا وسـلوفاكيا  - ٢٠
وأوكرانيا بالتعاون مع المعـهد الأوروبي للغابـات، شمـل تقييمـا لنمـو المـوارد الحرجيـة والعـرض 
والطلب المستقبليين للمنتجات الحرجيـة في إطـار سـيناريوهات مختلفـة لـلإدارة. كمـا نوقشـت 

الاتجاهات المستقبلية ضمن إطار الدراسة المستقبلية للقطاع الحرجي الأوروبي(٦). 
وقدمــت منظمــة الأمــم المتحــدة للأغذيــة والزراعــة الدعــــم لعـــدد مـــن الدراســـات  - ٢١
الإقليمية(٧). ففي عام ١٩٩٦ ساهمت في نشر الدراسة المتعلقة بالاتجاهات في مجال الأخشـاب 
في أمريكـا الشـمالية(٨). وفي الآونـة الأخـيرة أســـهمت في إجــراء دراســات حرجيــة مســتقبلية 
تتعلق بمناطق أخرى. وقد اتبعـت هـذه الدراسـات جـا أوسـع نطاقـا مـن النـهج الـذي اتخذتـه 
الدراسـات الإقليميـة السـابقة للاتجاهـات في مجـال الأخشـاب، وهدفـــت إلى مســاعدة البلــدان 
بشكل نشط في تشكيل مستقبل غاباا، استنادا إلى سياسات تنفذ اليوم واسـتثمارات تجـرى 
الآن. وفي عــام ١٩٩٩ اســتكملت الدراســة المســتقبلية للقطــاع الحرجــي في آســــيا والمحيـــط 
الهادئ. وفي عام ٢٠٠٣ استكملت الدراسة المستقبلية الحرجية لأفريقيا، التي نجم عنـها إجـراء 
تحليل إقليمي وخمسة تحليـلات دون إقليميـة. ولا تـزال الدراسـة المتعلقـة بأمريكـا اللاتينيـة قيـد 
التنفيـذ ومـن المتوقـع أن تسـتكمل في عـام ٢٠٠٤. واسـتهلت الفـاو أيضـا العمـــل التحضــيري 
ــــة الشـــرق الأوســـط وغـــربي آســـيا وحـــددت لإنجازهـــا  للدراســة الحرجيــة المســتقبلية لمنطق

عام ٢٠٠٥. 
ـــة المســتقبلية للقطــاع الحرجــي في آســيا والمحيــط الهــادئ، والدراســة  وتسـتند الدراس - ٢٢
المستقبلية الحرجية لأفريقيا على معلومات مستمدة من الدراسات المستقبلية الحرجيـة الوطنيـة. 
وفي حالة الدراسة الحرجية لأفريقيا، سعى كل بلد إلى صياغة رؤية مستقبلية لقطاعـه الحرجـي 
وبيان السلع والخدمات المتوقع أن تغلها غاباته وأشجاره. غير أن هـذا النـهج يتسـم باختلافـه، 
وفي أحيان كثيرة بصعوبته، عن مجرد وضع إسـقاطات انطلاقـا إلى المسـتقبل مـن الحالـة الراهنـة 
واسـتنادا إلى افتراضـات عـن القـوى الدافعـة الـتي تؤثـر في القطـــاع الحرجــي. ويتضمــن المربــع 
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الـوارد أدنـاه بعـض الاســـتنتاجات الــتي توصلــت إليــها الدراســة المســتقبلية للقطــاع الحرجــي 
الأوروبي، والدراسة المستقبلية للقطاع الحرجـي في آسـيا والمحيـط الهـادئ، والدراسـة المسـتقبلية 

الحرجية لأفريقيا. 
  

النتائج الرئيسية التي توصلت إليها الدراسات المستقبلية الإقليمية الأخيرة 
انتــهت الدراســة المســتقبلية للقطــاع الحرجــي الأوروبي إلى الاســتنتاجات التاليـــة 
ـــالطلب والعــرض والاتجــار بالمنتجــات  فيمـا يتعلـق بالاتجاهـات الطويلـة الأجـل المتعلقـة ب

الحرجية في أوروبا: 
يتجه استهلاك جميع المنتجات الحرجية إلى التزايد، غير أن المعدل الـذي ينمـو بـه  �

هذا التزايد آخذ في التباطؤ. 
ينمو استهلاك المنتجات الحرجية بمعدل أقل من نمو الاقتصاد على وجه العموم.  �
من المتوقع أن يستمر معدل زيادة التجارة الدولية وأن يتزايد هذا المعـدل بسـرعة  �

أكبر من معدلي الإنتاج والاستهلاك. 
وأبرزت الدراسة المسـتقبلية للقطـاع الحرجـي في آسـيا والمحيـط الهـادئ الاتجاهـات 

السبعة الواردة فيما يلي والتي تؤثر على مستقبل القطاع الحرجي في المنطقة: 
ستستمر الزيادة في الطلب على السلع والخدمات التي تنتجها الغابات في الوقـت  �

الراهن. 
سيستمر تزايد فرض القيود المادية والتنظيمية على استخدام الموارد الحرجية.  �

ستستمر الضغوط الراميــة إلى اتبـاع إدارة حرجيـة مسـتدامة تسـتجمع مزيـدا مـن  �
الزخم. 

سـيولى مزيـد مـن الاهتمـام إلى الأدوار المتعـــددة الــتي تضطلــع ــا الغابــات وإلى  �
جهود إدارة النظم الأيكولوجية. 

ــــى قطـــاع  ســيؤدي إضفــاء الطــابعين العولمــي والإقليمــي إلى آثــار ملموســة عل �
الغابات. 

ستتواصل المطالب الرامية إلى كفالة الإنصاف الاجتماعي وستتجه إلى التزايد.  �
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ستبرز أدوار وفرص جديدة لجميع أصحاب المصلحة في القطاع الحرجي.  �

وأفادت الدراسة المستقبلية الحرجية لأفريقيا عن التحديـات الغـامرة الـتي تواجهـها 
بلـدان المنطقـة مـن أجـل المحافظـة علـى الغطـاء الحرجـي وهـي تلـبي الاحتياجـات الحــاضرة 
والمسـتقبلة. وتشـمل هـذه التحديـات: النمـو السـكاني وبــطء النمــو الاقتصــادي والفقــر 
والجفاف والأمراض. ونتيجة لهذه التحديـات يتوقـع أن تتسـم حالـة القطـاع الحرجـي في 

العقدين المقبلين في أفريقيا بالخصائص التالية: 

استمرار فقدان الغطاء الحرجي، بالمعدل الحالي إلى حد ما.  �
ضآلة الجهود المبذولة لتطبيق الإدارة الحرجية المستدامة.  �

نضوب المنتجات الحرجية غير الخشبية وأهمها على الإطلاق النباتات الطبية.  �

استمرار الاعتماد على الخشب كمصدر رئيسي للطاقة.  �
تصدير معظم الخشب والمنتجات الأخـرى دون أي إضافـة للقيمـة ممـا يـؤدي إلى  �

تقويض احتمالات تعزيز العمالة والدخل. 
  

وقد عرضت النتائج التي توصلت إليها الدراسة المستقبلية للقطـاع الحرجـي الأوروبي،  - ٢٣
والدراسـة المسـتقبلية للقطـاع الحرجـي في آسـيا والمحيـط الهـادئ، والدراسـة المسـتقبلية الحرجيـــة 
لأفريقيا، ونوقشت، في لجان حرجية إقليمية مختصـة بدعـم مـن منظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة 
والزراعـة، كمـــا نوقشــت محصلــة الدراســة المســتقبلية الحرجيــة لأفريقيــا في إطــار دورة لجنــة 
الغابات التابعة لمنظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة المعقودة في آذار/مـارس ٢٠٠٣. وكـان 
الهـدف مـن هـذه الجـهود هـو إدمـــاج النتــائج الــتي توصلــت إليــها هــذه الدراســات الثــلاث، 
بالإضافـة إلى نتـائج التحليـلات الوطنيـة الـتي نفـذت بالارتبـاط مـع هـذه الدراسـات، في ســياق 
عمليات التخطيط الحرجي الوطني (بمـا فيـه الـبرامج الحرجيـة الوطنيـة) ووضعـها بعـين الاعتبـار 

من جانب المستثمرين المحتملين في القطاع الحرجي. 
 

ـــتراتيجيات وطنيــة للإنتــاج المســتدام موعــة كبــيرة مــن  وضـع سياسـات واس باء -
المنتجات والخدمات الحرجية 

يتوقف نجاح المحافظة على الغطاء الحرجي على التسـليم بالمـهام والأدوار المتعـددة الـتي  - ٢٤
تؤديها الغابات، ودراسـة احتياجـات اتمـع الطويلـة الأجـل مـن السـلع والخدمـات الحرجيـة، 
ووضـع سياسـات حرجيـة وطنيـة تفـي ـذه الاحتياجـات في المســـتقبل. كمــا أن التعــاون مــع 
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مختلـف العمليـات المتعلقـة بالسياسـة والتخطيـط في القطاعـات المؤثـرة علـــى المــوارد الحرجيــة، 
وكفالة الانسجام فيما بين الاستراتيجيات يمثل بدوره مفتاحا رئيسيا لإنجـاز الأهـداف المبتغـاة 

في قطاع الغابات. 
ــي  وقـد أحـرز تقـدم مـهم صـوب تنفيـذ مقترحـات العمـل المقدمـة مـن الفريـق الحكوم - ٢٥
الــدولي المعــني بالغابــات/المنتــدى الحكومــي الــدولي المعــني بالغابــات الــتي تدعــــو إلى وضـــع 
ـــة لــلإدارة الحرجيــة المســتدامة تــأخذ بعــين الاعتبــار كــامل نطــاق القيــم  اسـتراتيجيات وطني
الحرجية. وفي الوقت الحاضر، انتهى أغلـب البلـدان، مـن وضـع برامـج حرجيـة وطنيـة أو أُطـر 
مماثلـة للسياسـات تتضمـن في عناصرهـا الغابـات ويمضـي قدمـــا في ســبيل تنفيــذ هــذه الــبرامج 

والأطر. 
وأوضحـت دراسـة اسـتقصائية أجرـا الفـــاو في عــام ١٩٩٩ وشملــت ١٤٥ بلــدا أن  - ٢٦
٩٦ في المائـة مـن هـذه البلـدان يتبـع برامـج حرجيـة وطنيـة موجـودة في مراحـل تطـور مختلفـــة. 
وأفـادت الدراسـة الاسـتقصائية ذاـا عـن أن عمليـات التنفيـذ كـانت جاريـة في حــوالي ٤٤ في 
المائة لا غير مـن هـذه البلـدان. ومـع ذلـك أشـارت الدراسـة الاسـتقصائية ومصـادر المعلومـات 
الأخرى إلى أن السياسات والتشريعات في اال الحرجي شهدت تغـيرات مهمـة في كثـير مـن 
البلدان على مـدى العقـد المـاضي. وفي سـياق الـدورة الثانيـة للمنتـدى، أفـاد الأمـين العـام عـن 
E). ويشـير هـذا التقريـر،  /CN.18/2002/4 التقدم المحرز في تنفيذ البرامج الحرجية الوطنية (انظر
ـــة المســتدامة  والتقـارير الوطنيـة المقدمـة إلى الدورتـين الثانيـة والثالثـة للمنتـدى، وإلى لجنـة التنمي
واللجـان الإقليميـة للغابـات التابعـة لمنظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة، في جملـة مصــادر 
أخرى للمعلومات، إلى أن كثيرا من البلـدان قـام بإدخـال تعديـلات علـى سياسـاته وتشـريعاته 
الحرجيـة لكـي يـأخذ بعـين الاعتبـار مجموعـة كبـيرة مـــن القيــم والســلع والخدمــات الحرجيــة. 
وأشارت هذه البلدان أيضا إلى أن برامجها الحرجيـة الوطنيـة أو عمليـات التخطيـط ذات الصلـة 
التي تضطلع ا تتسم بطابع تطلعي وتغطي أفقا زمنيـا مزمعـا يمتـد إلى عشـر سـنوات أو أكـثر. 
وبالإضافـة إلى ذلـك، ثمـة اتجـاه مـتزايد فيمـا بـين البلـدان مـــن أجــل وضــع سياســات وبرامــج 

حرجية متوسلة في ذلك عملية تشاورية تشمل مجموعة من أصحاب المصلحة. 
وعلى مدى السنوات القليلة الماضية جرى تدشين مبـادرتين رئيسـيتين متداعمتـين مـن  - ٢٧
أجل مساعدة البلدان النامية في جهودها الرامية إلى وضع وتنفيذ برامـج حرجيـة وطنيـة، ومـن 
أجل تعزيز قاعدة المعارف وبناء القدرات في بعض البلدان النامية الأخـرى. وهاتـان المبادرتـان 
هما مرفق البرامج الوطنيــة للغابـات والبرنـامج المعـني بالغابـات. ويمثـل البرنـامج المعـني بالغابـات 
شراكة متعددة المانحين يستضيفها البنك الدولي. ومنذ إنشـاء البرنـامج في عـام ١٩٩٧، حيـث 
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كان يستضيفه حينئذ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تمكـن مـن تقـديم الدعـم للـبرامج الحرجيـة 
الوطنية في البلدان التاليـة: الكامـيرون وكوسـتاريكا وغيانـا ومـلاوي وفييـت نـام. وتسـتضيف 
منظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة مرفـق الـبرامج الوطنيـــة للغابــات ويدعمــه عــدد مــن 

المانحين فضلا عن البلدان النامية المشاركة فيه. 
ومنذ انطلاقة عملية الفريق الحكومي الدولي المعني بالغابات/المنتدى الحكومـي الـدولي  - ٢٨
ـــق بوضــع  المعـني بالغابـات/منتـدى الأمـم المتحـدة المعـني بالغابـات تحقـق تقـدم سـريع فيمـا يتعل
ــة في  وتنفيـذ المعايـير والمؤشـرات مـن أجـل الإدارة الحرجيـة المسـتدامة. ويشـارك في هـذه العملي
ـــة في العــالم وتنخــرط في تســعِ  الوقـت الحـاضر زهـاء ١٥٠ بلـدا تغطـي معظـم المنـاطق الحرجي
عمليات إقليمية ودولية لوضع المعايير والمؤشرات. وقد أسهم وضع وتنفيذ المعايير والمؤشـرات 
ـــة المســتدامة. وأتــاح لكثــير مــن  إسـهاما كبـيرا في عمليـتي التخطيـط الحرجـي والإدارة الحرجي
البلـدان أُطـرا مفيـدة تتصـدى مـن خلالهـا لكـامل نطـــاق القيــم الحرجيــة لــدى قيامــها بوضــع 
السياسات الحرجية والاضطلاع بجهود التخطيط على الصعيد الوطني. وأسهم �المؤتمر الـدولي 
المعني بإسهامات المعايير والمؤشرات في تحقيق التنمية الحرجيـة المسـتدامة: الطريـق إلى الأمـام�، 
(المعقـود في غواتيمـالا في الفـترة مـن ٣ إلى ٧ شـباط/فـبراير ٢٠٠٣) في تســـليط الضــوء علــى 
الآثار الإيجابية التي نجمت عن المعايير والمؤشرات في كثير مـن البلـدان علـى الصعيديـن الوطـني 
ودون الوطني في مجالي وضع السياسات والتخطيط الحرجيـين والإدارة الحرجيـة. وسـلم المؤتمـر 
بأن المعايير والمؤشرات لها تطبيقات كثـيرة بمـا في ذلـك اسـتخدامها كإطـار لتحديـد الأهـداف 
وكفالة المساعدة في عملية التخطيط الاستراتيجي. وعلاوة علـى ذلـك، أوصـى المؤتمـر بتعميـم 
وإدمـاج المعايـير والمؤشـرات في الـبرامج الحرجيـة الوطنيـة. وســـيجري المنتــدى الرابــع مناقشــة 

للتقدم المحرز في وضع وتنفيذ المعايير والمؤشرات لأغراض تحقيق الإدارة الحرجية المستدامة. 
واتجه عديــد مـن البلـدان إلى وضـع وتنفيـذ أنـواع أخـرى مـن الاسـتراتيجيات الوطنيـة  - ٢٩
المتصلة بالقطاع الحرجي، بما في ذلك استراتيجيات لخطط العمل الوطنيـة للتنـوع الإحيـائي في 
إطار اتفاقية التنوع الأحيائي(٩)، وخطط العمل الوطنية في إطار اتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة 
التصحر في البلدان التي تعاني مـن الجفـاف الشـديد و/أو مـن التصحـر وبخاصـة في أفريقيـا(١٠). 
وفي الوقـت الراهـن، بلـغ عـدد البلـدان الـتي قدمـت تقـــارير إلى اتفاقيــة التنــوع الأحيــائي عــن 
الاستراتيجيات وخطط العمل الوطنية التي تعمـل ـا في مجـال التنـوع الأحيـائي ٩٤ بلـدا. وفي 
الوقت ذاته أمكن إحراز تقدم في بعض البلـدان وخاصـة في أوروبـا لضمـان قيـام التكـامل بـين 
كل من الاستراتيجيات وخطط العمل الوطنيـة المتعلقـة بـالتنوع الأحيـائي، والـبرامج الحرجيـة، 

غير أن ثمة حاجة إلى بذلك المزيد من الجهود في هذا الصدد ولا سيما في المناطق الأخرى. 
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وأفاد بعض البلدان عن قيامه بإنشاء آليات من أجل تحسين التنسيق والتعـاون الشـامل  - ٣٠
لعدة قطاعات. ومع ذلك، لا تزال هناك في كثير من البلدان تحديات مهمـة قائمـة فيمـا يتعلـق 
بتحقيـق تخطيـط فعـال ومتكـامل. وتتجـه التحديـــات الطويلــة الأجــل الــتي تحــول دون فعاليــة 
التعاون المشترك فيما بين القطاعات الحرجيـة والقطاعـات الأخـرى ذات الصلـة (مثـل الزراعـة 
والمياه والطاقة) إلى الاسـتمرار، كمـا أـا تتفـاقم مـع محـاولات إقامـة روابـط فعالـة بينـها وبـين 
جداول الأعمال والصكوك الأوسع نطاقا المتعلقة بتخفيف حدة الفقـر وتحقيـق التنميـة الريفيـة 

المستدامة. 
وقـد أبـرز الفريـق الحكومـي الـدولي المعـني بالغابـات والمنتـدى الحكومـي الـدولي المعـني  - ٣١
بالغابات الدور الذي يضطلـع بـه القطـاع الخـاص في وضـع الاسـتراتيجيات مـن أجـل الإنتـاج 
المستدام موعة واسعة من المنتجـات والخدمـات الحرجيـة. وتـؤدي اسـتراتيجيات وسياسـات 
السـوق الـتي تعمـل علـى تخفيـف حـدة الاختـلالات السـوقية إلى زيـادة الحوافـــز أمــام القطــاع 
الخاص من أجل إنتـاج مجموعـة واسـعة مـن السـلع والخدمـات الحرجيـة علـى أسـاس مسـتدام. 
ويمكن أن يؤدي تحديد أوجه الفشل في نطـاقي السياسـات والسـوق، وتعزيـز الأطـر التنظيميـة 
والتدابير الأخرى الراميـة إلى تحسـين المنـاخ الاسـتثماري إلى المسـاعدة في تحقيـق تـوازن أفضـل 
بين المخاطر والعوائد، وأن يحفز الاستثمارات على الدخول في القطاع الحرجي. ويمكـن أيضـا 
ـــة  أن يـؤدي تـأمين حيـازات الأرض وحقـوق الملكيـة القابلـة للتـداول إلى تعزيـز الإدارة الحرجي
المسـتدامة وإنتـاج مجموعـة مـن المنتجـات والخدمـات المختلفـة. ويســهم بنــاء قــدرات القطــاع 
الخاص، وخاصة تعزيز قدرات ملاك الأحراج الصغيرة واتمعات المحلية فيمـا يتصـل بتحسـين 
جـودة منتجـام وخدمـام، وتعزيـز الطلـب السـوقي وتشـجيع وجـود قـاعدة مأمونـة وكافيــة 
للعرض في زيادة إنتاجيـة كثـير مـن المنتجـات الحرجيـة الخشـبية وغـير الخشـبية واسـتقدام سـلع 
جديـدة إلى السـوق. وثمـة فـائدة إضافيـة أخـرى في هـذا الشـأن تتمثـل في يئـة فـــرص جديــدة 
للعمل المدر للدخل للفقراء، وزيادة مستوى الالـتزام الخـاص بالحراجـة المسـتدامة الـذي يـؤدي 

بدوره إلى الارتقاء بالنوعية والكفاءة. 
ويبدو أن الاتجاه العام يتمثل في وضع وتشجيع صكوك ترتكز إلى قـاعدة السـوق مـن  - ٣٢
أجـل تعزيــز مزيــد مــن الإنتــاج الكــافي وإيجــاد قــدر أكــبر مــن التوزيــع المنصــف للتكــاليف 
والمكاسـب المتصلـة بالسـلع البيئيـة العامـة. وبالإضافـــة إلى ذلــك، تــؤدي صكــوك معينــة مثــل 
ـــات إلى حفــز عمليــات مراقبــة التلــوث في نطــاق  الـتراخيص القابلـة للتـداول ورسـوم الانبعاث
القطاع الخاص. وفي الحـالات الـتي يجـري فيـها تصميـم وتنفيـذ هـذه الصكـوك بشـكل سـليم، 
ـــة في بلــوغ الأهــداف الــتي  يمكـن لمختلـف الجـهات في القطـاع الخـاص أن تسـهم ـذه الطريق

تبتغيها السياسات دون التضحية في الوقت نفسه بتحقيق مصالحها الاقتصادية الذاتية(١١). 
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التجارب القطرية والدروس المستفادة  جيم - 
تمخضت التجارب القطرية والجهود التي تبذلها المنظمات الإقليمية والدوليـة عـن عـدد  - ٣٣
من الدروس المستفادة فيما يتعلق بتنفيذ مقترحات العمل المقدمة من الفريـق الحكومـي الـدولي 
المعني بالغابات/المنتدى الحكومي الدولي المعني بالغابات المتصلة بالمحافظـة علـى الغطـاء الحرجـي 

لمواجهة الاحتياجات في الحاضر والمستقبل. 
وتنطوي عملية وضع التوقعات المستقبلية على تحديات تتسم بشدا بوجـه خـاص في  - ٣٤
البلدان النامية التي تحوز قواعد ضعيفة للمعلومات. فكثير من البلدان يفتقر إلى المعلومـات الـتي 
تكفي لإعطائه صورة واضحة أو حتى لبيان أوضاعه الراهنة فيما يتعلق بـالموارد الحرجيـة. وإذا 
أضيف إلى ذلك ضعف الهيـاكل المؤسسـية والقـدرات التخطيطيـة الموجـودة لديـها، أدى ذلـك 
إلى تفـاقم صعوبـة تنفيـذ الدراسـات المسـتقبلية أو الاضطـلاع بـالتخطيط للأجـل الطويـل. وقــد 
كشف كثير من البلدان عن عـدد مـن أوجـه الضعـف المتشـاة في مجـال المعلومـات، في سـياق 
اضطلاعه بعمليات التخطيط القطاعية وإجراء الدراسات المستقبلية. وتشـمل مواطـن الضعـف 
المتعلقة بالبيانات الـتي جـاء ذكرهـا في التقـارير الوطنيـة المقدمـة إلى المنتـدى والـتي انبثقـت عـن 

الدراسات المستقبلية الإقليمية للفاو في أفريقيا وآسيا جملة من العناصر منها ما يلي: 
المعلومات عن الموارد الحرجية الموجودة في الأراضي المملوكة ملكية خاصة.  �

المعلومات عن الأشجار الموجودة خارج نطاق الغابات.  �
البيانات عن المنتجات الحرجية غير الخشبية.  �

البيانات المتعلقة بأسواق المنتجات الحرجية والصناعة المعنية ذه المنتجات.  �
المعلومات عن القطاع غير النظامي في مجال المنتجات الحرجية.  �

وبالنسبة لمعظم البلدان، لا توجد تقييمات موثوقة ودوريـة عـن الأحـوال والاتجاهـات  - ٣٥
الراهنة فيما يتعلق بكميات وقيم الإنتاج والتجارة في المنتجات الحرجية غير الخشـبية. وعـلاوة 
على ذلك، تصعب المقارنة بـين البلـدان فيمـا يتعلـق بالبيانـات الموجـودة لديـها بـالفعل. وعلـى 
الرغـم مـن التسـليم بأهميـة المنتجـات الحرجيـــة غــير الخشــبية باعتبارهــا مصــدرا مــهما للغــذاء 

والدخل في كثير من البلدان، إلا أن قليلا منها يخضع هذه المنتجات للرصد المنهجي(١٢). 
وثمة وضع مماثل فيما يتعلـق بالقطاعـات غـير النظاميـة للمنتجـات الحرجيـة. فالدراسـة  - ٣٦
المستقبلية الحرجية لأفريقيا تفيد عن وجود قطـاع غـير نظـامي نشـط معلـوم عنـه في أفريقيـا في 
مجال المنتجات الحرجية، يشمل على سبيل المثال الحطب والفحم، لكنها تفيد في الوقت نفسـه 
عـن نقـص البيانـات المتاحـة فيمـــا يتعلــق بنطاقــه وقيمتــه. وهــذه المصــادر الحرجيــة الخارجيــة 



03-2967917

E/CN.18/2003/8

ـــب لم يقــم ســوى قلــة  لا تدخـل إلى حـد كبـير في حسـابات معظـم البلـدان (وحـتى عـهد قري
محدودة من البلدان بمحاولة جردها). غير أن ثمة إقـرار أيضـا بأهميتـها، حـتى مـع عـدم تقديرهـا 
كميـا، باعتبارهـا مصـادر للمنتجـات الحرجيـة الخشـبية وغـير الخشـبية، وباعتبارهـا تمثِّـــل أيضــا 

خدمات مهمة للنظام الأيكولوجي. 
وهناك درس آخر انبثق عن الدراسات المسـتقبلية الوطنيـة الـتي أجريـت بالارتبـاط مـع  - ٣٧
الدراسـتين المسـتقبليتين الإقليميتـين للقطـاع الحرجـي في آســـيا والمحيــط الهــادئ وأفريقيــا وهمــا 
الدراسـة المسـتقبلية للقطـاع الحرجـي في آســـيا والمحيــط الهــادئ والدراســة المســتقبلية الحرجيــة 
لأفريقيا، يتمثل في أن البلدان توصلت إلى أنه من اليسير للغاية بالنسبة لها إجراء دراسـات عـن 
الاتجاهــات في مجــال الأخشــاب تتضمــن إســقاط الحالــة الراهنــة علــى المســــتقبل باســـتخدام 
افتراضات معينة، بدلا من أن تبـدأ بصياغـة الاحتياجـات المسـتقبلية موعـة كبـيرة مـن السـلع 
والخدمات الحرجية وتحديد سـبل بلـوغ هـذا المسـتقبل المرغـوب. وقـد حققـت أسـاليب التنبـؤ 
بسيناريوهات مستقبلية محتملة انطلاقا من الحالة الراهنـة تطـورا ملموسـا، بـالرغم مـن أن هـذه 
الأساليب تعتمد اعتمادا كثيفا على البيانات وتحتـاج إلى قـدرات تحليليـة جيـدة وهـو مـا يجعـل 
سلامة التحليل معتمدة بشدة على نوعيـة البيانـات الموجـودة والافتراضـات الـتي توضـع بشـأن 
عنـاصر التغـير. أمـا الأسـاليب والأدوات الـتي تعـين البلـدان ومختلـف أصحـــاب المصلحــة علــى 

تصور المستقبل المرغوب فلم تصل إلى نفس الدرجة من التطور. 
وتعلّـم عـدد مـن البلـــدان أن توســيع قــاعدة مشــاركة أصحــاب المصلحــة في جــهود  - ٣٨
التخطيط الطويلة الأجل يؤتي مكاسـب متعـددة. فـهو أولا يسـاعدهم في فـهم الأهميـة النسـبية 
لمختلـف القيـم الحرجيـة بالنسـبة لهـم. ومثـل هـذه المعلومـات مـهم ليـس فقـط مـن أجـل تحديــد 
الاحتياجات القطرية الراهنة المتأتية من الغابات، بل أيضا تحديد الاحتياجـات المسـتقبلية منـها. 
وثانيــا، أن المشــاركة النشــطة والواســعة النطــاق مــن جــانب أصحــاب المصلحــة في جــــهود 
التخطيط الطويلة الأجل تساعد في بناء قاعدة تدعم وتعمـل علـى صياغـة رؤيـة طويلـة الأجـل 
للغابـات تعتمـد علـى النطـاق الكـامل للقيـم، وهـو مـا يسـهم في تحقيـق الاسـتقرار في مواجهــة 

التغيرات السياسية والإدارية على مدار الزمن. 
وبـالنظر إلى أن القطـاع الحرجـي قطـاع معقّـد وينطـوي علـى أبعـاد اجتماعيـة وثقافيـة  - ٣٩
واقتصادية وبيئية، فإن القيم الحرجية المتعددة تنعكس في مختلف الخطـط القطاعيـة والالتزامـات 
الوطنية التي تجري في إطار عمليات دوليــة وإقليميـة مختلفـة. ويتمثـل التحـدي في هـذا المقـام في 
تسهيل الاتصال والتنسيق فيما بين القطاعات، وضمان تسـاوق التخطيـط الشـامل للقطاعـات 
والعمليات وفي الوقت نفسه السـماح بالمرونـة اللازمـة للاسـتجابة للتطـورات السياسـية وتغـير 
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الأحـوال والأولويـات. وعـلاوة علـى ذلـك، تؤثـر أهميـــة القطــاع الحرجــي النســبية للاقتصــاد 
القومي في مقدار الأهمية والدعم السياسيين اللذين يمكن أن يجتذما، ومن ثم في الموقع النسـبي 

الذي يحتله هذا القطاع في سياق المناقشات المشتركة بين القطاعات. 
 

القضايا الجديدة المتصلة بالتنفيذ على الصعيد الوطني  دال -
لئن طغت الشواغل البيئيـة علـى المناقشـات المتعلقـة بالبيئـة والتنميـة منـذ انعقـاد مؤتمـر  - ٤٠
الأمم المتحدة المعني بالبيئة والتنمية، ومؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة، إلا أن انعقـاد مؤتمـر 
قمـة الألفيـة مثّـل في الآونـة الأخـيرة تحـولا في التركـيز صـــوب التنميــة وتخفيــف حــدة الفقــر. 
ويؤدي توضيح وتسليط الضـوء علـى المسـاهمة الـتي تقدمـها الغابـات في تحقيـق الأمـن الغذائـي 
وكفالـة سـبل الوصـول إلى ميـاه الشـرب الصالحـة ومصـادر الطاقـة الميسـورة، إلى إظـهار أهميـــة 
الغابات بالنسبة لجدول الأعمال العـالمي الـذي يطرحـه مؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة المسـتدامة. 
ولا بد من أن يولى مزيد من الاهتمام من أجل ضمان أن تؤدي المحافظة علـى الغطـاء الحرجـي 
إلى الوفـاء بالاحتياجـات البشــرية الأساســية، خاصــة بالنســبة للأشــخاص الذيــن يعيشــون في 
المناطق الحرجية أو حولها، بمن فيهم قـاطنو الغابـات والسـكان الأصليـون. ويقـدر أن ثمـة ١,٦ 
بليون نسمة يعتمدون في معاشهم بدرجات متفاوتة على الغابـات، بمـن في ذلـك ٣٥٠ مليـون 

نسمة يعيشون في الغابات أو حولها. 
وللغابات دور تضطلع به في تحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة، حسـبما يـرد في إعـلان  - ٤١
الأمم المتحدة للألفية(١٣) ولا سيما في مجالي تخفيف حدة الفقر وتحقيق الاسـتدامة البيئيـة. وقـد 
رئـي أن مسـاحة الأرض المغطـاة بـالأحراج تمثِّـل مؤشـرا مـهما لقيـاس التقـدم المحـــرز في كفالــة 
الاستدامة البيئية. ويتمثل أحد الغايات الرئيسـية ضمـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة في الوصـول 
بحلول عام ٢٠١٥ إلى تخفيض عدد السكان الذين يعانون الفقر المدقع إلى النصـف. وقـد أفيـد 
بأن الموارد الحرجية تسـهم مباشـرة في معـاش ٩٠ في المائـة مـن جملـة النـاس الذيـن يعيشـون في 
الفقر المدقع وعددهم ١,٢ بليون نسمة(١٤). وبالإضافـة إلى ذلـك، تلعـب الغابـات دورا مـهما 
في توفير الإمدادات المائية النظيفـة والمأمونـة الـتي تعتـبر أساسـية في الوفـاء بحلـول عـام ٢٠١٥، 
دف تخفيض نسبة السكان المحرومـين مـن سـبيل وصـول مسـتدام إلى ميـاه الشـرب الصالحـة. 
وتعتـبر الغابـات والمـوارد مـن الأشـجار مصـادر ضروريـة للنباتـات ذات الاسـتخدامات الطبيـــة 
والحيوانات التي تنطوي على أهمية حاسمة للمجتمعات الريفية المفتقرة إلى سبيل وصـول للنظـم 

الرسمية للرعاية الصحية. 
ويتزايد اتجاه كثير من البلدان والمنظمات الدوليـة صياغـة الصلـة القائمـة بـين الأنشـطة  - ٤٢
الحرجية واستراتيجيات تخفيف حدة الفقر حسبما ترد في السياسـات والـبرامج. وقـد أشـير في 
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ـــتي اعتمــدت في تشــرين الأول/أكتوبــر  الاسـتراتيجية الحرجيـة المنقحـة لفريـق البنـك الـدولي ال
٢٠٠٢، إلى أن تعزيز الإمكانيات التي تنطوي عليها الغابات من أجل تخفيف حدة الفقر تمثِّـل 
واحدة من الأعمدة الثلاث التي تقوم إليها. وسيتجه البنك الدولي في إطـار هـذه الاسـتراتيجية 
إلى التركيز على يئة الفرص الاقتصادية لسكان الريف وتمكينـهم وزيـادة مقدراـم، وخاصـة 

من الفقراء والسكان الأصليين. 
 

وسائل التنفيذ  ثالثا - 
تشكِّل وسائل التنفيذ التي حددها المنتدى، والتي تشمل التمويل وبناء القدرات ونقـل  - ٤٣
التكنولوجيـات السـليمة بيئيـا، عنـاصر أساسـية لتنفيـذ مقترحـــات العمــل المقدمــة مــن الفريــق 
الحكومي الدولي المعني بالغابات/المنتدى الحكومي الدولي المعني بالغابات فيمـا يتصـل بالمحافظـة 
على الغطاء الحرجي لمواجهة الاحتياجات في الحاضر والمستقبل. ويتنـاول هـذا الفـرع أسـاليب 
التنفيذ من ناحية تقييم الاتجاهات الطويلـة الأجـل المتعلقـة بالسـلع والخدمـات الحرجيـة وتقييـم 

البرامج الحرجية الوطنية. 
 

التمويل  ألف - 
مثـل تمويـل الإدارة الحرجيـة المسـتدامة قضيـة رئيسـية في إطـــار الحــوار الــدولي المتعلــق  - ٤٤
بالسياسات الحرجية على مدى العقد المـاضي، بمـا فيـها المناقشـات المسـتفيضة الـتي أجريـت في 
ـــي الــدولي المعــني بالغابــات،  إطـار الفريـق الحكومـي الـدولي المعـني بالغابـات والمنتـدى الحكوم
المبـادرات الـتي تقودهـا البلـدان دعمـا لهـذه العمليـات، ومثالهـا حلقـة عمـل كرويـدون لتمويـــل 
الإدارة الحرجية المستدامة، المعقودة في كرويدون بالمملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا 
ـــل الإدارة الحرجيــة المســتدامة،  الشـمالية في عـام ١٩٩٩، وحلقـة الخـبراء الدوليـة المعنيـة بتموي
المعقــــودة كمتابعــــة لهــــذه العمليــــة، في أوســــلو في كــــانون الثــــاني/ينــــاير ٢٠٠١ (انظـــــر 
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ويحتاج كثير مـن البلـدان الناميـة إلى المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة مـن أجـل دعـم الإدارة  - ٤٥
الحرجيـة المسـتدامة. وقـد سـلّمت حلقـة عمـل أوسـلو بـأن قلـــة التمويــل لا تشــكِّل في أغلــب 
الأحيان العائق الوحيد أمام الاستثمار في الإدارة الحرجية المستدامة في البلـدان الناميـة والبلـدان 
الـتي تمـر اقتصاداـا بمرحلـة انتقاليـة: حيـث يـأتي علـى نفـس القـدر مــن الأهميــة قلــة الظــروف 
التمكينيـة اللازمـة. وعلـى الصعيـد الوطـني، تتضمـن العوائـق الرئيسـية عـادة انخفـــاض مســتوى 
الالتزام والأولوية التي تعطى للقطاع الحرجي من جـانب البلـدان المسـتفيدة والشـركاء المـانحين 
على حد سواء، وعـدم الأمـان الـذي يحيـط بحيـازات الأراضـي، وأوجـه الإخفـاق الـتي تعـتري 
السياسات والأسواق، وارتفـاع مسـتويات المخـاطرة الفعليـة والمتصـورة فيمـا يتصـل بالعنـاصر 
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الموجودة خارج القطــاع الحرجـي، وضعـف البيئيـات التنظيميـة وعـدم اسـتقرارها، وذلـك مـن 
جملة عديد من العناصر الأخرى. كما أن الحقيقة المتمثلة في أن النشـاط الحرجـي في كثـير مـن 
البلـدان يمثِّـل نشـاطا اقتصاديـا ذا عـائد منخفـض نســـبيا بالمقارنــة بالقطاعــات الأخــرى يجعــل 

القطاع الحرجي أقل جاذبية للاستثمار. 
ـــها إلى المنتــدى انخفــاض الأهميــة النســبية  ولاحـظ بعـض البلـدان في تقـاريره الـتي قدم - ٤٦
للقطاع الحرجي في اقتصاداته الوطنية، في الوقت نفسه الـذي أصبحـت فيـه السـلع والخدمـات 
غير القابلة للتسويق تجتذب مزيدا من الاهتمـام. وأبـدى بعـض آخـر انشـغاله إزاء قدرتـه علـى 
ــة  المحافظـة علـى مسـتوى دخـول صغـار مـلاك الأحـراج. ومـن الممكـن أن يـؤدي انخفـاض ربحي
القطاع الحرجي إلى تقليل القدرة على التصدي للاعتبارات البيئية المتزايدة التأثير في العمليـات 
الحرجية. وفضلا عن ذلك، تـؤدي تكـاليف المعـاملات المرتبطـة بـإدارة السـلع والخدمـات غـير 
القابلـة للتسـويق إلى تخفيـــض العوائــد الماليــة المتأتيــة مــن الحراجــة وتخفيــض الجاذبيــة المحتملــة 

للاستثمار في هذا القطاع. 
 (E/ CN.18/2003/7) ويتنـاول تقريـر الأمـين العـام عـن الجوانـــب الاقتصاديــة للغابــات - ٤٧
مسألة تمويل الإدارة الحرجية المستدامة بدرجة أكبر من الشمول. وستساعد الجهود الـتي تبـذل 
من أجل صياغة صكوك تستند إلى قاعدة السوق لأغراض الحمايـة والإنتـاج البيئيـين لخدمـات 
النظـام الأيكولوجـي، في توفـير الدعـم المـالي الـلازم لاتبـاع إدارة حرجيـة تـأخذ بعـين الاعتبـــار 
النطـاق الكـامل للقيـم الحرجيـة. وعلـى الرغـم مـن أهميـة الدعـم المـــالي الــذي يتــم مــن خــلال 
المساعدة وآليات التمويل الثنائية والمتعددة الأطراف، إلا أن الحقيقة الباقية تتمثل في أن إجمـالي 
المخصصات التي تتجه إلى القطاع الحرجي أخذت في الانخفـاض في السـنوات الأخـيرة. ويمثِّـل 
مرفق البيئة العالمية، الذي يغطي التكلفة الإضافية للحماية البيئية، مصـدرا آخـر للتمويـل يمكـن 
أن يسـهم في المحافظـة علـى القيـم العديـدة للغابـات. وحـتى يمكـن للمصـارف الإنمائيـة أن تمــول 
مشاريع القطاع الحرجي التي تغطي كامل نطاق القيم الحرجيـة، يلزمـها في أغلـب الأحيـان أن 
ـــم الحرجيــة غــير القابلــة للتســويق عــن طريــق تضمــين عنــاصر  �تـؤدي� تكـاليف إدارة القي
مشاريعية ذات معدلات عالية نسبيا للعائد المالي. وباختصار، فأن القـدرة علـى تحمـل التكلفـة 
الإضافية لإدارة الغابات من أجل المحافظة علـى كـامل نطـاق القيـم الحرجيـة أو تعزيـزه، بمـا في 
ذلك المكاسب البيئية والاجتماعية، يبـدو مرنـا، علـى الأقـل في الأجـل القصـير، بمسـألة إدارة 

إنتاج الأخشاب، والسلع والخدمات الأخرى القابلة للتسويق. 
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نقل التكنولوجيات السليمة بيئيا  باء -
تتضمن الحاجات الرئيسية لنقل التكنولوجيات السليمة بيئيا المتصلة ذا العنصـر جمـع  - ٤٨
البيانـات ونشـر المعلومـات. فوجـود البيانـات الدقيقـة والموثوقـة حيـوي لوضـع الاســتراتيجيات 
الحرجية الوطنية الطويلة الأجل. وقد بات استخدام نظم المعلومات الجغرافية والاستشـعار عـن 
بعد بالسواتل من أجل تكملة عمليات الجرد الميداني للغابـات يجـري بشـكل مـتزايد في الوقـت 
الحـاضر لأغـراض جمـع البيانـات. وثمـة حاجـة إلى وضـع منـهجيات وتقاسمـــها مــن أجــل جمــع 
البيانـات عـن المـوارد الحرجيـة الـتي لم يسـبق إخضاعـها تقليديـا لعمليـات الرصـد، بمـا في ذلــك 
المنتجـات الحرجيـة غـير الخشـبية، والأشـجار الموجـودة خــارج نطــاق الغابــات. وتمثــل النظــم 
الإدارية للمعلومات الحرجية مجالا آخر يمكن أن يكون فيـه نقـل التكنولوجيـا عـاملا مسـاعدا. 
ـــات إلكترونيــا. وفي هــذا  فقـد بـاتت تكنولوجيـا الإنـترنت تمثـل أهميـة مـتزايدة في نشـر المعلوم
اال، تتعرض عمليات نقل التكنولوجيا لقيود جراء العقبات المالية تفوق القيـود الـتي تتعـرض 

لها جراء الحواجز التكنولوجية. 
 

بناء القدرات  جيم -
يتصل بناء القدرات وتطويـر المـوارد البشـرية المتعلقـة ـذا العنصـر، علـى نحـو خـاص،  - ٤٩
بجمع البيانات وتحليلها لأغـراض تقييـم الاتجاهـات الطويلـة الأجـل المتعلقـة بالسـلع والخدمـات 
الحرجية، وبالاضطلاع بالدراسات المستقبلية، وتطوير سياسات واستراتيجيات وطنية للإنتـاج 
المستدام لطائفة كبيرة من المنتجات والخدمــات الحرجيـة. ويـؤدي عـدم كفايـة المـوارد البشـرية 
والقدرات المؤسسية إلى الحد من قدرة كثير من البلـدان علـى تنفيـذ مقترحـات العمـل المقدمـة 
من الفريق الحكومي الدولي المعني بالغابـات/المنتـدى الحكومـي الـدولي المعـني بالغابـات المتصلـة 

بالمحافظة على الغطاء الحرجي لمواجهة الاحتياجات في الحاضر والمستقبل. 
ولا تزال المنظمات الدولية، بمـا فيـها الشـراكة التعاونيـة المعنيـة بالغابـات، تلعـب دورا  - ٥٠
رئيسيا في تعزيز القدرة في مجالات تحليل الاتجاهات الطويلة الأجـل وإدمـاج مـا يتحصـل عنـها 
من نتائج في البرامج الحرجية الوطنية. ومن الجهود البارزة في هذا الصدد العمل الذي تضطلـع 
بـه منظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة في مجـال الدراسـات المسـتقبلية للقطـاع الحرجـــي، 
وتدابير المتابعة الرامية إلى إدماج النتائج في الجهود الوطنية على صعيـدي السياسـة والتخطيـط، 
عن طريق القيـام، في جملـة أمـور، بدعـم برنـامج الغابـات الطبيعيـة. ومـن ناحيـة إدمـاج كـامل 
نطـاق القيـم الحرجيـة في تخطيـط القطـاع الحرجـي الوطـني، قـام مجموعـة مـن أعضــاء الشــراكة 
(وهم المنظمة الدولية للأخشاب المداريـة، ومنظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة، ومركـز 
البحـوث الحرجيـة الدوليـة، والاتحـاد العـالمي لحفـظ الطبيعـــة، وبرنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة، 
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ـــة)  واتفاقيـة التنـوع الأحيـائي ومرفـق البيئـة العالميـة والاتحـاد الـدولي لمنظمـات البحـوث الحرجي
بجهود لدعم العمليات المتعلقة بالمعايير والمؤشرات. وتعقد المنظمـة الدوليـة للأخشـاب المداريـة 
سلسلة من حلقـات العمـل التدريبيـة مـن أجـل تحسـين عمليـات الرصـد والإبـلاغ عـن المعايـير 
والمؤشرات المتعلقة بالإدارة الحرجية المسـتدامة. وتنفـذ المنظمـة مشـروعات متعـددة في البلـدان 
الناميـة لوضـع تدابـير لـلإدارة والتطويـــر مــن أجــل توحيــد عمليــات جمــع البيانــات وإدخالهــا 
وتجـهيزها. أمـا منظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة فتقـوم، مـن خـلال عمليتـها المســـماة، 
تقييــم المــوارد الحرجيــة، وســوى ذلــك مــن الأنشــطة بتقــديم المســاعدة إلى البلــدان في جمـــع 

الإحصائيات والمعلومات الحرجية الوطنية. 
وبصرف النظر عن الأمثلة المذكورة على الأنشطة الـتي يضطلـع ـا أعضـاء الشـراكة،  - ٥١
يحتاج بناء القدرات من أجـل المحافظـة علـى الغطـاء الحرجـي لمواجهـة الاحتياجـات في الحـاضر 
والمستقبل إلى مضاعفة الجهد بغية مساعدة البلدان، خاصة البلدان النامية، علـى تعزيـز قدراـا 
البحثية الوطنية، وتطوير مزيد من القدرات مـن خـلال برامـج للتدريـب تركـز علـى التخطيـط 

الاستراتيجي الطويل الأجل للقطاع الحرجي. 
 

الاستنتاجات   رابعا -
تمثل المحافظة على الغطاء الحرجي لمواجهة الاحتياجات في الحاضر والمسـتقبل هدفـا  - ٥٢
رئيسيا للإدارة الحرجية المستدامة مما يجعلـها وثيقـة الصلـة بكثـير مـن العنـاصر السـتة عشـر 
للمنتدى. ويركز هذا التقرير على مقترحات العمـل المقدمـة مـن الفريـق الحكومـي الـدولي 
ـــي الــدولي المعــني بالغابــات المتصلــة علــى وجــه التحديــد  المعـني بالغابـات/المنتـدى الحكوم
بالمحافظــة علــى الغطــاء الحرجــي لمواجهــة الاحتياجــات في الحــاضر والمســتقبل، أي بتلـــك 
المقترحات التي تتصدى لمسألة تقييم الاتجاهات الطويلة الأجـل في مجـال السـلع والخدمـات 
الحرجيـة، والجـهود الوطنيـــة الراميــة إلى وضــع سياســات واســتراتيجيات لكفالــة الإنتــاج 

المستدام لطائفة واسعة من المنتجات والخدمات الحرجية. 
وقد حدث تطور مطـرد في جـهود تخطيـط القطـاع الحرجـي المبذولـة علـى الصعيـد  - ٥٣
الوطـني واسـتكملت بالدراسـات المســـتقبلية الإقليميــة والعالميــة في مجــال قطــاع الغابــات. 
وحـدث أيضـا تطـور في ـج هـذه الدراسـات وأصبحـت تعكـس شـواغل تتعلـــق بمجموعــة 
واسـعة مـن السـلع والخدمـات الحرجيـة، وتؤكـد كذلـك علـى قـدرة البلـدان علـى تشــكيل 
مستقبلها من خلال القيام الآن باتخاذ قرارات تتعلق بالسياسة. وتتيح مثل هذه الدراسـات 
معلومات قيمة. غير أن الدرجة التي يمكن أن تسهم ا التقييمات الشاملة لقطـاع الغابـات 
في الأجل الطويل في تحقيق الإدارة الحرجية المستدامة تتوقـف علـى التطـورات الـتي تحـدث 
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فيها مستقبلا على الصعيد الوطـني، والمـدى الـذي يمكـن أن يجـري بـه إدمـاج النتـائج ذات 
الصلة المشمولة بالدراسات الإقليمية والعالمية في عمليات التخطيط الوطني. 

وفي الوقت ذاته، وحيث تقوم حاجة إلى إدماج الاعتبارات الشاملة لعدة قطاعـات  - ٥٤
ـــين  في الـبرامج الحرجيـة الوطنيـة، ثمـة حاجـة أيضـا إلى تعزيـز آليـات تحسـين التنسـيق فيمـا ب
القطاع الحرجي والقطاعات الأخرى ذات الصلة (مثل الزراعـة والميـاه والطاقـة). وعـلاوة 
على ذلك، توجد حاجة بازغة من أجل إقامـة روابـط فعالـة بـين القطـاع الحرجـي والجـهود 

الموجهة نحو تخفيف حدة الفقر وتحقيق التنمية الريفية المستدامة. 
وعلى مدار العقد الماضي، بذلت جهود مهمـة في وضـع وتنفيـذ معايـير ومؤشـرات  - ٥٥
للتنمية الحرجية المســتدامة. ويقـوم عـدد مـن البلـدان في الوقـت الحـاضر باسـتخدام المعايـير 
والمؤشـرات في السياسـات وعمليـات التخطيـط الحرجيـة مـن أجـــل ضمــان اشــتمالها علــى 
كامل نطاق القيم الحرجية. إلا أنه على الرغـم مـن ذلـك توجـد حاجـة إلى تعميـم وإدمـاج 
عمليات المعايير والمؤشرات في إطار البرامج الحرجية الوطنية بغية تعزيـز القـدرات الوطنيـة 

على مواصلة إنتاج اموعة الواسعة من المنتجات والخدمات الحرجية في المستقبل. 
وتشمل المعوقات الرئيسية التي تواجه التنفيذ الفعال لمعظم مقترحات العمل المهمة  - ٥٦
المقدمة من الفريق الحكومي الدولي المعني بالغابات/المنتدى الحكومي الدولي المعني بالغابات 
عنـاصر تتصـل بضعـف الهيـاكل المؤسسـية والقـدرات التخطيطيـــة الوطنيــة الــتي تجعــل مــن 
المتعذر القيام بالتخطيط الطويـل الأجـل. وعـلاوة علـى ذلـك، تمثـل محدوديـة المـوارد الماليـة 
وعـدم كفايـة القـدرات البشـرية والمؤسسـية تحديـات مسـتمرة أمـــام المحافظــة علــى الغطــاء 

الحرجي لمواجهة الاحتياجات في الحاضر والمستقبل. 
 

نقاط للمناقشة   خامسا -
قد يرغب المنتدى في أن يقوم بما يلي:  - ٥٧

حث البلدان على تعزيز جهودها من أجل تقييم الاتجاهات الطويلة الأجل  (أ)
في مجالي عرض وطلب المنتجات الحرجية الخشبية وغير الخشبية؛ 

دعوة أعضاء الشراكة وغيرهم مـن المنظمـات الدوليـة إلى تقـديم المسـاعدة  (ب)
ـــل الأجــل علــى  إلى البلـدان مـن أجـل دعـم طاقاـا في مجـال التخطيـط الاسـتراتيجي الطوي

الصعيد الوطني، الذي يغطي، في جملة أمور، جمع البيانات والمعلومات وتحليلها ونشرها؛ 
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دعوة منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة، واللجنة الاقتصادية لأوروبا  (ج)
إلى مواصلـة إجـراء الدراسـات المسـتقبلية الحرجيـة علـى الصعيديـن الإقليمـي والعـالمي الــتي 

تستوعب النطاق الواسع للسلع والخدمات الحرجية؛ 
حـث البلـدان علـى أن تـدرج الأهـداف الطويلـة الأجـل المتعلقـة باســـتيفاء  (د)
العرض والطلب المسـتقبليين علـى المنتجـات والخدمـات الخشـبية وغـير الخشـبية، باعتبارهـا 

أحد المبادئ التوجيهية لوضع وتنفيذ البرامج الحرجية الوطنية؛ 
حــض البلــدان علــى تعميــم وإدراج المعايــير والمؤشــرات ضمــن برامجــــها  (هـ)
الحرجيـة الوطنيـة بغيـة تعزيـز الجـهود الراميـــة إلى مراعــاة كــامل نطــاق القيــم الحرجيــة في 

التخطيط الطويل الأجل؛ 
ــــة في  تشـــجيع البلـــدان علـــى أن تقـــوم، بمســـاعدة الأعضـــاء ذوي الصل (و)
الشـراكة، بدعـم جـهود التقريـب بـين الـبرامج الحرجيـة الوطنيـة والاسـتراتيجيات الوطنيـــة 

الأخرى ذات الصلة بالغابات؛ 
حـث البلـدان علـى أن تقـوم بـإجراء جـرد للتكنولوجيـــات الســليمة بيئيــا  (ز)
المتصلة بالإنتاج المستدام للسلع والخدمات الحرجية الخشبية وغير الخشبية، وتحسـين توافـر 

المعلومات المتعلقة ا، وسبل الوصول إليها، وتبادلها. 
 

الحواشي 

ــترة ٢٠٠١-٢٠٠٥  أدرج ذلـك في برنـامج العمـل المتعـدد السـنوات لمنتـدى الأمـم المتحـدة المعـني بالغابـات للف (١)
(انظر الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، ٢٠٠١، الملحـق رقـم ٢٢ (E/2001/42/Rev.1)، الجـزء 

الثاني، الفرع باء، القرار ١/١، الفقرة ٤ (ب)). 
يستند بيان مقترحات العمل المقدمة من الفريق الحكومي الدولي المعني بالغابات/المنتدى الحكومي الـدولي المعـني  (٢)
بالغابات المتصلة تحديدا ذا العنصر في خطة عمل المنتدى، إلى جهود حكومة استراليا وبرنــامج الغابـات التـابع 

للبنك الدولي الرامية إلى ربط مقترحات العمل بمختلف عناصر المنتدى. 
ـــارير الوطنيــة المقدمــة إلى الــدورة الثالثــة للمنتــدى علــى موقعــه علــى شــبكة الإنــترنت  تتوافـر نسـخ مـن التق (٣)

 .(http://www.un.org/esa/forests)
للاطلاع على موجز للدراسات المستقبلية العالمية عن عرض الأخشاب، التي أنجزت في عام ١٩٩٥ وقبله، انظر  (٤)
تقريـر منظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة المعنـــون �حالــة الغابــات في العــالم، �١٩٩٧ (رومــا؛ الفــاو؛ 
١٩٩٧)، ص. ٧٦؛ والمعـهد الأوروبي للغابـات والمعـهد الـنرويجي للبحـوث الحرجيـة (١٩٩٦) (انظـر الحاشـــية 

٥ أدناه). 
أسفرت المبادرة عن التقرير المعنون كالتالي: بيرغر سولبرغ �الاتجاهـات والتوقعـات الطويلـة الأجـل في العـرض  (٥)
والطلب العالميين على الأخشاب، والآثـار المترتبـة عليـها في الإدارة الحرجيـة المسـتدامة، التقريـر البحثـي رقـم ٦ 

(جوينسو، فنلندا، المعهد الأوروبي للغابات، ١٩٩٦). 
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ــــدة المعـــني بالغابـــات في دورتـــه الثالثـــة (انظـــر  التقريــر الوطــني المقــدم مــن هنغاريــا إلى منتــدى الأمــم المتح (٦)
 .(http://www.un.org/esa/forests/

للاطـلاع علـى معلومـات بشـأن جميـع الدراسـات المسـتقبلية الـــتي حظيــت بدعــم الفــاو يرجــى الرجــوع إلى:  (٧)
 .http://www.fao.org/forestry/foris/webview/forestry2/index.jsp?siteId=1301&langId=1

 .E/96/II.E.2 :منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع (٨)
مجموعة معاهدات الأمم المتحدة، الد ١٧٦٠، رقم ٣٠٦١٩.  (٩)

المرجع نفسه، الد ١٩٥٤، رقم ٣٣٤٨٠.  (١٠)
ر. ن. ستافينــز �تجـارب في صكـــوك السياســة البيئيــة المســتندة إلى قــاعدة الســوق�، ورقــة مناقشــة رقــم ٩  (١١)

(واشنطن العاصمة، تسخير الموارد من أجل المستقبل، ٢٠٠٠). 
تبـذل منظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة جـهودا تسـتهدف ـا تحسـين قـاعدة البيانـات المعنيـة بالمنتجــات  (١٢)
الحرجية غير الخشبية. وفي إطار برنامج مشــترك بـين اللجنـة الأوروبيـة وبرنـامج الفـاو، يجـرى وضـع منـهجيات 
للجرد لاستخدامها في تقييم المنتجات الحرجية غير الخشبية كما يجرى نشر مثل هذه المنهجيات. وقامت الفـاو 
أيضـا بصياغـة نمـوذج موحـد للإبـلاغ لمسـاعدة البلـــدان في إعــادة ترمــيز إحصائياــا المتعلقــة بإنتــاج والاتجــار 
بالمنتجات الحرجية الرئيسية غير الخشبية. وقد أتيحت المعلومات المتأتية عن ذلك في سياق تقييم المـوارد العالميـة 
الـــذي تجريـــه الفـــاو، والـــــذي يمكــــن الاطــــلاع عليــــه مــــن خــــلال موقعــــها علــــى الإنــــترنت وعنوانــــه 

 .http://www.fao.org/forestry

انظر قرار الجمعية العامة ٢/٥٥.  (١٣)
انظر �استراتيجية حرجية منقحة من أجل فريق البنك الدولي� المعتمدة في تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢.  (١٤)

  
 ___________


