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منتــدى الأمــم المتحـدة المعــني بالغـابــات 
الدورة الثالثة 

جنيف، ٢٦ أيار/مايو�٦ حزيران/يونيه ٢٠٠٣ 
البند ٣ (أ) ��١ من جدول الأعمال المؤقت* 

تنفيـــذ مقترحــــات العمــــل المقدمــــة مــــن الفريــــق 
الحكومي الدولي المعني بالغابات/المنتدى الحكومي 
الدولي المعني بالغابات وخطة عمــل منتــدى الأمــم 
  المتحدة المعني بالغابات: التقدم المحرز في التنفيذ 

  الجوانب الاقتصادية للغابات 
  تقرير الأمين العام 

موجز 
أُعـد هـذا التقريـر اسـتجابة لقـرار منتـدى الأمـم المتحـدة المعـني بالغابــات ١/١ بشــأن 
برنـامج العمـل المتعـدد السـنوات للمنتـدى في الفـترة ٢٠٠١-٢٠٠٥ والـذي وفقـا لـه ســينظر 
المنتدى في دورته الثالثة في الجوانب الاقتصادية للغابات. ويقيم التقرير حالـة تنفيـذ مقترحـات 
العمـل المقدمـة مـن الفريـق الحكومـي الـدولي المعـني بالغابـات/المنتـدى الحكومـي الـدولي المعــني 
بالغابات والمتصلة بالجوانب الاقتصادية للغابـات، ويـبرز التحديـات الـتي سـتطرح في المسـتقبل 
واـالات الرئيسـية الـتي قـد يـود المنتـدى أن ينظـر فيـها بالنسـبة لدفـع عجلـة التقـدم في تحقيــق 

الإدارة المستدامة للغابات. 
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 مقدمة 
وفقــا لبرنــامج العمــل المتعــدد الســنوات لمنتــدى الأمــــم المتحـــدة المعـــني بالغابـــات،  - ١
ستستعرض الدورة الثالثة للمنتدى التقدم المحرز في تنفيذ مقترحات العمـل المقدمـة مـن الفريـق 
الحكومـي الـدولي المعـني بالغابـات والمنتـدى الحكومـي الـدولي المعـني بالغابـات بشـأن الجوانـــب 
ـــر التقــدم المحــرز في تنفيــذ مقترحــات العمــل تلــك  الاقتصاديـة للغابـات(١). ويقيـم هـذا التقري

ويسلط الضوء على التحديات الناشئة التي تتطلب اهتمام المنتدى.  
وهـذا التقريـر أعــده البنــك الــدولي بالتشــاور مــع غــيره مــن المنظمــات الأعضــاء في  - ٢
الشراكة التعاونية المعنيـة بالغابـات لتيسـير المناقشـات في دورة المنتـدى الثالثـة. ويعتمـد التقريـر 
علـى عـدة مصـادر للمعلومـات منـها التقـارير الطوعيـة المقدمـــة إلى المنتــدى في دورتيــه الثانيــة 
والثالثة، والاستنتاجات المستمدة مـن المبـادرات القطريـة والمبـادرات الـتي تقـوم ـا المنظمـات، 
والمعلومات المقدمة مـن أعضـاء الشـراكة، والتقـارير وملخصـات السياسـة العامـة الـتي وضعـها 
المـانحون الثنـائيون ووكـالات التنميـة والمســـاعدة التقنيــة المتعــددة الأطــراف، والمؤلفــات ذات 

الصلة، العلمية منها والمتصلة بالسياسات.  
 

المعلومات الأساسية والنهج المتبع   أولا �
توفر الغابات العديد من السلع والخدمات السـوقية منـها وغـير السـوقية الـتي لهـا أهميـة  - ٣
اقتصادية كبيرة. والمنتجات الخام الخشبية وغـير الخشـبية الـتي تسـتخرج مـن الغابـات وصلاـا 
المتينة بالصناعات التحولية، كمادة أولية، هـي مـن العنـاصر الهامـة للنمـو الاقتصـادي والدخـل 
والعمالة في كثير من البلدان المتقدمة النمو والنامية على السواء. وقد قُدر أن ٢٥ في المائـة مـن 
سكان العالم يعتمدون على الغابات بدرجات متفاوتة من أجـل كسـب العيـش. وهنـاك زهـاء 
٥٠٠ مليــون شــخص - معظمــهم فقــراء - يعيشــون داخــل الغابــات الكثيفــــة أو بجوارهـــا 
يعتمـدون عليـها أساسـا كمصـدر للقـوت وكسـب العيـش. والخدمـات الـتي تقدمـــها الغابــات 
تتراوح من المحافظة على التنوع البيولوجي والتربة إلى تكييف المناخ، ومن حمايـة مسـتجمعات 
المياه إلى صون القيم الروحية والدينية. وهذه القيم غير السـوقية الـتي تمثلـها الغابـات، وبعضـها 

ذو نطاق عالمي، تؤثر في حياتنا اليومية ويتزايد تقديرها والاعتراف ا.  
ـــاج الغابــات والمحافظــة عليــها وتوزيــع فوائدهــا والمســؤوليات عــن  والتـوازن بـين إنت - ٤
استخدامها وحمايتها بين مختلف أصحـاب المصلحـة والقضايـا الأطـول أجـلا المتصلـة باسـتدامة 
الغابات وصحة البيئة هي أمور ذات أهمية بالغة ولكنها غالبا ما لا تدار بأكـبر قـدر ممكـن مـن 
الفعاليـة. فـالتوفيق بـين النواحـي الاجتماعيـة والاقتصاديـة والإيكولوجيـــة صعــب مــن الناحيــة 
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التقنية ومعقد من الناحية السياسية، والاعتراف ببعض الحقائق الأساسية المتصلة بالغابـات أمـر 
حاسم بالنسبة للشروع في عملية لإدارا بشكل مستدام.  

 
 الحقائق الأربع المتصلة بالغابات في القرن الحادي والعشرين 

تتمثل الحقيقة الأولى في أنـه يجـب اعتبـار حمايـة الغابـات واسـتخدامها المنتـج نشـاطين  - ٥
متكـاملين وليسـا متعـارضين. فالغابـات الطبيعيـة ذات القيمـــة التجاريــة الكبــيرة ســتظل هامــة 
بالنسبة للإنتاج والعمالة وتوليد إيرادات الضرائـب، ويجـب أن يكـون الهـدف هـو اسـتخدامها 
بطريقـة تكفـل اطـراد الفوائـد الاقتصاديـة والبيئيـة والاجتماعيـة الهامـة. وهـذا الأمـــر ســيتطلب 
التطبيق الفعلي لمعايير أعلى في إدارة موارد الغابات مـن النـاحيتين العلميـة والتقنيـة، والقيـام في 
الوقت ذاته بوضع وتنفيذ سياسات اقتصادية وقائمة علـى السـوق (تتعلـق مثـلا بثمـن الخشـب 

في أرضه ورسوم الامتياز) لكفالة أسعار مناسبة للموارد.  
والحقيقة الثانية هي أن القطاع الخاص سيكون هـو العنصـر الفـاعل المـالي الرئيسـي في  - ٦
إنتاج الغابات في معظم البلدان. وإجمالا، فإن مستوى اسـتثمار القطـاع الخـاص ونشـاطه فيمـا 
يتصــل بالغابــات يتجــاوز كثــيرا الاســتثمار الــدولي واســتثمار القطــاع العــام الوطــــني. وأي 
استراتيجية إصلاح أو تغيير م قطاع الغابات، ليكتب لها النجاح، يجـب أن تتعـامل فعـلا مـع 

هذه الحقيقة.  
والحقيقة الثالثة هي أن كثيرا من المناطق الحرجية لا تخلو من اتمعـات المحليـة الكثـيرة  - ٧
الاعتماد على الغابات والتي هي غالبا فئات فقيرة ومحرومة. وهناك اتجاه عالمي مـتزايد لاعتبـار 
ـــة؛ فإشــراكها فعــلا في اتخــاذ القــرارات بشــأن اســتخدام  الغابـات ملكـا لهـذه اتمعـات المحلي
الغابات والمحافظة عليها، ومشاركتها في تنفيذ تلك القـرارات وفي جـني الفوائـد الـتي تعـود ـا 
أمور أساسية لحل المشاكل الكبرى المتصلة بالإدارة العليا والتوزيع العادل للفوائد ولإدارة هـذا 

المورد بشكل مستدام في الأجل الطويل.  
أمـا الحقيقـة الرابعـة فـهي أن إصـلاح السياسـات علـى نطـــاق الاقتصــاد والأنشــطة في  - ٨
القطاعات الأخرى يمكن أن تكون لها آثار شاملة علـى الغابـات تفـوق مـا ينشـأ عـن الأنشـطة 
التي تتم داخل قطاع الغابات. والإصلاحات الواسعة النطاق مثل تحريـر التجـارة، بمـا في ذلـك 
رفع الضوابط عن الصادرات يمكن أن تفضي إلى تدمير الغابـات إذا لم تكـن مصحوبـة بتدابـير 
تعويضيـة. فعلـى سـبيل المثـال مـن المعـروف جيـدا مـا يـترتب مـن آثـار ضـــارة علــى الإعانــات 
ـــإن الحاجــة تدعــو إلى كفالــة جعــل  الزراعيـة الـتي تشـجع تحويـل الأراضـي المفـرط. وبالتـالي ف
الغابـات جـزءا رئيسـيا مـن التخطيـط الإنمـائي الشـامل في أي بلـد؛ إذ بـدون ذلـك مـن المحتمــل 
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ألا يتم التصدي لمـا تتسـبب فيـه القطاعـات الأخـرى مـن آثـار ضـارة علـى الغابـات والسـكان 
الذين يعتمدون عليها.  

ومـداولات السياسـات الحكوميـة الدوليـة الـتي جـرت خـلال عمليـة الفريـق الحكومــي  - ٩
ـــني بالغابــات أخــذت في الاعتبــار هــذه  الـدولي المعـني بالغابـات/المنتـدى الحكومـي الـدولي المع
ـــق  الحقـائق والتحديـات المتصلـة بمـوارد الغابـات ومقترحـات العمـل الرئيسـية المقدمـة مـن الفري
/المنتدى من أجل تشجيع الإدارة المستدامة للغابات فيما يتصل بالجوانب الاقتصادية تم جمعـها 
في أربعـة مـن مجـالات الاهتمـام الرئيسـية (انظـر الجـدول). والوصـف الـوارد أدنـاه ليـــس نصــا 
متفاوضا عليه وليس محاولة للاستعاضة على نص من ذلك القبيل؛ وإنما الغرض منه هـو تيسـير 
مناقشـة مقترحـات العمـل الكثـيرة الهامـة الـتي قدمـها الفريـق/المنتـــدى. ويتنــاول التقريــر تلــك 
اـالات الرئيسـية الأربعـة وكذلـك وسـائل التنفيـذ والمسـائل المشـتركة ذات الصلـة علـى نحـــو 

ما تم تحديده في برنامج العمل المتعدد السنوات الخاص بالمنتدى.  
 

الجدول 
 

مقترحات العمل المقدمة من  

نطاق العمل 

الفريـــــق الحكومــــــي 
ــــــــــني  الـــــــــدولي المع

بالغابات(أ) 
المنتـــدى الحكومـــــي الــــدولي 

المعني بالغابات(ب) 

ـــامل  تقييــم الســلع والخدمــات الــتي توفرهــا الغابــات واحتســاب ك
التكلفة.  تحديد وتقييـم جميـع السـلع والخدمـات الـتي توفرهـا الغابـات. 
ووضـع وتبـادل طرائـــق التقييــم. واستكشــاف ســبل لاحتســاب جميــع 

تكاليف استخدام المنتجات والموارد وقياس العوامل الخارجية.  

٨٩ (ح)، ١٠٤ (أ)، 
١٠٤ (ب)، ٥٨ 
(ب) ��٤، ١٣٤ (أ)، 

١٣٤ (ب) 

١٠٧ (أ)، ١٠٧ (ب) ١٠٧ 
(ج)، ١٠٧ (د)، ٤١ (ج)، 
٤١ (د)، ٦٤ (ح)، ١٢٢ 

(و) 
وضع أدوات اقتصادية وسياسية لتيسـير الإدارة المسـتدامة للغابـات. 
ــل  اسـتحداث واسـتخدام أدوات وحوافـز اقتصاديـة مناسـبة لزيـادة تحصي
الريـع وتـأكيد وتشـجيع إشـراك القطـاع الخـاص في تحقيـــق الفوائــد مــن 
الغابات وكذلك وضـع وتنفيـذ سياسـات لكفالـة التوزيـع العـادل لتلـك 
الفوائـد. والتشـجيع علـى وضـع سياسـات للاقتصـاد الكلـي وسياســـات 

شاملة لعدة قطاعات تدعم الإدارة المستدامة للغابات وتسهم فيها.  

١١٥ (أ)، ١١٥ (ب)، ٧٠ (ب) 
١١٥ (ج)، ١١٥ (د)، 
١١٥ (هـ)، ١١٥ (و)، 
١١٥ (ز)، ١٢٢ (ب)، 

١٢٢ (د) 

ـــات إلى التجــارة والأســواق الدوليــة. تحســين  وصـول منتجـات الغاب
وصـول السـلع والخدمـات الـتي توفرهـا الغابـات إلى الأســـواق، وإجــراء 
دراسـات للســـوق، والنظــر في العلاقــة بــين الإدارة المســتدامة للغابــات 
والتجارة وإصدار الشهادات الطوعية والعمل من أجل شفافية الأسـواق 
وتبــادل المعلومــات بشــأن التجــارة غــير المشــروعة فضــــلا عـــن دعـــم 
ـــا إلى الأســواق  اتمعـات المحليـة في مجـال بنـاء القـدرات وتيسـير وصوله

المحلية والأجنبية. 

١٢٨ (أ)، ١٢٨ (ب)، 
١٢٨ (ج)، ١٣١ (أ)، 
١٣١ (ب)، ١٣٢ (أ)، 
١٣٢ (ب)، ١٣٣ (أ)، 
١٣٣ (ب)، ١٣٣ (ج)، 
١٣٣ (د)، ١٣٣ (هـــ)، 
١٣٣ (و)، ١٣٣ (ز)، 
١٣٥ (أ)، ١٣٥ (ب) 

٤١ (أ)، ٤١ (ب)، ٤١ 
(هـ)، ٤١ (و)، ٤١ (ز)، 

٦٤ (ط) 
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مقترحات العمل المقدمة من  

نطاق العمل 

الفريـــــق الحكومــــــي 
ــــــــــني  الـــــــــدولي المع

بالغابات(أ) 
المنتـــدى الحكومـــــي الــــدولي 

المعني بالغابات(ب) 

ـــة بالأســواق والأســعار. تحســين شــفافية  البيانـات والمعلومـات المتصل
الأسواق وجمع البيانات ونشر المعلومات بشأن أسعار منتجات الغابــات 
وبدائلـها ومراجعـة السياسـات الـتي لهـا أثـر مباشـر علـى الأسـعار ودعــم 
الإدارة المســتدامة للغابــات مــع تثبيــط الاســــتخدام المفـــرط والتجـــهيز 

الصناعي غير الفعال. 

٤١ (هـ)، ١٢١ (د)، ١٢٢  
(هـ) 

 
علــى النحــو الــوارد في تقريــر الفريــق الحكومــي الــــدولي المعـــني بالغابـــات عـــن دورتـــه الرابعـــة  (أ)

(E/CN.17/1997/12)؛ وترد أدناه الفقرات ذات الصلة. 
ــــني بالغابـــات عـــن دورتـــه الرابعـــة  علــى النحــو الــوارد في تقريــر المنتــدى الحكومــي الــدولي المع (ب)

(E/CN.17/2000/14)؛ وترد أدناه الفقرات ذات الصلة. 
  

تنفيــذ مقترحــات العمــل المقدمــة مــن الفريــق الحكومــي الــدولي المعـــني  ثانيا -
بالغابـات/المنتـدى الحكومـي الـدولي المعـني بالغابـات وخطـة عمـل منتــدى 

 الأمم المتحدة المعني بالغابات 
التقدم المحرز في التنفيذ والقضايا الناشئة  ألف -  

تقييم السلع والخدمات التي توفرها الغابات واحتساب تكلفتها كاملة  - ١ 
بـالنظر إلى أن العديـد مـن العوامـل الخارجيـة والمنـافع العامـــة، مرتبطــة بالغابــات فــإن  - ١٠
التقييـم الدقيـق للسـلع والخدمـات الـتي توفرهـا الغابـات ضـروري للمحاسـبة البيئيـة وتخصيـــص 
الموارد بفعالية وتحسين الرعاية إلى أقصى حد، ومقترحات العمل المقدمة من الفريـق الحكومـي 
الدولي المعني بالغابات/المنتدى الحكومي الدولي المعني بالغابات تشدد كثـيرا علـى هـذا الجـانب 
من الإدارة المستدامة للغابات. وتعتبر الإحصاءات المتصلة بقيمـة المنتجـات الخشـبية جيـدة مـن 
حيث الموثوقية والشمول، أما قيمة المنتجات غير الخشـبية فتحديدهـا أمـر أصعـب. وكثـير مـن 
البلدان تفيد بأا تواجه مشاكل في تطبيق تقنيات التقييم غير السوقي. ويتوافر قـدر كبـير مـن 
ـــتزايد،  المؤلفـات العلميـة بشـأن تقنيـات تقييـم تتطـور باسـتمرار وتطبيقاـا العمليـة آخـذة في ال
ـــدو أنــه مــن الضــروري تحســين انطباقــها العملــي وجدواهــا بالنســبة لعمليــة اتخــاذ  ولكـن يب

القرارات. 
واحتساب كامل التكلفة ذو أهمية حاسمة متى وجدت عوامل خارجية. وإذا لم تؤخـذ  - ١١
العوامـل الخارجيـة السـلبية في الاعتبـار ولم تحتسـب جميـع التكـــاليف، يمكــن أن يجــري إنتــاج 
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المورد أو استخدامه بشكل مفرط وضار. وما برحت تدابـير مثـل تحليـل دورة حيـاة المنتجـات 
الخشبية تلقى رواجا، وفي عدة بلـدان يكفـل القـانون التحليـل البيئـي للمشـاريع، ممـا يزيـد مـن 
احتسـاب كـامل التكلفـة في سلسـلة إنتـاج الخشـب وفي اسـتخدام مـــورد الغابــات والمنتجــات 

الخشبية. 
 

التدابير الاقتصادية والسياسية التي تيسر الإدارة المستدامة للغابات  - ٢ 
تحصيـل الريـع. تحصيـل الريـع غـير الكـــافي يتســبب في انخفــاض الإيــرادات الحكوميــة  - ١٢
ويتخذ شكل إعانة مقنعة ويقلص الفعالية. وانخفاض مسـتويات الريـع المحصـل هـو عـادة دليـل 
علـى حصـر خـاطئ للمـوارد الحرجيـة وتقديـر غـير سـليم لقيمـة الغابـات. وقـد ينشـأ انخفـــاض 
مستويات الريع أيضا عن الافتقار إلى القدرة التنافسية والمعلومـات بشـأن الأسـعار الدوليـة إلى 
جانب إجراءات التحصيل المعقدة. والأنشطة غير المشروعة المتصلة بانخفـاض مسـتويات الريـع 
قـد تفـاقم إهـدار الأشـجار بـالإفراط في قطعـها والتوزيـع غـير الفعـال للمـوارد وتعرقـــل الإدارة 

المستدامة للغابات.  
ــة  وبـالرغم مـن أن محـاولات قـد بذلـت لزيـادة تحصيـل الريـع، مثـلا عـن طريـق المراجع - ١٣
المستقلة لنظام الإيرادات مثلما هو الشأن في الكاميرون وملاوي، فإن تقديرات وضعها البنـك 
الدولي مؤخرا تشـير إلى أن الضرائـب والرسـوم غـير المحصلـة مـن العمليـات الحرجيـة المشـروعة 
تصـل سـنويا إلى ٥ بلايـين مـن دولارات الولايـات المتحـدة علـى نطـاق العـالم. وهـذا يتجــاوز 
ثلاثة أضعاف مستوى المبلغ المخصص من المساعدة الإنمائيـة الرسميـة لتمويـل الإدارة المسـتدامة 

للغابات.  
١٤ - واستحداث نظم ملائمة لتقدير قيمة الغابات وحصر مواردها من التدابـير الضروريـة 
لتحسين تحصيــل الريـع وزيـادة الفعاليـة وإلغـاء الإعانـات المقنعـة والحيلولـة دون المكاسـب غـير 
المشروعة (انظر الفرع ألف � ١ أعلاه). ومن الأمور الـتي يمكـن تعزيزهـا عـن طريـق التعـاون 
الدولي ترشيد نظم تحصيل الريع عن طريق تبادل المعلومات وأفضـل الممارسـات وكذلـك عـن 

طريق نشر المعلومات الموثوقة بشأن الأسعار الدولية.  
تسـخير الاسـتثمارات الاقتصاديـة لأغـراض حمايـة البيئـة. شـــهدت الســنوات الأخــيرة  - ١٥
اتجاها متزايدا صوب استحداث أدوات قائمة على أساس السوق من أجل حماية البيئـة وإنتـاج 
خدمات النظم الإيكولوجية. وتشير إحدى الدراسات الاستقصائية إلى أنه توجد، على نطـاق 
العالم، قرابة ٣٠٠ حالة حيث يجـري فعـلا و/أو يقـترح الدفـع مقـابل الخدمـات البيئيـة. وعلـى 
جميع المستويات تستهل خطط واعدة مثل حقوق التنمية القابلة للمقايضـة في الـبرازيل والدفـع 
مقــابل الكربــون والميــاه والتنــوع البيولوجــي في كوســــتاريكا والامتيـــازات لحمايـــة التنـــوع 
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البيولوجي في غيانا وحماية جبال كاتسكيل للمحافظة على إمـدادات الميـاه في مدينـة نيويـورك 
بالولايات المتحدة الأمريكية.  

وكـان لـبروتوكول كيوتـو(٢) واتفاقيـة الأمـم المتحـــدة الإطاريــة بشــأن تــغير المنــاخ(٣)  - ١٦
واتفاقية التنوع البيولوجي(٤) أهمية بالغة في تسليط الضوء على �الدفع مقـابل الخدمـات البيئيـة 
التي توفرها الغابات� مـن خـلال تـأكيد دور هـذه الأخـيرة في عـزل الكربـون. كمـا أن مرفـق 
البيئة العالمية يتيح فرصا لتعزيز الإدارة المستدامة للغابات عن طريق زيـادة التدفقـات الماليـة مـن 
أجل خدمات النظم الإيكولوجية، وذلك بوسائل منها البرنامج التنفيذي الذي استهله مؤخـرا 

من أجل الإدارة المتكاملة لتلك النظم.  
١٧ - وقد تضمن بروتوكول كيوتو �آليات لتحقيـق المرونـة� إذ تنـص المـادة ٦ منـه علـى 
التنفيـذ المشـترك لمشـاريع لخفـــض الانبعاثــات بينمــا تنــص المــادة ١٢ علــى إمكانيــة مقايضــة 
إجـراءات موازنـة الكربـون بـين البلـدان المتقدمـة النمـو والبلـــدان الناميــة اســتنادا إلى المشــاريع 
وذلك في إطار آليـة التنميـة النظيفـة. وهنـاك ثـلاث مبـادرات واعـدة ترمـي إلى دعـم المشـاريع 
بموجب هاتين المادتين هي: صندوق الكربون الأولي الذي يتيح إطارا للعمل والتعلـم والبحـث 
لإقامـة الدليـل علـــى الكيفيــة الــتي يمكــن أن تســهم ــا معــاملات خفــض انبعاثــات غــازات 
الاحتباس الحراري في التنمية المستدامة، وصندوق الكربون لتنمية اتمعات المحلية الـذي يخـدم 
اتمعـات المحليـة الريفيـة في البلـدان الأصغـر حجمـا والأكـثر فقـــرا والــدول الجزريــة الصغــيرة 
النامية من أجـل عـزل غـازات الاحتبـاس الحـراري؛ وصنـدوق الكربـون الإحيـائي الـذي يقـدم 
ــــزل غـــازات  التمويــل الآتي مــن المدفوعــات المتصلــة بــالكربون للمشــاريع الــتي تحفــظ أو تع
الاحتباس الحراري في الغابات والنظم الإيكولوجية الزارعية وسائر المناطق الطبيعيـة في البلـدان 

النامية والاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقالية. 
ـــة  آثـار سياسـات الاقتصـاد عمومـا والسياسـات الشـاملة لعـدة قطاعـات. الآثـار المترتب - ١٨
على الغابات نتيجة الأنشطة المضطلع ا داخل القطاع قد يتقلص حجمها في غـالب الأحيـان 
بفعل الآثار (الضارة خاصة) التي تنشـأ عـن السياسـات والمشـاريع المطبقـة في قطاعـات أخـرى 
ــــة والهيـــاكل الأساســـية والتعديـــن والتجـــارة وتوليـــد الطاقـــة.  مثــل الزراعــة والتنميــة الريفي
ـــر التجــارة أو رفــع الضوابــط عــن الصــادرات  والإصلاحـات علـى نطـاق الاقتصـاد مثـل تحري
أو الأخذ بلامركزية المراقبة على تخصيص الموارد، إذا طبقت بدون تدابير احترازية مناسـبة قـد 
تفضي أيضا إلى الاسـتغلال المفـرط. والإعانـات الزراعيـة لا تعكـس القيمـة الحقيقيـة للأراضـي 
الحرجية ويمكن أن تشجع على تحويـل الأراضـي المفـرط، ومشـاريع الهيـاكل الأساسـية الكبـيرة 
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يمكن أن تدمر مباشرة مساحات كبيرة مـن الغابـات أو تتيـح الوصـول الـذي لـو لم يتـم بـدون 
ضوابط قد يؤدي إلى الاستغلال المفرط لموارد الغابات أو تلفها.  

ومن المرجح أن الآثـار الشـاملة لعـدة قطاعـات والـتي تطـال الغابـات والسـكان الذيـن  - ١٩
يعتمـدون عليـها سـتعالج عـن طريـق مراعـاة الشـواغل المتصلـــة بالغابــات في سياســات التنميــة 
الاقتصادية الشاملة للبلد وإدراج التأثيرات الشاملة لعدة قطاعات في البرامج الحرجيـة الوطنيـة. 
فبرنامج �الصلات المعززة الشاملة لعدة قطاعات بين الحراجة والسياسـات الوطنيـة الأخـرى� 
ـــا تقدمــا في تحســين الفــهم  التـابع لمنظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة (الفـاو) يحقـق حالي
المشترك للقضايا الرئيسية وتحديد حلول عملية عندما تكون الآثار ضارة، وإنشاء شبكة دوليـة 
ـــة علــى الصعــد  غـير رسميـة للمعلومـات والمعـارف وتقـديم توصيـات بـالإجراءات ذات الأولوي
الوطني والإقليمي والدولي. وتقر سياسة البنك الدولي الجديـدة في مجـال الغابـات بأهميـة الآثـار 
الشاملة لعدة قطاعات (ولا سيما المتصلة بعمليات الإقراض من أجـل التكيـف) علـى الغابـات 
وقد شرع البنك في عملية تمحيص تجريبية لتحديد ما لعمليات التكيف التي يقوم ـا مـن آثـار 
على الغابات والقيام، حسب الاقتضاء، باســتحداث التدابـير المناسـبة لتخفيـف الآثـار الضـارة. 
وورقات استراتيجية الحد من الفقر أداة أخرى هامـة لمعالجـة المسـائل الشـاملة لعـدة قطاعـات، 
إلا أنه حتى الآن لم يتضمن مسألة الغابات صراحـة إلا عـدد قليـل مـن هـذه الورقـات، وتدعـو 
الحاجـة إلى إدراج الشـواغل المتصلـة بالغابـات بأكـــبر قــدر ممكــن في الورقــات الــتي هــي قيــد 
الإعداد. كما أن البرامج الحرجيـة الوطنيـة تتيـح فرصـة للنظـر صراحـة في الآثـار الشـاملة لعـدة 

قطاعات على الغابات.  
 

وصول منتجات الغابات إلى التجارة الدولية والأسواق  - ٣ 
أُعدت مذكرة من الأمـين العـام بشـأن التجـارة والإدارة المسـتدامة للغابـات مـن أجـل  - ٢٠
دورة المنتدى الثانية (انظر E/CN.18/2002/5). وهذا الفرع يلخص ويسـتكمل المـادة الرئيسـية 

التي تضمنها ذلك التقرير.  
إن القيمــة العالميــة للتجــارة في منتجــات الغابــات (الأخشــاب المســتديرة، والخشـــب  - ٢١
المنشور، والألواح الخشبية، واللباب، والورق) تبلغ حاليا ١٣٣ بليون من دولارات الولايـات 
المتحـدة، وتمثـل المنتجـات الورقيـة زهـاء نصـف امـوع. وقيمـة التجـارة في منتجـات الغابــات 
عادة ما ترتفع بسرعة، ولئن ظلت في السنوات الأخيرة تناهز ما بين ١٣٠ و١٤٠ مليـون مـن 
دولارات الولايـات المتحـدة سـنويا. ومـن بـين منتجـات الغابـات مـن غـير الأخشـاب، قُــدرت 
مؤخرا قيمة التجارة في الخيزران والروطان بمبلـغ ٢,٩ بليـون مـن دولارات الولايـات المتحـدة 
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سنويا على الأقل واعتبرت ذات أهمية خاصـة بالنسـبة للصـين وبعـض بلـدان جنـوب وجنـوب 
شرق آسيا.  

وتمثل صادرات منتجات الغابات أقل من ١٠ في المائة من إنتاج الأخشـاب المسـتديرة  - ٢٢
الصناعية بينما يصدر قرابة ٣٠ في المائة من الورق والـورق المقـوى الـذي يتـم إنتاجـه. بيـد أن 
التجارة الدولية متركزة في عدد قليل من المناطق (معظمها متقدمة النمو). فعلـى سـبيل المثـال، 
ـــة  قُـدر في عـام ١٩٩٥ أن ثُلـث التجـارة الدوليـة في منتجـات الغابـات تم بـين البلـدان الأوروبي
بينمـا كـانت التدفقـات التجاريـة بـين المنـاطق الناميـة ومنـها إلى المنـاطق المتقدمـــة النمــو تنــاهز 
ما بين ١,٠ و ٢,٠ بليـون مـن دولارات الولايـات المتحـدة فقـط سـنويا أو مـا بـين ١ و٢ في 

المائة من اموع فحسب.  
وصول منتجات الغابات إلى الأسواق. في السنوات الأخيرة، تحسن وصـول منتجـات  - ٢٣
الغابـات إلى الأسـواق بقـدر كبـــير نتيجــة لجولــة أوروغــواي للمفاوضــات التجاريــة المتعــددة 
الأطـراف الـتي خفضـت التعريفـات وحـدت مـن زيـــادة التعريفــات المفروضــة علــى منتجــات 
الغابات. بيد أن الحواجز غـير التعريفيـة مثـل تقييـد واردات مـا يسـمى بمنتجـات الغابـات الـتي 
جـرى إنتاجـها بطريقـة غـير مسـتدامة، ولا سـيما علـى المسـتوى دون الوطـني، قـد تؤثـــر علــى 
وصول العديد من منتجات الغابات إلى الأسواق. وفضلا عـن ذلـك، لم يتـم بعـد التوصـل إلى 
توافق في الآراء بشأن قضايا مـن قبيـل إزالـة التدابـير المفروضـة مـن جـانب واحـد (علـى سـبيل 
المثـال، أشـكال الحظـر علـــى الصــادرات الــتي تفرضــها البلــدان المنتجــة والمقاطعــة في البلــدان 

المستهلكة) ما دامت غير متمشية مع الاتفاقات الدولية.  
وقد عقدت منظمة التجارة العالمية التزاما بالتفاوض بشأن الحد من الحواجـز التعريفيـة  - ٢٤
وغير التعريفية المفروضة على السلع والخدمات البيئية أو رفعها، عنـد الاقتضـاء، وذلـك عندمـا 
وافقـت للمـرة الأولى علـى إدراج موضـوع التجـارة والبيئـة كعنصـر رسمـي في جـــدول أعمــال 
التفاوض في إطار إعلان الدوحة الوزاري الصـادر عـن المؤتمـر الـوزاري الرابـع لمنظمـة التجـارة 
/A، المرفـق).  C.2/56/7) العالمية المعقود في الدوحة من ٩ إلى ١٣ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١
وإلى حـد الآن لا يتوافـر للمنظمـة تعريـف شـامل للسـلع البيئيـة. وبـالنظر لاهتمـام المســتهلكين 
الشديد بمنتجات الغابات المسـتدامة مـن أخشـاب وغيرهـا، قـد يـود المنتـدى أن ينظـر في سـبل 

العمل بالتعاون مع منظمة التجارة العالمية وغيرها من المنظمات المعنية.  
تشجيع استخدام الأنواع الأقل استخداما. يمكن أن يكون تشــجيع استخـدام الأنـواع  - ٢٥
الأقـل اسـتخداما وسـيلة ناجعـة لزيـادة قيمـة مـوارد الغابـات وتقليـص الاعتمـاد علـــى الأنــواع 
التقليدية، وتمكين الفقراء من زيادة دخلهم، وتعزيـز الإدارة المسـتدامة للغابـات عمومـا. وهـذا 
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قـد يشـمل منتجـات لم تكـن مـن قبـل تسـتخدم علـــى نطــاق واســع وكذلــك المنتجــات الــتي 
استعيض عنها في الأسواق بالبدائل الصناعيــة. وقـد أفضـى تزايـد الاهتمـام بالمنتجـات الطبيعيـة 
إلى نشأة أسواق لبعض منتجات الغابات غير الأخشــاب، مثـل المنتجـات الدوائيـة. وإذا جـرى 
تطوير الأسواق الفعالة، فإن المنتج الطبيعي إذا كان قادرا على المنافسة من حيـث سـعره ويلـبي 
احتياجات المستهلكين يمكن أن يكسب هـو أيضـا حصتـه مـن السـوق. كمـا أن الاحتياجـات 
إلى رأس المـال والتكنولوجيـا مـن أجـل الاسـتخراج والتجـهيز منخفضـة عـادة، ممـا يتيـح فــرص 

الدخل لليد العاملة الفقيرة والمحدودة المهارات.  
إصدار الشهادات. في السنوات الأخـيرة أحـرز إصـدار الشـهادات الطوعـي مـن أجـل  - ٢٦
إدارة البيئـة ووسـم منتجـات الغابـات تقدمـا كبـيرا بوصفـهما مـن الأدوات السـوقية الـتي تعــزز 
الإدارة المسـتدامة للغابـات وتشـجع التجـارة في منتجـات الغابـات الآتيـــة مــن مــوارد حرجيــة 
مـدارة بشـكل مسـتدام. وحـــتى هــذا التــاريخ، يقــدر أن مســاحة الغابــات الــتي صــدرت لهــا 
شهادات في إطار خطط عديدة على صعيد العالم تناهز ١٣٠ مليـون هكتـار، مقارنـة بمسـاحة 
٥ ملايين هكتار فقط في عام ١٩٩٨. وقرابة ١٠ ملايين هكتار من هذه المساحة من نصيـب 

بلدان الغابات المدارية.  
ـــها  بيـد أن وجـود العديـد مـن خطـط إصـدار الشـهادات يتطلـب جـهودا قصـد مواءمت - ٢٧
وهناك عدة عمليات جارية حاليا دف مواءمة مختلف الخطط، مثل إطــار الاعـتراف المتبـادل. 
والمبـادرات الجاريـة لإصـدار الشـهادات والـتي تجعـل مـن الممكـن إصـدار الشـــهادات الجمــاعي 
وتتضمـن مقترحـات مـن أجـل الأخـــذ بــإصدار الشــهادات علــى مراحــل أو حســب عنــاصر 
مستقلة (لإتاحة مزيد من الوقت قصد تحقيـق أفضـل الممارسـات) هـي مبـادرات هامـة بشـكل 
خاص لتمكين المشاريع الصغيرة والمتوسطة الحجم ومجموعات المنتجين مـن السـكان الأصليـين 

من المشاركة التامة في خطط إصدار الشهادات.  
دعـم وصـول اتمعـات المحليـة إلى الأســـواق. إن إشــراك اتمعــات المحليــة في تجــهيز  - ٢٨
وتسويق منتجات الغابات يعتبر وسـيلة هامـة تسـاعد علـى كفالـة جعـل فوائـد العولمـة وتحسـن 
الوصول إلى الأسواق الدولية تطـال مباشـرة اتمعـات الفقـيرة نسـبيا والمعتمـدة علـى الغابـات 
وكذلـك كفالـة إدارة الغابـات بشـكل يراعـي قيمتـها الاقتصاديـة الكاملـة. والأســـواق الفعالــة 
سواء أسواق الاستهلاك المحلــي علـى صعيـد القـرى أو الأسـواق الصناعيـة أو الدوليـة يمكـن أن 
تولـد توزيعـا أعـدل للفوائـد الآتيـة مـن الحراجـة داخـل اتمعـات المحليـة والأســـر وهــذا الأمــر 
ـــة كبــيرة لتوليــد  صحيـح خاصـة في حالـة النسـاء. والأسـواق المحليـة يمكـن أن تكـون ذات أهمي
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الدخـل وينبغـي وضـع تدابـير لمسـاعدة اتمعـات المحليـة علـى تلبيـة طلبـات السـوق مـن حيــث 
جودة الإمدادات واطرادها وتوافرها بكميات كافية.  

ومن المبادرات الواعدة مبادرة ترويج البن المغروس في الظل والمعتمد بشـهادات الـذي  - ٢٩
يسوق على نطاق العالم في محلات بيع القهوة والأغذية العضويـة الرفيعـة. ويدعـم مرفـق البيئـة 
العالمية بنشاط هذه المبادرات ذلك أا تتيـح موائـل متمـيزة وممـرات للتنـوع البيولوجـي وتثبـط 
إزالة الغابات. وهنـاك مبـادرة أخـرى (في إطـار محميـة المحيـط الحيـوي للمايـا) تدعـم امتيـازات 
اتمعات المحلية لاستغلال الغابات قصد زيادة القيمة المضافة، حيث يتم في عين المكـان تجـهيز 

الأخشاب التي تجنى بطريقة مستدامة.  
التجـارة غـير المشـروعة بمنتجـــات الغابــات. أثــيرت مشــكلة التجــارة غــير المشــروعة  - ٣٠
بمنتجـات الغابـات في الفريـق الحكومـي الـدولي وأصبحـت في السـنوات الأخـيرة مـن الشــواغل 
الرئيسية في عدة محافل دولية. فجني منتجات الغابات والاتجـار ـا بشـكل غـير مشـروع غالبـا 
ما ينطوي على تعريض الغابات لممارسات غير مسـتدامة وزيـادة تكلفـة إدارـا وتفـاقم أوجـه 
إخفاق السوق. وعلى الصعيد العالمي، قدر البنك الدولي أن القيمة السـوقية السـنوية للخسـائر 
الناجمـة عـن قطـع الغابـات بشـكل غـــير مشــروع تفــوق ١٠ بلايــين مــن دولارات الولايــات 
المتحدة، أي أا تساوي ثمانية أضعـاف مجمـوع تدفقـات المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة المخصصـة 

للإدارة المستدامة للغابات.  
وقد تناول المؤتمر الـوزاري لشـرق آسـيا بشـأن إنفـاذ القوانـين والإدارة العليـا في مجـال  - ٣١
ـــالي، إندونيســيا في أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠١ مســألة قطــع الأشــجار غــير  الغابـات المعقـود في ب
المشروع وما يتصل بذلك من تجارة غير مشروعة وصيد الأحياء البرية غــير القـانوني والفسـاد. 
وباعتماد إعلان وزاري(٥) متفق عليه على نطاق واسع، يعمـل مؤتمـر بـالي مـن أجـل التشـجيع 
علـى إيجـاد حـل تعـاوني للمشـاكل المتصلـة بإنفـاذ القوانـين والإدارة العليـا في مجـال الغابــات في 
منطقة شرق آسـيا. واسـتهل مسـعى ممـاثل في أفريقيـا وينتظـر أن يعقبـه آخـر بالنسـبة لأمريكـا 
اللاتينية وأوروبا قريبا. وتعــهدت بعـض البلـدان الكثـيرة الاسـتهلاك للأخشـاب بفحـص دقيـق 
لتشريعاا وقدراا على إنفاذ القوانين فيما يتصل بالغابات قصد تثبيط قطـع الأشـجار بشـكل 
غير مشروع. وفي القطاع الخاص، تطبق كثير من الشركات الكـبرى المشـتغلة بالتجـارة نظمـا 
للإدارة البيئية تكفل أن يكون الخشب آتيا مــن مصـادر غـير ضـارة بالبيئـة واتمـع. ومـا بـرح 
الاتحاد الأوروبي يركز على قضية التجارة غير المشروعة في بلدانه الأعضاء ويعمل علـى وضـع 
ُج تشاركية من أجل كبحها. وشبكة سلامة الغابات التي اسـتهلتها مؤخـرا منظمـة الشـفافية 
ـــون عــن وســائل لمكافحــة  الدوليـة هـي تحـالف عـالمي لأصحـاب المصلحـة المعنيـين الـذي يبحث
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الفسـاد المتصـل بالغابـات وذلـك باتبـاع ـج الجـهات الفاعلـة المتعـددة. وختامـا، فـــإن اتفاقيــة 
الاتجار الدولي بأنواع الحيوانـات والنباتـات البريـة المعرضـة للانقـراض(٦) تسـاعد أيضـا في حـل 

مشكلة التجارة غير المشروعة.  
 

البيانات والمعلومات المتصلة بالأسواق وأسعار منتجات الغابات  - ٤ 
من شأن المعلومات المتصلة بالأسعار الحالية والمتوقعـة مسـتقبلا للأخشـاب والمنتجـات  - ٣٢
الخشبية أن تيسر قرارات الاستثمار وتسهم في زيادة فعالية استخدام هـذا المـورد. والمعلومـات 
الحديثة والمستكملة بشأن الأسواق هامة في تعزيز استحداث أسواق للأنـواع الأقـل اسـتخداما 
وغيرها من منتجات وخدمات الغابات. كما أن المعلومات الشفافة والحديثة بشأن المعـاملات 
السوقية من شـأا أن تسـاعد في الحـد مـن الفسـاد والتـهرب مـن الضرائـب والمضاربـة وتدعـم 

تحصيل الريع الكافي.  
وتنشـر بلـدان عديـدة بانتظـام معلومـات عـن أسـواق منتجـــات الغابــات. ومــن هــذه  - ٣٣
المعلومات نشرة ��Maskayu وهي نشرة شهرية يصدرها الس الماليزي لصناعـة الأخشـاب 
 china Forest Products Marketالتي تصدرها رابطة ساراواك للأخشاب؛ و �STA Review� و
ــا).  Gh (مجلـة غان ana Gazette(معلومـات أسـواق منتجـات الغابـات الصينيـة)؛ و Information

وتقدم ATIBT Newsletter، وهي نشرة تصدرهـا الرابطـة التقنيـة الدوليـة للأخشـاب المداريـة، 
معلومات عن المصدرين الأفريقيين.  

وتتيح المنظمات الدولية ولا سيما الفاو والمنظمة الدولية للأخشاب المدارية معلومـات  - ٣٤
إحصائية مستفيضة عن إنتاج منتجات الغابات وتجارا وأسـعارها. فعلـى سـبيل المثـال تحتفـظ 
الفاو بسجل لمنتجـات الغابـات منـذ عـام ١٩٦٤، وهـذه المعلومـات متاحـة في شـكل مطبـوع 
وعلى الإنترنت. بيد أن المعلومات المتصلة بموارد منتجات الغابات من غير الأخشاب وجنيـها 
وتجـهيزها وتجارـا نـادرة ومتفرقـة. والسـبب هـو أن الأنشـــطة المتصلــة ــذه المنتجــات غالبــا 
ما تقع خارج نطاق الإحصاءات ولذلك يسـتحيل تقديـر حجـم وقيمـة قطـاع تلـك المنتجـات 
مـن حيـث التجـارة. ومـن ثمـة فـإن تحسـين الإحصـــاءات المتصلــة بمنتجــات الغابــات مــن غــير 

الأخشاب هو مجال آخر من مجالات العمل الدولي.  
 

القضايا الناشئة  - ٥ 
أهـم القضايـا الناشـئة المتصلـة بـالجوانب الاقتصاديـة للغابـات يحددهـا التزامـان دوليـــان  - ٣٥
رئيسيان هما: الأهداف الإنمائية للألفية(٧) التي تحددت في مؤتمر قمة الألفية وخطة تنفيـذ مؤتمـر 
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القمة العالمي للتنمية المستدامة (خطة جوهانسبرغ للتنفيـذ)(٨)؛ وكلاهمـا يركـز علـى التخفيـف 
من حدة الفقر ويشدد على الإدارة المستدامة للغابات كواحد من عدة نهج.  

الأهداف الإنمائية للألفيـة. إن هـدف التخفيـف مـن حـدة الفقـر، وهـو أول الأهـداف  - ٣٦
الإنمائية للألفية، له صلة واضحة بالجوانب الاقتصادية للغابات. فالغابـات توفـر كليـا أو جزئيـا 
أسباب العيش لربع فقراء العالم وأي إجراءات من أجل زيادة العائدات الآتية من الغابـات مـن 
المرجح أن تفيد الريفيين الفقـراء الذيـن يعيشـون في المنـاطق الـتي تكـثر ـا الغابـات أو بـالقرب 
منها. وهكذا فإن زيادة وترسيخ الوصـول إلى هـذا المـورد وتحديـد حقـوق ملكيـة ثابتـة وقابلـة 
للتحويـل مـن شـأنه أن يسـاعد الفقـراء علـى تنويـع اسـتراتيجيام لكسـب الـرزق ويشـــجع في 
الوقت ذاته على الاستخدام المستدام للمورد. وبالمثل فإن الهدف الإنمائي للألفيـة بشـأن كفالـة 
الاسـتدامة البيئيـة (الهـدف ٧) لـه صـلات واضحـــة بــالجوانب الاقتصاديــة للغابــات، ذلــك أن 

كفالة استدامة الغابات تسهم في الاستقرار البيئي العام. 
مؤتمر القمة العالمي للتنميـة المسـتدامة. كـان دور الإدارة المسـتدامة للغابـات في التنميـة  – ٣٧
المسـتدامة العامـة وعلـى الأخـص في القضـاء علـى الفقـر وتحسـين الأمـن الغذائـي وإتاحـة ســـبل 
الوصول إلى مياه الشرب والطاقـة الميسـورة التكلفـة مـن بـين القضايـا المهمـة العديـدة الأخـرى 
التي عالجــها وشـدد عليـها مؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة المسـتدامة الـذي عقـد في جوهانسـبرغ، 
جنــوب أفريقيــا، في الفــترة مــن ٢٦ آب/أغســطس إلى ٤ أيلــول/ســــبتمبر ٢٠٠٢. وتشـــدد 
الإجراءات المقترحة على دور بنـاء المؤسسـات والشـراكات بـين أصحـاب المصلحـة، بمـا فيـهم 
الحكومات والقطاع الخاص ومجتمعـات السـكان الأصليـين واتمعـات المحليـة والمنظمـات غـير 
الحكوميـة، في المضـي قدمـا نحـو الإدارة المسـتدامة للغابـات. وقـد دعـا مؤتمـــر القمــة إلى تعزيــز 
الالتزام السياسي تجاه تحقيق الإدارة المستدامة للغابات عن طريق إقـرار كوـا أولويـة في قائمـة 
الاهتمامات السياسية الدولية، مع المراعاة الكاملة للصلات القائمة بـين قطـاع الغابـات وغـيره 
مـن القطاعـات مـن خـلال اتبـاع نـــهج متكاملــة؛ كمــا شــدد علــى ضــرورة إســراع البلــدان 
ـــي  والشـراكة التعاونيـة المعنيـة بالغابـات بتنفيـذ مقترحـات العمـل الصـادرة عـن الفريـق الحكوم
الدولي المعني بالغابات/المنتدى الحكومي الدولي المعني بالغابات، باعتباره وسـيلة لتعزيـز الإدارة 

المستدامة للغابات والحد من الفقر. 
ويرد أدناه وصف لبعض القضايا الحيوية للإدارة المستدامة للغابات الـتي تمخـض عنـها  – ٣٨
مؤتمر قمة الألفيـة ومؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة المسـتدامة في سـياق التنفيـذ القطـري والتعـاون 

الدولي. 
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ورقات استراتيجية الحد من الفقر والغابات. أقر البنك الدولي وصندوق النقد الـدولي  – ٣٩
مؤخرا ورقات استراتيجية الحد من الفقر، بين مبادرات أخرى، بوصفـها مخططـا أوليـا مملوكـا 
للبلدان وصادرا عنـها لتحديـد أولويـات إصـلاح السياسـات والإنفـاق العـام وتقـديم المسـاعدة 
الدولية للحد من الفقر. وقد حظيت ورقات استراتيجية الحد من الفقر بتـأييد شـديد مـن قبـل 
ــادرات أداة  مصـارف التنميـة الإقليميـة والجـهات المانحـة علـى أسـاس ثنـائي الـتي تعتـبر تلـك المب
مهمـة لمواءمـة وتنسـيق الجـهود الدوليـة لتقـديم المسـاعدة. وعلـى هـذا يمكـن أن تصبـح ورقــات 
استراتيجية الحد من الفقر (وما يقترن ا من تدفقات المساعدة والائتمانات) آلية قويـة لتعزيـز 

الإدارة المستدامة للغابات. 
بيد أن وثائق ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر الـتي أُعـدت حـتى الآن لا تـولي، في  – ٤٠
الواقع، اعتبارا يذكر للإدارة المستدامة للغابات بوصفها وسيلة للحد من الفقـر. فقـد خلصـت 
دراسة أجريت مؤخرا لـ ٢٥ ورقة مؤقتة أو كاملة من ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر في 
البلـدان الأفريقيـة الواقعـة جنـوب الصحـراء الكـبرى إلى أنـه علـى الرغـم مـــن أن التقــارير الــتي 
تنـاولت بـالذكر قطـاع الغابـات تزيـد نسـبتها علــى ٨٠ في المائــة، فقــد كــان ذلــك في أغلبــه 

سطحيا كما كان تحليل علاقات السببية بين قطاع الغابات والفقر ضعيفا جدا. 
ومـن الاسـتنتاجات المهمـة الـتي خلصـــت إليــها الدراســة أن التحليــل النظــامي (علــى  – ٤١
الصعيـد القطـري) للعلاقـة بـين الغابـات والحـد مـن الفقـر (الـذي يعـرف بصفـة عامـة علـى أنــه 
يشـمل الدخـل والصحـة والأمـن والتمكـين، ومـا إلى ذلـك) أمـر ضـروري وينبغـي إدراجـــه في 
ورقـة اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر حـتى يتسـنى تقييـم دور الغابـات في الحـد مـــن الفقــر تقييمــا 

سليما. 
إشـراك القطـاع الخـاص في الإدارة المسـتدامة للغابـات. القطـاع الخـاص مـن الأطــراف  – ٤٢
الفاعلة الهامة في مجال الغابات، من حيـث الاسـتثمارات والإدارة والإنتـاج والملكيـة. والقطـاع 
الخاص له دور في إدارة الامتيازات وتنمية المزارع الشجرية الحرجية وتجهيز منتجـات الغابـات 

بعد قطعها. 
وبصـورة إجماليـــة، يتفــوق القطــاع الخــاص علــى اتمــع الــدولي كثــيرا في مســتوى  – ٤٣
الاستثمارات والنشاط المبذول في مجال الغابـات. وسـيكون القطـاع الخـاص في معظـم البلـدان 
الممول الرئيسي لإنتاج الغابات، وستكون استثماراته كبيرة الحجم تارةً وصغيرة الحجـم تـارة، 

كما ستنفذ تلك الاستثمارات في أحيان أخرى بالاشتراك مع اتمعات المحلية. 
وأي اسـتراتيجية إصـلاح أو تغيـير في قطـاع الغابـــات يلزمــها أن تتعــامل بفعاليــة مــع  – ٤٤
القطـاع الخـاص وأن يـئ مناخـا اسـتثماريا يشـجع علـى تدفـق اســـتثمارات ماليــة خاصــة إلى 
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قطاع الغابات تكون مسؤولة بيئيا واجتماعيا. فمثلا، تشير استراتيجية البنـك الـدولي الجديـدة 
ـــات إلى أن مــن الممكــن تحقيــق ذلــك عــن طريــق تحســين الكفــاءة الاقتصاديــة  المتعلقـة بالغاب
والاجتماعية لامتيازات قطع الأشجار، واستحداث نظم لإصدار الشـهادات ووضـع مدونـات 
لقواعـد السـلوك، وتسـيير مشـاركة المشـاريع الصغـيرة الحجـــم والمتوســطة الحجــم ومجتمعــات 
السكان الأصليين، وتحسين التشريعات المتعلقة بالاستثمارات المباشرة الأجنبية، وتوفـير خطـط 

للضمان الجزئي ضد المخاطر حيثما كان ذلك مناسبا، وما شابه ذلك. 
ويمثل استحداث شراكات بين القطاعين العام والخاص وسيلة مسـتجدة مهمـة لزيـادة  – ٤٥
التزام القطاع الخـاص بـالإدارة المسـتدامة للغابـات. كمـا أن مـن الأمـور المشـجعة ملاحظـة أن 
القطاع الخاص يقوم بشكل متزايد بتشـجيع التشـاور وصنـع القـرار عـن طريـق مبـادرات مثـل 
الحوار بين أصحاب المصلحة المتعددين في إطـار المنتـدى، ومنتـدى كبـار المسـؤولين التنفيذيـين 
المعني بالغابات، وبرنامج الصناعة المستدامة لمنتجات الغابات التابع للمجلـس العـالمي للأعمـال 
التجارية من أجل التنمية المستدامة، والس الـدولي لرابطـات الغابـات والـورق. وقـد أنشـأت 
المؤسسـة الماليـة الدوليـة مؤخـرا ثلاثـــة مرافــق بيئيــة جديــدة ســتدعم زيــادة الاســتدامة البيئيــة 
والاجتماعية بواسطة القطـاع الخـاص في الأسـواق الناشـئة. ومـن المرجـح أن تشـكل الأنشـطة 
المتعلقة باستخراج منتجات الغابات وتجهيزها وتسويقها وما يتصل بذلك من خدمات، جـزءا 
أساسيا من حافظة استثماراا. ومع ذلك يبدو أنه يلزم فعل أكثر من ذلك بكثـير علـى صعيـد 

كل بلد على حدة. 
دور اتمعات المحلية في تشجيع الإدارة المستدامة للغابات. تشدد خطـة جوهانسـبرغ  – ٤٦
للتنفيذ على أهميـة إقامـة علاقـات شـراكة بـين مجتمعـات السـكان الأصليـين واتمعـات المحليـة 
كوسيلة لتعزيز الإدارة المستدامة للغابـات. فالمسـتعملون المحليـون واتمعـات الـتي تعتمـد علـى 
الغابات من أصحاب المصلحة الرئيسيين الذين يستفيدون مباشرة مـن ذلـك المـورد ويتوقـع أن 
يكون لديهم اهتمام شديد بحفظه واستخدامه بشـكل مسـتدام. وقـد ثبـت أن الإدارة اتمعيـة 
للغابات ذات فعالية في بلدان بينــها درجـة كبـيرة مـن التنـوع ، مثـل جمهوريـة تترانيـا المتحـدة، 
والفلبـين، والمكسـيك، ونيبـال، والهنـد. وقـد أدت هـذه المبـادرات ليـس إلى زيـادات كبــيرة في 
الإيرادات والفوائض الاقتصادية فحسب، بل كثيرا مـا أدت إلى تحسـن المؤشـرات الاجتماعيـة 
المتصلة بوضع المرأة مما أسفر عـن تحسـن تغذيـة البنـات، وسـاعدت في تحسـين إدارة ومكافحـة 

قطع الأشجار بشكل غير مشروع وغير ذلك من الأنشطة غير القانونية. 
وعلى ضوء هذه التجـارب الإيجابيـة، يـتزايد اهتمـام الحكومـات بتسـليم إدارة المـوارد  – ٤٧
الحرجية إلى الأهالي الذيـن يسـتعملوا أو بتقاسـم إدارـا معـهم. ومـن المتوقـع أن يسـتمر دور 
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اتمعات المحلية المستعملة للغابات بل وأن يتسارع مع التحرك العـام نحـو الأخـذ باللامركزيـة 
والتفويض العام للمسؤولية المالية والإدارية للمستويات المحلية للحكومـة. بيـد أن هنـاك حاجـة 
إلى العمـل علـى زيـادة فعاليـة مشـاركة اتمعـات المحليـة في صنـع القـرارات المتعلقـة باســتخدام 
الغابـات وحفظـها، وزيـادة مشـاركتها في التنفيـذ. مـن شـأن ذلـك أن يـؤدي أيضـــا إلى زيــادة 
حصتها في تدفق الفوائد وإلى تزويدها بالخــبرة الفنيـة اللازمـة لـلإدارة المسـتدامة لذلـك المـورد. 

وتحقق البرامج الوطنية للغابات تقدما يبشر بالخير في هذا الصدد (انظر الفرع جيم – ٣). 
الإعانات ودورها في إزالة الغابات وتدهورهـا. دعـا المنتـدى في دورتـه الثانيـة البلـدان  – ٤٨
وأعضاء الشراكة التعاونية المعنية بالغابات إلى اسـتعراض حالـة المعرفـة المتعلقـة بالإعانـات الـتي 

قد تسفر عن إزالة الغابات وتدهورها وإلى تقديم تقارير عن ذلك. 
ــة  والإعانـات الـتي لهـا آثـار سـلبية (الصريـح منـها والضمـني) شـائعة في الغابـات المداري – ٤٩
والمعتدلـة في البلـدان الناميـة والمتقدمـة النمـو علـى السـواء وقـــد قــدرت قيمتــها مؤخــرا بنحــو 
١٤ بليون دولار من دولارات الولايات المتحـدة سـنويا (منـها ٤ بلايـين دولار مـن دولارات 
الولايات المتحدة للمناطق المدارية وحدها). ويمكن أن تصبح الإعانات الضمنيـة (أو المسـتترة) 
مستحقة للقائمين بقطع الأشجار وتجـهيزها بسـبب انخفـاض أسـعار الخشـب في أرضـه النـاجم 
عن عدم كفاءة تحصيل ريع الغابات والكساد المفتعل لأسـعار الخشـب المقطـوع نتيجـة للقيـود 
التجارية. ومن الأمثلة الشائعة على الإعانات الصريحـة في الغابـات الدعـم المـالي المقـدم لإعـادة 
التحريج، الذي قد يشجع، إذا لم يكن مصمما بشـكل جيـد، علـى إزالـة الغابـات. ويمكـن أن 
يكـون للإعانـات المقدمـة في قطاعـات أخـــرى آثــار ضــارة علــى الغابــات أيضــا. فالإعانــات 
الزراعيـة المقدمـة للمحـاصيل والمـزارع الشـجرية وتربيـة الماشـية، مثـلا، تقلـل الإنتاجيـة النســبية 
موعات أشجار الغابات وثبت بالأدلة أا تعجل إزالة الغابات. كمـا تشـجع بعـض إعانـات 
الدخل المتصلة بتغيير محل الإقامة إلى الهجرة إلى منـاطق الغابـات وتغـري في الغـالب باسـتخدام 

الأرض في أغراض أخرى وإزالة الغابات. 
ومن المحتمل أن يؤدي إلغاء الإعانات ذات الآثار السـلبية إلى تحسـين الأجـواء لـلإدارة  – ٥٠
المستدامة للغابات والحد من النفقات غير الضرورية مــن الميزانيـة العامـة. وتتيـح جولـة الدوحـة 
للمفاوضـات التجاريـة الفرصـة للحـد مـن الإعانـات الزراعيـة بشـكل شـامل في البلـدان الناميــة 
والمتقدمة النمو على السواء. إلا أن الحـد مـن الإعانـات الـتي لهـا آثـار سـلبية الناشـئة في قطـاع 
الغابات قد ثبت أنه يشكل تحديا صعبا بسبب وجود مصالح جماعية راسخة في الإبقاء عليـها. 
إلا أنـه بـالنظر إلى احتمـال أن تـترتب عليـها آثـار سـلبية كبـيرة، فينبغـــي أن يكــون ذلــك مــن 



1803-29824

E/CN.18/2003/7

االات الهامة التي سـيجري مسـتقبلا تفحصـها وإلقـاء أضـواء تحليليـة عليـها واتخـاذ إجـراءات 
بشأا. 

 
وسائل التنفيذ   باء –

يستعرض هذا الفرع حالـة تمويـل ونقـل التكنولوجيـات السـليمة بيئيـا وبنـاء القـدرات  – ٥١
بوصفهما من وسائل تنفيذ مقترحات العمل للفريق الحكومي الـدولي المعـني بالغابـات/المنتـدى 

الحكومي الدولي المعني بالغابات في سياق الجوانب الاقتصادية للغابات. 
 

التمويل  - ١ 
تشير الاتجاهات العالمية للاستثمار إلى أن حجــم تمويـل المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة يبلـغ  – ٥٢
مستواه نحو ١,٥ بليون دولار من دولارات الولايات المتحدة وقـد يرتفـع إلى مـا يـتراوح بـين 
١,٧٢ بليون وبليوني دولار من دولارات الولايات المتحـدة، ومـع ذلـك سـيظل هنـاك قصـور 
كبـير عـن الرقـم البـالغ ٥,٦٧ بليـون دولار مـن دولارات المتحـــدة الــذي قــدره مؤتمــر الأمــم 
المتحـدة للتجـارة والتنميـة. فالاسـتثمارات المباشـرة للقطـاع العـام في مجـال الغابـات (رغـم أــا 
لا تزال تمثل نسبة كبيرة مـن امـوع) آخـذة في التنـاقص عمومـا في معظـم البلـدان. كمـا أنـه 
ورغم أن اســتثمارات القطـاع الخـاص (سـواء كـانت اسـتثمارات مباشـرة محليـة أو أجنبيـة) في 

الغابات آخذة في الازدياد، فإن هذا الاستثمار موجه إلى عدد قليل نسبيا من البلدان. 
ولهـذا فـإن الاســـتراتيجية الطويلــة الأجــل لتلبيــة احتياجــات تمويــل الإدارة المســتدامة  – ٥٣
ـــات بتهيئــة منــاخ  للغابـات تتمثـل في تشـجيع تدفقـات الاسـتثمارات المسـؤولة إلى قطـاع الغاب
موات لهذه الاستثمارات. وفي الوقت ذاته، ينبغي التشجيع علـى عـدم اسـتخدام الاسـتثمارات 
التي تؤدي إلى سوء الإدارة أو استعمال الأخشاب المأخوذة من مصادر غــير مشـروعة. ويمكـن 
القيام بذلك عن طريق معالجة مسائل من قبيل ضعف الأطر التشـريعية وأطـر السياسـة العامـة، 
وعـدم كفـاءة المؤسسـات، والإفـراط في فـرض القواعـد التنظيميـــة، والفســاد الإداري، وعــدم 
استقرار نظم الاقتصاد الكلي. وفضلا عـن ذلـك، هنـاك حاجـة إلى اسـتحداث مجموعـة كبـيرة 
ـــة لتوفــير المزيــد مــن الخيــارات الاســتثمارية  ومتنوعـة مـن آليـات التمويـل والتحفـيز الابتكاري

للقطاع الخاص. 
ولتفادي القصور في إنتاجيـة المنـافع العامـة، يلـزم اتخـاذ إجـراءات جماعيـة لاسـتحداث  – ٥٤
واستعمال أدوات قائمة على قوى السوق لتعزيز توفير القطاع الخاص للمنـافع العامـة. ويمكـن 
القيام بذلك عن طريق الشراكات بين القطاع الخـاص والقطـاع العـام. إلا أن القطـاع الخـاص 
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ـــافع العامــة، وســيظل دور  قـد لا يكـون دومـا قـادرا علـى إتاحـة السـبل للإنتـاج المسـتدام للمن
التمويل العام ذا أهمية في هذا الصدد. 

 
نقل التكنولوجيات السليمة بيئيا  - ٢ 

ــــارير الوطنيـــة المقدمـــة إلى المنتـــدى  مــن مجــالات الاحتياجــات الــتي ذكــرت في التق – ٥٥
منهجيات تقدير قيمة المنتجـات الحرجيـة وطـرق تحصيـل الريـع وآليـات دفـع مقـابل الخدمـات 
البيئية التي توفرها الغابات، ونظم قواعـد البيانـات، وتقنيـات إدارة الزراعـة الحرجيـة والغابـات 
الــتي تعــــزز القيمـــة الاقتصاديـــة للمـــوارد الحرجيـــة دون النيـــل مـــن فوائدهـــا الإيكولوجيـــة 
والاجتماعيـة. وقـــد كــان للبلــدان والوكــالات الإنمائيــة ومؤسســات البحــوث دور كبــير في 
استحداث هذه المعــارف وتلـك التكنولوجيـا وتقاسمـها مـع البلـدان المحتاجـة. والمسـائل المتعلقـة 
بالتكنولوجيا لا تعتبر من قبيل النهج الهندسية فحسـب، بـل ينظـر إليـها بشـكل أعـم علـى أـا 
مذكورة في مقترحات عمل الفريق الحكومي الدولي المعني للغابـات/المنتـدى الحكومـي الـدولي 

المعني بالغابات. 
وبينما يشجع عديد من مصارف التنمية الإقليمية والجهات المانحـة علـى أسـاس ثنـائي  – ٥٦
نقل التكنولوجيا عن طريق مشـاريعها الفرديـة، فـإن مـن الممكـن فعـل أكـثر مـن ذلـك بكثـير. 
ــــة أن تســـاعد بتشـــجيع  فعلــى وجــه الخصــوص، يمكــن لمصــارف التنميــة والوكــالات الثنائي
ـــا الملائمتــين المطوعتــين بالشــكل المناســب للظــروف الخاصــة  اسـتحداث المعرفـة والتكنولوجي
للبلدان النامية، وتيسير نقل التكنولوجيا من بلد نام إلى آخر، وتشـجيع الحكومـات علـى سـن 
القواعد التنظيمية المناسبة التي من شأا أن تشجع على الأخذ بما هو متاح من التكنولوجيـات 
السليمة بيئيا في المستقبل. وتوجد لدى الفريـق الاستشـاري للبحـوث الزراعيـة الدوليـة، بمـا في 
ذلك مركز البحـوث الحرجيـة الدوليـة والمركـز العـالمي للحراجـة الزراعيـة، مبـادرة لدعـم نقـل 

التكنولوجيا. 
 

بناء القدرات  – ٣ 
تسلم عدة مقترحات عمل للفريق الحكومي الدولي المعـني للغابـات/المنتـدى الحكومـي  – ٥٧
الدولي المعني بالغابات بالدور الأساسي لبناء القـدرات وتطويـر المؤسسـات في تشـجيع الإدارة 
المستدامة للغابات. وتنشط منذ فترة وكالات إنمائية ووكالات للمساعدة التقنيـة، مثـل البنـك 
الدولي ومصرف التنمية الآسيوي ومنظمة الأغذية والزراعة ومركز البحوث الحرجية الدوليـة، 
في مسـاعدة البلـدان علـى وضـع الغابـات في صلـب اسـتراتيجياا الإنمائيـة العامـة. وفضـلا عــن 
ذلك، ظل العمل التحليلي وبناء القدرات المتعلقان بتقدير القيمة الاقتصادية لخدمـات الغابـات 
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على أساس كلي يمثلان أحد مجالات التركيز الرئيسية على مــدى السـنوات الخمـس إلى السـبع 
الأخيرة. وشمل ذلك النظر إلى المشكلة من منظور كلي أشمل، يتجـاوز التقديـر البسـيط للقيمـة 

الاقتصادية ليشمل الجوانب المالية والاجتماعية والتشريعية أيضا. 
وفي الوقـت ذاتـه، ثمـة مبـادرات جاريـة لتنظيـم برامـج دوليـة وإقليميـة للتدريـب وبنـــاء  – ٥٨
القدرات وإنشاء شبكات للمـهنيين لنشـر تجـارب الممارسـات المثلـى المسـتمدة مـن جميـع أنحـاء 
العـالم. ومـن الأمثلـة الـتي توضـح ذلـك برنـامج الاقتصـاد والبيئـة لجنـوب شـرق آسـيا، وعمليــة 
كاتومبا لتقدير قيمة المنتجات الحرجية، وبرنامج استعمال وحفظ الغابات والتنوع البيولوجـي 
التابع لمعهد البنك الدولي، وشبكة جنوب آسيا للتنميـة واقتصـاد البيئـة، ومبـادرة الفـاو لتقديـر 

قيمة المنتجات الحرجية، وغيرها. 
وقد أظهرت هذه الجهود أن هناك حاجة إلى بناء قدر كبير من القدرة المحليـة وإرسـاء  – ٥٩
الأساس لإدماج الشواغل المتعلقة بقطاع الغابات في التخطيط الاقتصـادي العـام. واحتمـالات 
المستقبل تبدو مشـجعة، وينتظـر أن يـؤدي المنتـدى دورا علـى قـدر كبـير مـن الأهميـة في توفـير 
التوجيــه الاســتراتيجي وفي حفــز نــهج الشــراكة بــين مختلــف أصحــاب المصلحــة، وفي بنــــاء 

الشبكات المهنية لتيسير تبادل المعلومات. 
 

مسائل مشتركة   جيم –
الرصد والتقييم والإبلاغ  - ١ 

أدى عدم توجيه اهتمام كاف لرصد ما تحقق من نجـاح ومـا صـودف مـن عقبـات في  - ٦٠
الإدارة المسـتدامة للغابـات، وتقييمـه والإبـلاغ عنـه، إلى تقليـــص احتمــالات التعلــم منــه. وفي 
سـياق الجوانـــب الاقتصاديــة للغابــات، يصــدق هــذا بصفــة خاصــة في حالــة تطويــر أســواق 

للخدمات البيئية. 
وسيتولى فريق خبراء مخصص مقـترح معـني بـالرصد والتقييـم والإبـلاغ معالجـة مسـألة  - ٦١
تقديم التقارير إلى المنتدى، ومن المهم الإشـارة إلى أن بعـض الأنشـطة الجاريـة والمعتزمـة سـتبدأ 
في ملء الثغرات فيما يتعلق بالجوانب الاقتصادية للغابات. وتشمل هذه الأنشطة: قيـام منظمـة 
الأغذية والزراعة، والمنظمة الدولية للأخشاب المدارية، وبرنامج الأمـم المتحـدة للبيئـة، ومركـز 
البحوث الحرجية الدولية، بتعزيز وضــع واسـتخدام معايـير ومؤشـرات بشـأن الإدارة المسـتدامة 
للغابات من خلال التعاون؛ والاضطلاع بجهد تعاوني بقيادة الاتحاد الدولي لمنظمـات البحـوث 
الحرجيـة لوضـع نظـام موحـد للوصـول إلى المعلومـات في مجـال الغابـات وتبادلهـا علـــى النطــاق 
العالمي يسمى الدائرة العالمية للمعلومات في مجـال الغابـات وتبـادل تلـك المعلومـات، وبالجـهود 
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ذات الصلة التي تبذلها منظمة الأغذية والزراعة بالتعاون مع الشـركاء الآخريـن في جمـع وإدارة 
المعلومات المتعلقة بالموارد الحرجية.  

 
تشجيع المشاركة العامة  - ٢ 

تتحقـق فوائـد متعـددة مـن الغابـات للكثـيرين مـن أصحـــاب المصلحــة. وهــذا يطــرح  - ٦٢
مسـألة إدارة المقايضـات فيمـا بـين الفوائـد، وموازنـة مصـالح مختلـف أصحـاب المصلحـة. وتعــد 
مشـاركة الأطـراف الاقتصاديـة الرئيسـية مثـل القطـاع الخـاص هامـة جـدا فيمـــا يتعلــق بتعزيــز 
الجوانـب الاقتصاديـة للغابـــات بمــا يــؤدي إلى تشــجيع الإدارة المســتدامة للغابــات . وتســاعد 
مشاركة أصحاب المصلحة علـى نطـاق واسـع في تعزيـز الإدارة المسـتدامة للغابـات عـن طريـق 
اسـتخدام المعـارف والقـدرات المحليـة اسـتخداما كـاملا، وإدارة أوجـه التضـــارب الاجتمــاعي، 
وضمان تقاسم المنـافع بصـورة منصفـة. وثمـة توافـق عـام في الآراء بـأن كفالـة مشـاركة قـاعدة 
ــــا  عريضــة مــن مختلــف جماعــات أصحــاب المصلحــة في التخطيــط للنتــائج وتنفيذهــا وإدار

ورصدها يعد عنصرا مهما للغاية في كفالة الإدارة المستدامة للغابات. 
وبصفـة عامـة، ينحـو الاتجـاه علـى مـا يبـدو نحـو مشـــاركة ومســاهمة جميــع أصحــاب  - ٦٣
المصلحـة المـهتمين في المناقشـات والقـرارات المتصلـة بـإدارة الغابـات، علـى الصعيديـــن الوطــني 
والدولي (مثلا عن طريق البرامج الحرجية الوطنية؛ انظـر الفـرع جيـم – ٣ أدنـاه). ومـع ذلـك، 
ما زالت مشاركة السكان الأصليين والمرأة ، على سـبيل المثـال، مسـألة لم تحـل بعـد. كمـا أن 
مشاركة أصحاب المصلحة في تنفيذ المشاريع ضعيفة نسبيا. ونظرا لأن المشـاركة تدعـم في آن 
واحـد كـلا مـن الإدارة المسـتدامة للغابـات والحـد مـن الفقـر، فـإن التحـدي يتمثـل في تكثيـــف 

الجهود بصفة مستمرة. 
وثمة عنصر مهم في تشجيع المشـاركة العامـة هـو وجـود نظـام يتسـم بالكفـاءة لحيـازة  - ٦٤
الأرض والاستفادة من الموارد الحرجية، يوفر حافزا اقتصاديا للإدارة المستدامة للغابات. ويعـد 
التحديد الواضح لحقوق الملكية وجعلها قابلة للنقل من الأمور المشجعة علـى اسـتغلال المـوارد 
الحرجية على نحو يتسم بالكفاءة. وفيما يتعلق بتوزيع الفوائد من الموارد الحرجية، فـإن معالجـة 
ـــم مراعــاة  المسـائل المتصلـة بإمكانيـة وصـول اتمعـات المحليـة والأسـر إلى ذلـك المـورد، وتعمي
المنظور الجنساني فيما يتعلـق بإمكانيـة الوصـول هـذه، أمـر محـوري لتحقيـق الاسـتفادة الكاملـة 
والكفؤة من المنتجات الحرجية الخشبية وغير الخشبية. وقد يؤدي فرض رسوم وضرائـب علـى 
جـني المنتجـات الحرجيـة غـير الخشـبية (بصفـة خاصـة) إلى جعلـها غـير متاحـة للفئـات الفقــيرة، 
وأيضا إلى تشجيع جنيها بصورة غير قانونية. ومن ثم، ينبغي أن تكون الإصلاحات التشـريعية 

المتصلة باستغلال الغابات تشاورية وأن تسلم بما لها من أثر على تخفيف حدة الفقر. 
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البرامج الحرجية الوطنية  - ٣ 
تتجلـى الجوانـب الاقتصاديـة للغابـات بوضـوح في الـبرامج الحرجيـة الوطنيــة. وتــؤدي  - ٦٥
مقترحـات العمـل المتعلقـة بالـبرامج الحرجيـة الوطنيـة دورا هامـا في تعزيـز الوسـائل الاقتصاديــة 
والسياسـات الضريبيـة الـتي تسـتهدف تحسـين الإدارة المسـتدامة للغابـات. وتسـاهم السياســات 
والآليـات الراميـة إلى ضمـان حيـازة الأرض، وتعزيـز تقاسـم الفوائـد، والتسـليم بأهميـة وصــول 
ـــها، إســهاما مباشــرا في التوزيــع المنصــف  اتمعـات المحليـة إلى المـوارد الحرجيـة واسـتفادا من

للفوائد المتأتية من الغابات ودورها في الحد من الفقر، من بين أمور أخرى. 
ووفقا لتقدير أجرته منظمـة الأغذيـة والزراعـة مؤخـرا، هنـاك اتجـاه متنـام نحـو اعتمـاد  - ٦٦
ـــة ووضــع سياســات وخطــط أكــثر تقدمــا  البلـدان للمبـادئ المتعلقـة بالـبرامج الحرجيـة الوطني
وتشاركا. كما يشير التقييم الذي أجرته المنظمة إلى أنه ما زالـت هنـاك تحديـات كبـيرة يتعـين 
مواجهتـها، مثـل التوصـل إلى الـتزام سياســـي رفيــع المســتوى، وتحســين الروابــط مــع الــبرامج 
العريضة للحد من الفقر من أجل توفير تمويل كاف للبرامج الحرجية الوطنية، وتحقيـق اسـتفادة 
فعالة من المعارف والمعلومات من خلال بذل جهود منهجية لبنــاء القـدرات، واشـراك القطـاع 
الخاص كمساهم تقني ومالي ، ومعالجة المسائل المتصلة بالحكم، وبخاصة في سـياق اللامركزيـة 

وتفويض السلطة. 
ويعد الدور الذي تقوم به الكيانـات الخارجيـة، مثـل مرفـق الـبرامج الحرجيـة الوطنيـة،  - ٦٧
الــذي تنســقه منظمــة الأغذيــة والزراعــة، في تعزيــز العمليــات التشــاركية والإدارة الحرجيــــة 
اتمعية، مساهمة إيجابية في هذا الصدد. وقـد بـدأ المرفـق بـالفعل في العمـل علـى تعزيـز جـهود 

الإدارة اتمعية في عدد من البلدان. 
 

البيئة المواتية والاستثمارات الأجنبية في قطاع الغابات  - ٤ 
أبـرزت الفـروع السـابقة الحاجـــة إلى إجــراء إصلاحــات في السياســات ســواء داخــل  - ٦٨
قطاع الغابات أو خارجه مـن أجـل تعزيـز الإدارة المسـتدامة للغابـات. ومـن ثم، فـإن بنـاء بيئـة 
مؤاتية قوية يتطلب توجيه الاهتمام إلى أمور من بينها المسائل المتصلـة بتحسـين الحكـم وتعزيـز 
الشـفافية سـواء في القطـاع أو في الاقتصـاد عمومـا، وكفالـــة تحقيــق التكــامل بــين السياســات 
الاقتصادية الكلية المتصلة بتشجيع الاستثمارات، وترشـيد الضرائـب، وتحريـر التجـارة، وإيـلاء 
ـــط الإنمــائي عمومــا. ومــن الأمــور المشــجعة أن  أولويـة للمسـائل المتصلـة بالغابـات في التخطي
الحكومات الوطنية والوكالات الدولية قد وجهت جـهودها نحـو إحـداث إصلاحـات تكامليـة 

في هذه االات، وينبغي زيادة تكثيف هذه الجهود. 
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وفي سياق أثر العولمة على الغابـات، أصبحـت أيضـا مسـألة الاسـتثمارات الأجنبيـة في  - ٦٩
القطـاع مسـألة مهمـة. ويـتركز النمـط الحـالي للاسـتثمارات الأجنبيـــة بدرجــة أكــبر كثــيرا في 
عمليـات التجـهيز النهائيـة (الخشـب الرقـائقي، اللبـاب، الـورق، الأثـاث، إلخ) عنـها في ملكيـــة 
ــــع تزايـــد الاتجـــاه نحـــو الخصخصـــة، وتحريـــر القواعـــد المتصلـــة  الامتيــازات أو المــزارع. وم
بالاستثمارات الأجنبية، توجد إمكانية لتحقيق زيادات كبيرة في التدفقـات الاسـتثمارية بصفـة 
عامـة، ولملكيـة الامتيـازات والمـزارع بصفـة خاصـة. وتعـد هـذه الاسـتثمارات أمـــرا مســتصوبا 
حيث أا تؤدي إلى إدخال تحسـينات تكنولوجيـة، ورفـع المـهارات الإداريـة، إلخ ، فضـلا عـن 
أا تساعد على إيجاد فرص عمل وتوليد الدخـل. ومـع ذلـك، فـإن هـذه الاسـتثمارات، إذا لم 
تتم إدارا بمعايير مصممـة علـى نحـو ملائـم، علـى سـبيل المثـال، يمكـن أن تـؤدي إلى اسـتغلال 

المورد بصورة غير مستدامة. 
 

النتائج   ثالثا -
ثمة مجموعة من المسائل المتصلة بالجوانب الاقتصادية للغابات مهمـة للغايـة بالنسـبة  - ٧٠

للجهود التي تبذلها البلدان لتحقيق الإدارة المستدامة للغابات. 
ويمكـن أن يكـون للإصلاحـات والأنشـطة المتعلقـة بالسياسـات العامـة علـى صعيـــد  - ٧١
ـــار علــى الغابــات، يمكــن أن تتجــاوز  الاقتصـاد بأسـره في قطاعـات غـير قطـاع الغابـات آث
أهميتها الآثار الناشئة عن الأنشطة الجارية داخل القطاع ذاته. فعلـى سـبيل المثـال، ذُكـرت 
مسألتا تحرير التجارة والإعانات الزراعية من بـين المسـائل الـتي يمكـن أن تؤثـر علـى قطـاع 
الغابات، وينبغي أخذها في الاعتبار عند صياغة السياسات. ومن ثم، ينبغي إدمــاج الغابـات 
في صلب عملية التخطيط الإنمائي عموما في أي بلد؛ وإلا فإن من المرجح أن يتغـاضى عـن 
معالجة ما قد يــترتب علـى ذلـك مـن آثـار سـلبية علـى الغابـات والسـكان المعتمديـن عليـها 
ـــن  يكـون منشـؤها في قطاعـات أخـرى. وفي هـذا الصـدد، تعـد ورقـات اسـتراتيجية الحـد م

الفقر وبرامج الحراجة الوطنية أدوات واعدة. 
ويعتبر القطاع الخاص طرفا فاعلا مهما -- وغالبـا مـا يكـون هـو الطـرف الفـاعل  - ٧٢
الرئيسي للتمويل -- في الإنتاج الحرجي، وتشير الاتجاهـات العالميـة الراهنـة إلى أن أهميتـه 
ســـتزيد في المســـتقبل. ويجـــب أن ـــــدف إصلاحــــات السياســــات العامــــة إلى تشــــجيع 
الاستثمارات الخاصة التي تتسم بالمسـؤولية مـن الوجـهتين البيئيـة والاجتماعيـة. وينبغـي أن 
تكمل الحوافز الإيجابية بمثبطات لمنع الاستثمارات غير المرغـوب فيـها. وهـذا يـدل علـى أن 

دور القطاع العام، مع تطويره، سيظل مهما في يئة بيئة مواتية للقطاع الخاص. 
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ويعد المستعملون المحليون، والسكان المعتمدون على الغابـات، واتمعـات المحليـة،  - ٧٣
أصحـاب مصلحـة رئيسـيين ولهـم اهتمـام قـوي بـإدارة الغابـات وحفظـها وتنميتـــها بصــورة 
مسـتدامة. وفي المسـتقبل، ســـتكون هنــاك حاجــة إلى العمــل علــى تعزيــز الإدارة اتمعيــة 
للغابـات وزيـادة فعاليـة مشـاركة هـذه اتمعـات المحليـة في ملكيتـها الفعليـة أو ملكيـة حـــق 

الانتفاع ا، وفي صنع القرارات المتصلة بإدارة الغابات، وفي تنفيذ تلك القرارات. 
ويلزم اتباع نهج تعاونية على الصعـد الوطنيـة والإقليميـة والدوليـة لتعزيـز الإدارة  - ٧٤
المستدامة للغابات. ويصدق هذا بصفة خاصـة في سـياق العولمـة، والحاجـة إلى إقامـة تعـاون 
دولي، وإنشاء الشراكات، بما في ذلك شبكات الشراكة بين الشمال والجنوب، وفيمـا بـين 

بلدان الجنوب. 
 

نقاط للمناقشة   رابعا -
قد يود المنتدى أن:  - ٧٥

يحــث البلــدان علــى إدمــاج الإدارة المســتدامة للغابــات في اســـتراتيجياا  (أ)
الكلية للتنمية الاقتصادية والحد من الفقر وبخاصة من خلال ورقات اسـتراتيجية الحـد مـن 

الفقر وبرامج الحراجة الوطنية الخاصة ا؛ 
يحــث البلــدان علــى تشــجيع اســتثمارات القطــــاع الخـــاص الـــتي تتســـم  (ب)
بالمسـؤولية وذلـك بإنشـاء نظـام ملائـم للحوافـز، بمـا في ذلـك اتبـــاع سياســات لضمــان أن 

يكون إنتاجها من الأخشاب بأسلوب يتسم بالمسؤولية البيئية والاجتماعية؛ 
يحـث البلـدان علـى اتخـاذ تدابـير ملائمـة لزيـادة الريـع المتـأتي مـن اســتغلال  (ج)

موارد الغابات ولضمان توفير ما يلزم لإعادة الاستثمار في الإدارة المستدامة للغابات؛ 
يدعـو المنظمـات الأعضـاء في الشـراكة التعاونيـة المعنيـة بالغابـات إلى دعـــم  (د)
الأنشطة الرامية إلى مساعدة البلدان في جهودها من أجـل احتسـاب كـامل تكلفـة سلسـلة 
الإنتاج واستخدام المنتجات الخشــبية وبدائلـها غـير الخشـبية، وفي اسـتحداث آليـات لدفـع 

مقابل الخدمات البيئية للغابات؛ 
يطلب إلى البلدان إجراء دراسة متأنية لحالة الإدارة العليا وإنفاذ القوانين،  (هـ)
ـــة،  والتشـريعات والأنظمـة فيمـا يتعلـق بالغابـات، ـدف الحـد مـن الممارسـات غـير القانوني

فضلا عن اتخاذ تدابير أكثر صرامة لتجنب شراء أخشاب منتجة بصورة غير قانونية؛ 
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يشجع البلدان على مواصلـة تعزيـز إمكانيـة وصـول المنتجـات والخدمـات  (و)
الحرجيـة إلى الأسـواق عـن طريـق إزالـة الحواجـــز الجمركيــة وغــير الجمركيــة الــتي تعرقــل 

التجارة بطرق تؤدي في آن واحد إلى تشجيع التجارة والإدارة المستدامة للغابات؛ 
يحـث البلـدان علـى تشـــجيع التعــاون الإقليمــي والــدولي في مجــال الإدارة  (ز)
المستدامة للغابات، ولا سيما عن طريق الاستفادة من الفـرص الـتي أتاحتـها جولـة الدوحـة 
للمفاوضات التجارية، والأهداف الإنمائية للألفية، وخطة تنفيـذ نتـائج مؤتمـر القمـة العـالمي 

للتنمية المستدامة؛ 
يحث البلدان على العمل علـى زيـادة مشـاركة اتمعـات المحليـة وجماعـات  (ح)
السكان الأصليين في عملية صنع القرار المتعلقة بإدارة الغابات وتنفيذها، ويشجع البلـدان 
على دعم إجراءات من قبيل إضفـاء طـابع اللامركزيـة علـى الإجـراءات الماليـة والإداريـة، 

وتوسيع نطاق المشاركة، وتوضيح حقوق الملكية؛ 
ــــادة تحســـين نظـــم جمـــع  يحــث البلــدان والمنظمــات ذات الصلــة علــى زي (ط)
ــــة وبدائلـــها، واســـتهلاكها، والاتجـــار فيـــها  المعلومــات المتعلقــة بإنتــاج المنتجــات الحرجي

وأسعارها، بما يعزز الشفافية في الأسواق. 
    

الحواشي 
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