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منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات 
الدورة الثالثة 

جنيف، ٢٦ أيار/مايو - ٦ حزيران/يونيه ٢٠٠٣ 
البند ٣ (أ) ��٢ من جدول الأعمال المؤقت 

تنفيذ مقترحات العمل المقدمة من الفريق الحكومي الدولي 
المعــــني بالغابـــات/المنتدى الحكومي الدولي المعني بالغابات 

 وخطة عمل منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات 
 التقدم المحرز في التنفيذ: صحة الغابات وإنتاجيتها 

 تقرير الأمين العام 
موجز 

ــق  تتـأثر صحـة الغابـات وإنتاجيتـها سـلبيا بعوامـل مختلفـة، منـها تلـوث الهـواء، والحرائ
الجامحة، والنباتات المؤذية والأمراض، والضرر الذي يصيبها من العواصف. وقد برزت مسـألة 
تلـوث الهـواء علـى نحـو شـديد الوضـــوح وأثــارت اهتمامــا عندمــا جــرت مــداولات الفريــق 
الحكومي الدولي المعني بالغابات (الفريق الحكومي الدولي المعني بالغابـات، ١٩٩٥-١٩٩٧). 
وقد وافق الفريق على عدة مقترحات عمل ذات صلـة، ودعـا البلـدان إلى اتخـاذ تدابـير وقائيـة 
ـــذ برامــج وطنيــة  للحـد مـن تلـوث الهـواء كمـا دعـا اتمـع الـدولي إلى وضـع أو مواصلـة تنفي
ودولية لرصــد تلـوث الهـواء وآثـاره علـى الغابـات، وإجـراء دراسـات متعمقـة لأسـباب تـردي 
الغابـات والتصحـر. ولم يقـر المنتـدى الحكومـــي الــدولي المعــني بالغابــات (المنتــدى الحكومــي 
ــــات  الــدولي المعــني بالغابــات، ١٩٩٧-٢٠٠٠) أي مقترحــات جديــدة تتعلــق بصحــة الغاب
وإنتاجيتهـــــا. والتقريـــر الحـــالي يقــدم نظــرة عامــة علــى الإجــراءات المتخــذة علــى الصعيــد 
ـــل المقدمــة مــن الفريــق الحكومــي الــدولي المعــني  الإقليمـي والوطـني اسـتجابة لمقترحـات العم

بالغابات. 
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إن مقترحات العمل ذات الصلة التي قدمها الفريـق الحكومـي الـدولي المعـني بالغابـات 
تم إلى حد بعيد تنفيذهـا في أوروبـا، حيـث كـانت هـذه المشـكلة شـديدة الـبروز. وبـالنظر إلى 
تزايد الخطر الذي يشكله تلوث الهواء على الغابات في كثير من منـاطق العـالم، يؤكـد التقريـر 
على ضرورة أن تقوم البلدان برصد آثار تلوث الهواء وغير ذلـك مـن الأخطـار الطبيعيـة والـتي 
يتسبب الإنسان ا المحدقة بصحة الغابات. وسيؤدي اعتمـاد أسـاليب منسـقة وصيـغ للإبـلاغ 
تسـتعمل في برامـج الرصـد الـدولي الجاريـة إلى تعزيـز إمكانيـة تعـــاون البلــدان في مجــال وضــع 

وتنفيذ استراتيجيات تتسم بالكفاءة وفعالية التكلفة تؤدي إلى الحد من تلوث الهواء.  
ورغم أن الفريق الحكومـي الـدولي المعـني بالغابـات والمنتـدى الحكومـي الـدولي المعـني 
بالغابـات ركّـزا علـى آثـار تلـوث الهـواء، تتـــأثر صحــة الغابــات وإنتاجيتــها بأخطــار رئيســية 
ــــق الجامحـــة، والعواصـــف،  أخــرى، منــها الحشــرات والأمــراض (العوامــل الحيويــة)، والحرائ
والثلج/الجليد، واندلاق النفـط (العوامـل غـير الحيويـة) والنـاس (العوامـل الاجتماعيـة). ويعتـبر 
التقرير أن هذه الأخطار مسـائل مسـتجدة ويقـترح اتخـاذ إجـراءات لمنـع هـذه الأخطـار والـرد 

عليها، وخصوصا حالات اندلاع حرائق الغابات وانتشار الآفات والأمراض. 
ويؤكد هذا التقرير على النهج الوقائية، والتعاون الإقليمي، وإقامة الشـبكات والقيـام 
على نحو مطرد بجمع المعلومات وتحليلها ونشرها بوصف ذلك استراتيجيات للقيـام علـى نحـو 
فعـال بمواجهـة هـذه الأخطـار المسـتجدة علـى صحـة الغابـات وإنتاجيتـها ومـــن أجــل تخفيــف 

الاعتماد على الاستجابات المخصصة لمثل هذه الكوارث.  
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مقدمة   أولا -
يستعرض هذا التقرير ويحلـل الجـهود الـتي تبذلهـا البلـدان والمنـاطق والمنظمـات الدوليـة  - ١
لتنفيـذ مقترحـات العمـل المتصلـة بصحـة الغابـات وإنتاجيتـها الـتي تم الاتفـاق عليـــها مــن قبــل 
الفريـق الحكومـي الـدولي المعـني بالغابـات(١). ورغـم أن مقترحـات العمـل تركـز علـى التلـــوث 
الجوي عبر الحـدود، وهـو مسـألة نـالت اهتمامـا عندمـا انعقـد الفريـق الحكومـي الـدولي المعـني 
بالغابات، توجد حاليا أخطار أخرى عديدة تثير القلق على صحة الغابـات وإنتاجيتـها، ومنـها 

الحرائق الجامحة، والآفات الحراجية والأمراض، والضرر الذي تلحقه العواصف.  
أعدت هذا التقرير منظمة الأغذية والزراعة التابعة للأمم المتحدة (الفـاو)، بإسـهامات  - ٢
كبيرة أتــت مـن البرنـامج التعـاوني الـدولي لتقييـم ورصـد آثـار التلـوث الجـوي علـى الأحـراج، 
الـذي يعمـل تحـت رعايـة اللجنـة الاقتصاديـة لأوروبـا(٢). ومصـادر المعلومـات الـــتي اســتعملت 
لإعـداد هـذا التقريـر اشـتملت علـى التقـارير الوطنيـة المقدمـة إلى منتـدى الأمـم المتحـــدة المعــني 
بالغابات في دورته الثالثة، مما توافر عند إعداد هذا التقرير؛ والتقارير الوطنيـة المقدمـة إلى لجنـة 
التنميـة المســـتدامة؛ وتقــارير المبــادرات ذات الصلــة الــتي شــرعت ــا البلــدان دعمــا للفريــق 
الحكومي الدولي المعني بالغابات، والمنتـدى الحكومـي الـدولي المعـني بالغابـات، ومنتـدى الأمـم 
المتحدة المعني بالغابات؛ والمعلومات والمدخلات التي جاءت من الأعضاء في الشراكة التعاونيـة 
المعنية بالغابات(٣)؛ والكتابات العلمية والكتابات المتعلقـة بالسياسـة العامـة؛ ومـن اسـتقصاءات 
في الإنترنت. كما أسهمت في هذا التقرير شبكة الجــهات المتعاونـة في برنـامج التعـاون الـدولي 

المعني بالغابات. 
معلومات أساسية  ثانيا -

لاحظ الفريق الحكومــي الـدولي المعـني بالغابـات أن التلـوث المحمـول علـى الهـواء يؤثـر  - ٣
سلبا على صحـة الغابـات في كثـير مـن أنحـاء العـالم. وحـث الفريـق البلـدان علـى اعتمـاد نـهج 
وقائيـة وتعزيـز التعـاون الـدولي لمعالجـة هـذه المشـكلة. وقـد طلـب الفريـق إلى البلـدان واتمـــع 

الدولي ما يلي: 
 ،E /CN.17/1997/12 جـا وقائيـا للحـد مـــن تلــوث الهــواء (انظــر أن تعتمـد (أ)

الفقرة ٥٠ (أ))؛ 
أن تعزز التعاون الدولي للحصول على المعرفة والمعلومات العلمية والحد علـى  (ب)

المدى الطويل من تلوث الهواء (انظر E/CN.17/1997/12، الفقرتان ٥٠ (ب) و (هـ))؛ 
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وضع برامج وطنية وإقليمية لرصد تلوث الهواء وتوفير معلومات عـن التلـوث  (ج)
عبر الحدود (انظر E/CN.17/1997/12، الفقرات ٢٧ (ج) و ٥٠ (ج) و ٥٠ (د)). 

ولدى استعراض الإجراءات المتخذة، أحاط المنتدى الحكومي الـدولي المعـني بالغابـات  - ٤
علما بالرصد الجاري لآثار ملوثات الهواء على الغابـات في أوروبـا وأمريكـا الشـمالية، ووضـع 
بروتوكولات جديدة في إطار اتفاقية جنيف بشأن التلـوث الجـوي البعيـد المـدى عـبر الحـدود، 
والتعاون الإقليمي في مجال رصد تلوث الهواء وآثـاره علـى الغابـات في جنـوب آسـيا وجنـوب 
شـرقها. غـير أن المنتـدى لم يصـغ أي مقترحـات جديـدة للعمـل فيمـا يتصـــل بصحــة الغابــات 

وإنتاجيتها. 
وقد دعا الس الاقتصادي والاجتماعي، بقراره ٣٥/٢٠٠٠، منتـدى الأمـم المتحـدة  - ٥
المعني بالغابات إلى تيسير تنفيـذ مقترحـات العمـل المقدمـة مـن الفريـق الحكومـي الـدولي المعـني 
بالغابات/المنتدى الحكومي الدولي المعني بالغابات ورصد تقدمها، وكذلك إلى معالجة القضايـا 
المستجدة. وهكذا فإن التقرير الحالي يعالج نواحي القلق التي تتصل بصحة الغابـات وإنتاجيتـها 
بخلاف آثار تلوث الهـواء، بمـا في ذلـك الآفـات والأمـراض، وحرائـق الغابـات، والأضـرار الـتي 

تحدثها العواصف. 
وتكشف دراسات عديدة عن حدوث تغيرات عميقة في عمليات النظم الإيكولوجيـة  - ٦
للغابات من جراء تلوث الهواء. فاستمرار مدخلات الكبريت والنيتروجين لعدة عقـود لم يؤثـر 
تأثيرا سيئا على صحة الأشجار فحسب، بل تسبب كذلك في أضـرار شـديدة وطويلـة الأجـل 
لتربة الغابات والحياة النباتية الأرضية. ونتيجة لذلك، أصبحت تربة كثير من الغابات حمضيـة، 

مما أساء لوظيفتها في التصفية فأصبحت تطلق الملوثات في المياه الجوفية على نحو متزايد. 
ويكشف الرصد المنتظم الذي أجراه برنامج التعاون الدولي في أوروبـا في المقـام الأول  - ٧
عن تناقص ترسب الكبريت في تربة الغابات. أما في بعض المناطق الحرجية المتضـررة بشـدة في 
أوروبـا الوسـطى، فـإن التعـافي الـذي حـدث مؤخـرا لحالـــة رؤوس الأشــجار عــزي جزئيــا إلى 
تحسـن جـودة الهـواء. غـير أن ترسـب النيـتروجين في الغابـات لم يتنـــاقص علــى الإطــلاق. وفي 
مناطق نامية، تعاني الغابات أيضا من آثار تلوث الهواء على المــدى الطويـل (مثـلا في المكسـيك 
والهند(٤) والصين). فمثلا، توحي الأدلة التي تم الحصول عليها مؤخرا بأن تلـوث الهبـاء الجـوي 
قد يحبس هطول المطر محليـا، وفي ذلـك تأثـير يسـيء علـى وجـه الخصـوص بصحـة الغابـات في 

خطوط العرض الاستوائية(٥). 
كذلك فإن حالات تركز ثاني أكسيد الكربون في الجو ازدادت عما كانت عليه قبـل  - ٨
الحقبة الصناعية. أمـا حـالات تركـز الأوزون في العديـد مـن منـاطق أوروبـا وأمريكـا الشـمالية 
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فتكفـي للإضـرار بنمـو الأشـجار، وإيـذاء أوراقـها، والفقـدان المبكـر لـلأوراق الإبريـة، وزيـــادة 
التعرض لخنفساء اللحاء. 

والنمـاذج العالميـة تـدل علـى أن النظـم الإيكولوجيـة الحراجيـــة ســتتعرض، حــتى عــام  - ٩
٢٠٥٠، إلى خطر بقاء التحمض ثابتا تماما في أوروبا وأمريكا الشـمالية وأنـه سـيزداد إلى حـد 
بعيـد في شـرق آسـيا وفي بعـض أنحـاء السـاحل الشـــرقي لأمريكــا الجنوبيــة، وأن ذلــك يرجــع 

بصورة رئيسية إلى زيادة انبعاثات الكبريت في تلك المناطق(٦)(٧). 
 

تنفيــذ مقترحــات العمــل المقدمــة مــن الفريــق الحكومــي الــدولي المعـــني  ثالثا -
بالغابات/المنتدى الحكومي الدولي المعني بالغابات   

التقدم المحرز في التنفيذ  ألف -  
نظرة عامة شاملة على سياسات الحد من تلوث الهواء وتنفيذ هذه السياسات  - ١ 

في أواخـر السـبعينيات وأوائـل الثمانينيـــات، عــزي تزايــد الضــرر الحراجــي، بصــورة  - ١٠
رئيسـية في أجـزاء مـن أوروبـا الوسـطى، إلى تلـــوث الهــواء المحلــي وعــبر الحــدود علــى المــدى 
الطويل(٨)(٩)، وأصبح اتسـاع نطـاق حـدوث هـذه الأنـواع الجديـدة مـن الضـرر الحراجـي عـبر 
ـــن  أوروبـا واضحـا(١٠). ونتيجـة لأكـثر مـن عقديـن مـن أبحـاث الضـرر الحراجـي و ١٦ سـنة م
رصد حالة الغابات في أوروبا(١١) تبين أن الأعراض التي لوحظت يمكن أن تعزى إلى عـدد مـن 

العوامل الطبيعية والبشرية، وتلوث الهواء هو أحد هذه العوامل الهامة. 
وأفضـت أدلـة حـدوث الضـرر الحراجـي مـن جـراء تلـوث الهـواء في أوروبـــا وأمريكــا  - ١١
الشمالية وأجزاء من الاتحاد الروسي ومناطق أخرى في العـالم إلى عقـد التزامـات متفاوتـة وإلى 
تنفيذ سياسات الحد مـن تلـوث الهـواء علـى الصعيـد الوطـني والـدولي. وفيمـا يلـي نظـرة عامـة 

على هذه الاستجابات. 
 

أوروبا  - ٢
 المؤتمر الوزاري المعني بحماية الغابات في أوروبا 

أدى تـردي جـودة الغابـات الأوروبيـة في الثمانينيـات مـن جـــراء الضــرر النــاجم عــن  - ١٢
ـــى نحــو  تلـوث الهـواء إلى حـدوث تعـاون فيمـا بـين البلـدان لحمايـة غابـات أوروبـا وإدارـا عل
مسـتدام. وقـد عقـد المؤتمـر الـوزاري الأول المعـني بحمايـة الغابـات في أوروبـا في استراســبورغ، 
بفرنسا، في عام ١٩٩٠. وتعززت هذه العمليــة السياسـية إلى حـد بعيـد بانعقـاد المؤتمـر الثـاني، 
لسنكي، عام ١٩٩٣، الذي عزز الالتزام بتنفيذ مقـررات مؤتمـر الأمـم المتحـدة المعـني بالبيئـة 
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والتنميـة ذات الصلـة بالغابـات وإدارة الغابـات علـى نحـو مسـتدام في أوروبـا، وبانعقـاد المؤتمـــر 
الثالث في لشبونة، عام ١٩٩٨، الـذي أبـرز الآثـار الاجتماعيـة – الاقتصاديـة للغابـات. وعقـد 
المؤتمر الرابع �مؤتمر قمة الغابـات الحيـة� في الفـترة مـن ٢٨ إلى ٣٠ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣ في 

فيينا. 
اتفاقية التلوث الجوي البعيد المدى عبر الحدود(١٢) 

أصبحـت اتفاقيـة اللجنـة الاقتصاديـة لأوروبـا بشـأن التلـوث الجـوي البعيـد المـدى عـبر  - ١٣
الحدود نافذة في عام ١٩٨٣. وينتسب إليها حاليـا ٤٩ طرفـا، هـي البلـدان الأوروبيـة بصـورة 
رئيسية، وكندا والولايات المتحدة الأمريكية. وتوفر هذه الاتفاقية إطارا مؤسسيا لربط العلـوم 
والسياسـة العامـة. فالمعلومـات العلميـة، الـتي تشـكل الأسـاس لوضـــع اســتراتيجيات الحــد مــن 
التلوث الجوي، وفرها الفريق العامل المعني بالتأثيرات وبرامج التعاون الدولي التابعة له، وأكـبر 
ـــاون الــدولي المعــني بتقييــم ورصــد آثــار التلــوث الجــوي علــى  هـذه الـبرامج هـو برنـامج التع
الغابـات(١٣) الـذي يديـر، بتعـاون وثيـق مع اللجنـة الأوروبيـة، إحـــدى أكــبر شــبكات الرصــد 
البيولوجـي في العـالم (انظـر الفقـرة ٣٩ أدنـاه). وتضـم الاتفاقيـة ثمانيـة بروتوكـــولات، تشــكل 
الأســاس لسياســات الحــد مــن التلــوث الجــوي علــى الصعيــد الوطـــني. وخمســـة مـــن هـــذه 
الـبروتوكولات أصبحـت نـافذة، وتتعلـق بمواصلـــة تخفيــض انبعاثــات الكــبريت؛ والتحكــم في 
ـــة المتطــايرة؛ ومكافحــة انبعاثــات أكاســيد النيــتروجين؛ وخفــض  انبعاثـات المركبـات العضوي
انبعاثات الكبريت أو تدفقاا عـبر الحـدود بنسـبة ٣٠ في المائـة علـى الأقـل؛ والتمويـل الطويـل 
الأجل الخاص بالرصد. وهناك ثلاثة بروتوكولات لم تصبح نافذة بعد، وهي بروتوكول الحـد 
مـن الحمضيـة، والتغذيـــة بالمغذيــات، والمســتوى الأرضــي مــن الأوزون؛ والملوثــات العضويــة 

الدائمة؛ والفلزات الثقيلة. 
وقد أدت سياسات الحد من التلوث الجوي في البلدان المشتركة في عمل الاتفاقيـة إلى  - ١٤

تناقص واضح في الانبعاثات في أوروبا، لا سيما انبعاثات مركبات الكبريت. 
 

سياسات الاتحاد الأوروبي الخاصة بالهواء النظيف 
إن الاتحاد الأوروبي(١٤) هو طرف في الاتفاقية ويصدق على بروتوكولاـا مـن خـلال  - ١٥
أوامر توجيهية من الاتحـاد لكـل بروتوكـول. كمـا يجـري وضـع تشـريعات تكميليـة وإضافيـة، 
ـــات الطبيعيــة في بلــدان الاتحــاد الأوروبي بالنســبة لثــاني  منـها تعيـين الحـدود القصـوى للانبعاث
ـــاز النشــادر(١٥).  أكسـيد الكـبريت، وأكاسـيد النيـتروجين، والمركبـات العضويـة المتطـايرة، وغ
ويوفر نظام عـام ١٩٨٦ بشـأن حمايـة الغابـات مـن التلـوث الجـوي الأسـاس القـانوني لأنشـطة 
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رصـد الغابـات في بلـدان الاتحـاد الأوروبي. وينتـهي العمـل ـذا النظـام في ايـــة عــام ٢٠٠٢، 
لكنه تم الشروع في عملية للمتابعة. 

ويهدف برنامج الهواء النظيـف لأوروبـا إلى وضـع معلومـات علميـة وجمعـها والتثبـت  - ١٦
منها بشأن آثـار التلـوث الجـوي كمـا يـهدف إلى كفالـة اتخـاذ التدابـير اللازمـة علـى المسـتوى 

المناسب. 
وفضلا عــن ذلـك، اتخـذ عـدد مـن التدابـير الأخـرى الـتي ـدف إلى التحكـم بـالتلوث  - ١٧

الجوي والحد من الانبعاثات، ومن بينها تدابير في قطاعي النقل والطاقة.  
 

أمريكا الشمالية  - ٣
فضلا عن كون كندا والولايات المتحدة الأمريكية طرفين في الاتفاقية، فقد وقّعتا معـا  - ١٨
الالتزامـات الدوليـة التاليــة بينــهما و/أو مــع المكســيك، وهــي تتعلــق بجــودة الهــواء وترســب 

الأحماض: 
الاتفاق المتعلق بجودة الهواء، المبرم بين كندا والولايات المتحـدة الأمريكيـة في  (أ)
عام ١٩٩١، يهدف إلى الحد من الأمطـار الحمضيـة بتقليـل انبعاثـات ثـاني أوكسـيد الكـبريت 
وأكاسيد النتروجين. وبموجـب هـذا الاتفـاق، تقـوم لجنـة دوليـة مشـتركة بتنسـيق الاسـتعراض 

العام لتقارير البلدين عن التقدم المحرز في تنفيذ الاتفاق؛  
اتفاق أمريكا الشمالية بشأن التعاون البيئــي، الـذي يعمـل تحـت رعايـة اتفـاق  (ب)
التجـارة الحـرة لأمريكـا الشـمالية، وقّعـت عليـه كنـدا والمكسـيك والولايـات المتحـدة وأصبـــح 
نافذا في عام ١٩٩٤. ويضع هذا الاتفاق إطارا للتعاون البيئي الإقليمي، بما في ذلك مـا يتعلـق 

بالتلوث الجوي؛  
اتفاق لاباز المبرم بين المكسيك والولايـات المتحـدة الأمريكيـة بشـأن التعـاون  (ج)
ـــع في عــام ١٩٨٣ وينفــذ مــن خــلال برامــج  لحمايـــة البيئـة وتحسـينها في منطقـة الحـدود، وقّ
متعـددة السـنوات. وتركــــز أفرقـــة عمـــل عـبر الحـدود علـى قضايـا بيئيـة معينـة، منـها جـــودة 

الهواء.  
أما مشاكل تلوث الهواء ضمن منطقة السوق المشتركة لأمريكـا الجنوبيـة فقـد عالجـها  - ١٩
زعماء اتمع المدني في الأرجنتين وأوروغواي وباراغواي والـبرازيل في حـوار سياسـي بـدأ في 
ــه في  عـام ١٩٩٨ بـالتوقيع علـى إعـلان كـانويلاس المتعلـق بمراقبـة تلـوث الغـلاف الجـوي ومنع
البلـدان الواقعـة في أمريكـا الجنوبيـة(١٦). وقـد مولـت هـذه العمليـة الوكالـــة الســويدية للتعــاون 

الإنمائي الدولي، لكنها لم تعد ناشطة. 
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تتعاون دائرة الغابات الكندية ودائرة الغابات التابعة لوزارة الزراعة للولايـات المتحـدة  - ٢٠
مع برنامج التعاون الدولي المعني بالغابات من خـلال حلقـات عمـل ومشـاريع مشـتركة؛ كمـا 
يوجد عدد من اتفاقات التعاون البحثي في ميدان آثار التلوث الجوي علـى الغابـات بـين دائـرة 
الغابات في وزارة الزراعة للولايات المتحدة وبعض البلدان الأوروبية ذات الاقتصـاد الـذي يمـر 

بمرحلة انتقال(١٧). 
 

آسيا  - ٤
زادت نسـبة التلـوث الجـوي في كثـير مـن البلـدان في آسـيا مـن جـراء تنـامي الأنشـــطة  - ٢١
الصناعية وازدياد عـدد المركبـات وتكـرار حـدوث الحرائـق ممـا أفضـى إلى عقـد عـدة اتفاقـات 
دوليـة لرصـد التلـوث الجـوي وآثـاره وإعـداد سياسـات لمكافحـة التلـوث الجـوي في عـدد مـــن 

بلدان المنطقة. 
ففـي شـرق آسـيا، تجـري كـل مـن جمهوريـة كوريـا واليابـان والصـين مشـاريع بحــوث  - ٢٢
تعاونية عن التلوث الجوي وما ينجـم عنـه مـن آثـار، بـدأت بأنشـطة بحـث ثلاثيـة عـن التلـوث 

الجوي البعيد المدى عبر الحدود استنادا إلى الانبعاثات الموجودة ونماذجها. 
وقعــت حكومــات البلــدان الأعضــاء في رابطــة أمــــم جنـــوب شـــرق آســـيا وهـــي:  - ٢٣
(إندونيسيا وبروني دار السلام وتايلند وجمهورية لاو الديمقراطية الشـعبية وسـنغافورة والفلبـين 
وفييت نام وكمبوديا وماليزيا وميانمـار) اتفـاق الرابطـة المتعلـق بتلـوث السـديم عـبر الحـدود في 
حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢(١٨). وكـان ذلـك أول اتفـاق إقليمـي في العـالم تحـاول فيـه مجموعـة مـــن 
البلـدان المتجـاورة معالجـــة تلــوث الســديم عــبر الحــدود النــاجم مــن الحرائــق البريــة وحرائــق 

الأحراج. 
اعتمد إعلان مالي المتعلق بمراقبة التلوث الجوي وآثاره المتوقعة عبر الحـدود ومنعـها في  - ٢٤
ــــران (جمهوريـــة -  جنــوبي آســيا(١٩)(٢٠) في عــام ١٩٩٨. وضمــت البلــدان المشــاركة فيــه إي
الإسلامية) وباكستان وبنغلاديش وبوتان وسري لانكا وملديف ونيبـال والهنـد. ويتـم تنسـيق 
تنفيذ الاتفاق الإقليمـي بواسـطة برنـامج جنـوب آسـيا للتعـاون البيئـي وبرنـامج الأمـم المتحـدة 
للبيئة بمساعدة الحكومات الوطنية. واشتملت المرحلة الأولى للتنفيذ على تقييـم لحالـة المعـارف 
والبحـوث المتعلقـة بـالتلوث الجـوي. وتتوخـى المرحلـة الثانيـة وضـع شـبكة للرصـــد إضافــة إلى 
إجـراء دراسـات عـن وضـع نمـاذج للتقييـم الموحـد وطرائـق وضـع قوائـم الانبعاثـــات. وــدف 
المرحلـة الثالثـة إلى زيـادة تطويـر العمليـات المتعلقـة بوضـع السياسـات الوطنيــــة. ويتوقـع أيضــا 
تحقيق تعاون مع العمليات ذات الصلـة في آسـيا مثـل شـبكة رصـد ترسـب الأحمـاض في شـرق 

آسيا، وبرنامج الرصد الموحد لتحميض النظم الأرضية الصينية.  
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أفريقيا   - ٥

وقع عدد من بلـدان الجنـوب الأفريقـي في عـام ١٩٩٨ علـى قـرارات هـراري المتعلقـة  - ٢٥
بمراقبة التلوث الجوي الإقليمـي وآثـاره المحتملـة عـبر الحـدود ومنعـها في الجنـوب الأفريقـي(٢١). 
وأنشئت العملية المتعلقـة بالسياسـات ضمـن إطـار عمـل الجماعـة الإنمائيـة للجنـوب الأفريقـي. 
وتتلقى هذه الأنشطة التمويل من الهيئة السـويدية للتنميـة الدوليـة عـن طريـق شـبكة معلومـات 

التلوث الجوي في أفريقيا. ويقوم بتنسيق العمل جامعتا زامبيا وزمبابوي. 
ـــوث الجــوي عــبر الحــدود الآثــار الناجمــة مــن الأوزون  يعـالج مشـروع تقييـم أثـر التل - ٢٦
التروبوسـفيري علـى الزراعـة في جنـوب أفريقيـا. وتمثـل المبـــادرة الإقليميــة للعلــوم في الجنــوب 
الأفريقي شبكة لدراسة التفاعلات للظواهـر الأنثروبولوجيـة والبيولوجيـة والمناخيـة في الجنـوب 
الأفريقـي. ويشـترك في تمويـل هـذه المبـادرة حكومـات المنطقـة والولايـات المتحـدة عـــن طريــق 

الإدارة الوطنية للملاحة الجوية والفضاء التابعة للولايات المتحدة. 
هناك تعاون وثيق بين جميع المبادرات المذكورة أعلاه في الجنوب الأفريقي.  - ٢٧

 
التنفيذ على الصعيد الوطني  - ٦

يعتمد الاستعراض الكامل للتقدم المحـرز في تنفيـذ مقترحـات العمـل للفريـق الحكومـي  - ٢٨
الدولي المعني بالغابات والمنتدى الحكومي الـدولي المعـني بالغابـات ذات الصلـة بصحـة الغابـات 
وإنتاجيتـها علـى اسـتكمال المعلومـات القطريـــة. فقــد تم حــتى الآن تقــديم ٢٢ تقريــرا قطريــا 
اختياريـا إلى المنتـدى مــن أجــل دورتــه الثالثــة. وللوصــول إلى صــورة مكتملــة بشــكل أكــبر 
للأنشـطة الوطنيـة تم فحـص الفـروع المتعلقـة بالغابـات في ١٢١ تقريـرا وطنيـا قُدمـت إلى لجنــة 

التنمية المستدامة(٢٢). 
ورد ذكر لمشاكل التلوث الجوي وما يرتبط ا من التزامـات واسـتجابات دوليـة عـن  - ٢٩
طريق السياسات والتشريعات الوطنية بشكل متكرر من جانب بلدان أوروبا في الوقت الـذي 
قلّ فيه ذكر التلوث الجوي في تقارير بلدان أمريكا الجنوبية وآسيا وأفريقيا مما قد يعتبر مؤشـرا 

على مستوى الاهتمام النسبي الممنوح للتلوث الجوي في المناطق المختلفة في العالم.  
ـــق تحســن ملحــوظ في  أدى تنفيـذ السياسـات المتعلقـة بخفـض التلـوث الجـوي إلى تحقي - ٣٠
نوعيـة الهـواء في بلـدان أوروبـا وأمريكـا الشـمالية، فقـد تم خفـــض انبعاثــات الكــبريت بمعــدل 

الثلث في أوروبا وبمعدل النصف في أمريكا الشمالية على مدى العقد المنصرم. 
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سبل التنفيذ   باء -
بدأ العمل في تنفيذ البرامج التي تعالج التلوث الجوي في أوروبا وأمريكـا الشـمالية قبـل  - ٣١
انعقـاد مؤتمـر الأمـم المتحـدة المعـني بالبيئـة والتنميـة. وسـاعدت المناقشـات الـتي أجراهـا الفريـــق 
الحكومي الدولي المعني بالغابات والمنتــدى الحكومـي الـدولي المعـني بالغابـات في تعزيـز الإجـراء 
الذي يتم حاليا وساعدت زيادة الأهميـة السياسـية للعمـل في توسـيع فـرص التمويـل واسـتدامة 
الأنشطة ذات الصلة. وأدى النقـاش الـدولي فيمـا يتعلـق بالسياسـات بشـأن الغابـات إلى زيـادة 
الوعي السياسي في المناطق الأخرى في العالم ووضع الأسس لاتفاقـات تتعلـق بـالتلوث الجـوي 
ومكافحة السديم في آسـيا، كمـا وفـر تـبريرا إضافيـا لطلبـات المسـاعدة والدعـم المـالي لمواجهـة 

المشاكل ذات الصلة في بلدان أفريقيا الوسطى والجنوبية. 
إن النجاح القابل للتحقيق من خلال الربط الشبكي بين البلـدان والـذي تأسـس علـى  - ٣٢
القدرات والدراية الفنية الحالية وتعزز بتبـادل المعلومـات والخـبرات يتضـح علـى نحـو واف مـن 
الآثـار الإيجابيـة الـتي أحدثتـها الـبرامج، لا سـيما في أوروبـا، علـى مســـتويات التلــوث وصحــة 
الغابات. وأوضحت التجربة ضرورة الاستفادة إلى أقصى حد ممكـن مـن التجمعـات الإقليميـة 
والسياسـية الحاليـة الـتي يمكنـها أن توفـر أطـر عمـل قويـة لإجـراءات مســـتدامة. وتم الاعــتراف 
بالتعاون الشامل للقطاعات داخل البلدان بوصفه مبدأ أساسـيا مـهما وشـرطا لتحقيـق النجـاح 

نظرا لأن قطاع الغابات وحده لا يمكن أن يوفّر جميع الحلول الضرورية. 
حدث تعاون هام بين بلدان الشمال ويتحقق حاليا تعاون بين بلدان الجنوب ويشـمل  - ٣٣
البلدان الأعضاء في رابطة أمم جنوب شرق آسيا وإلى حـد مـا البلـدان في الجماعـة الاقتصاديـة 
للجنـوب الأفريقـي. بيـد أن هنـاك حاجـة لبـذل المزيـد مـن هـذه الجـهود، مـن أجـل الاســـتفادة 
القصوى من الموارد النادرة، وتفـادي الازدواجيـة والتداخـل، وتعزيـز إمكانـات بنـاء القـدرات 
وتبادل الخبرات الفنية والتكنولوجيات. ومن أمثلة التعاون بين بلدان الشمال والجنـوب وكالـة 
حماية البيئة في الولايات المتحدة الأمريكيـة والـبرامج المعنيـة بـالهواء والمنـاخ في أمريكـا اللاتينيـة 

ومنطقة البحر الكاريبي. 
 

الرصد والتقييم والإبلاغ   جيم –
كـانت مشـــكلة ترســب الأحمــاض منتشــرة حــتى وقــت قريــب في أوروبــا وأمريكــا  - ٣٤
الشـمالية. وتم تطويـر الجـهود المتعلقـة بـالرصد والبحـث بشـكل جيـــد نســبيا في بلــدان هــاتين 

المنطقتين. كما تم جمع بعض المعلومات من قبل بعض البلدان في آسيا. 
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أنشـئت شـبكات الرصـد الإقليمـي في أوروبـا وأمريكـا الشـمالية وشـرق آســـيا (انظــر  - ٣٥
الفقرات من ٣٨ إلى ٤٥ أدناه). وينبغي ملاحظة أنه باستثناء برنامج التعاون الدولي فإن هـذه 

الشبكات لا تركز على الغابات بشكل حصري. 
لا يعرف سوى القليل مـع ذلـك عـن مـدى التلـوث الجـوي وآثـاره في معظـم المنـاطق  - ٣٦
الأخـرى. وركـزت الاهتمامـات الحاليـة بشـأن التلـوث الجـوي في البلـدان الناميـــة علــى آثــاره 
ـــــدن الكــــبرى مثــــل مدينــــة  الســـلبية علـــى الصحـــة في أوســـاط الســـكان الحضريـــين في الم

مكسيكو سيتي(٢٣). 
وقد أدرجت مسألتا �صحة الغابات وحيويتها� �والوظائف الإنتاجية للغابـات� في  – ٣٧
معايير الإدارة المستدامة للغابات التي صيغت في العمليات الإقليمية والدولية لمعايـير ومؤشـرات 
الإدارة المســتدامة للغابــات. وتقــوم عــدة بلــدان برصــد كثــير مــن جوانــب صحــة الغابـــات 
وإنتاجيتـها بحيـث تشـمل جوانـب تتعـــدى التلــوث الجــوي (انظــر الفقــرات مــن ٤٦ إلى ٦٦ 

أدناه). 
 

أوروبا(٢٤)  - ١
يتم رصد التلوث الجوي في أوروبا بشكل منتظم ومكثّف؛ وتنشر النتـائج بانتظـام في  - ٣٨

المنشور السنوي للجنة الاقتصادية لأوروبا بعنوان �حالة الغابات في أوروبا�. 
ويشـارك تسـعة وثلاثـون بلـدا معظمـها بلـدان أوروبيـة في أنشـطة رصـد الغابـات الــتي  - ٣٩
ينفذهـا برنـامج التعـاون الـدولي والاتحـاد الأوروبي. وأصبحـت الشـبكة، الـتي أنشـــئت في عــام 
١٩٨٥، من كبريات برامج الرصد البيولوجي في العـالم لرصـد آثـار عوامـل الإجـهاد الطبيعـي 
والبشري ولا سيما أثر التلوث الجـوي علـى الغابـات. وتسـتند إلى طرائـق موحـدة وإجـراءات 
صارمـة لضمـــان النوعيــة وُضعــت في دليــل نشــر بثــلاث مــن لغــات الأمــم المتحــدة الرسميــة 

(الانكليزية والروسية والصينية). 
وأشــارت بعــض البلــدان في تقاريرهــا الوطنيــة المقدمــة إلى دورة المنتــدى الثالثـــة إلى  - ٤٠

الحاجة إلى زيادة الاستثمار لتطوير طرائق أفضل وإجراء رصد أكثر تكثيفا. 
 

أمريكا الشمالية  - ٢
تقدم دائرة البيئة الجوية في كندا خرائط نموذجية لترسب الكبريت والنيـتروجين وهـي  - ٤١
تعمل تحت سلطة بيئة كندا. وتجري شـبكة صحـة الغابـات والتنـوع البيولوجـي التابعـة لدائـرة 

الغابات الكندية بحوثا عن آثار التلوث الجوي على الغابات استنادا إلى تلك الخرائط. 
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وتعتمـد دائـرة الأغذيـــة التابعــة لــوزارة الزراعــة بالولايــات المتحــدة الأمريكيــة علــى  - ٤٢
البيانـات امعـة مـن شـبكة حالـة الهـواء النظيـف واتجاهاتـه(٢٥) في قياســـها لترســب الأحمــاض 
الجافة. ويدير الشـبكة وكالـة حمايـة البيئـة ودائـرة الحدائـق الوطنيـة. وتشـارك الدائـرة أيضـا في 
البرنامج الوطني للترسب الجوي(٢٦)، الـذي يديـر أكـثر مـن مـائتي موقـع لجمـع المعلومـات عـن 

ترسب الأحماض الرطبة. 
 

آسيا  - ٣
شـرعت دائـرة رصـد ترسـب الأحمـاض في شـرق آسـيا(٢٧) في تنفيـذ أنشـطتها في عـــام  - ٤٣
ــــدا في الوقـــت الحـــاضر هـــي: الاتحـــاد الروســـي  ١٩٩٨. ويشــارك في هــذه الشــبكة ١٢ بل
وإندونيسـيا وتـايلند وجمهوريـة كوريـا وجمهوريـة لاو الديمقراطيـــة الشــعبية والصــين والفلبــين 
وفييت نام وكمبوديا وماليزيا ومنغوليا واليابان. وتتعاون الشبكة مع برنـامج التعـاون الـدولي. 
وتشـمل الأنشـطة المشـتركة بينـهما حلقـة عمـل نفـــذت في ماليزيــا في كــانون الأول/ديســمبر 

٢٠٠٢، وركزت على طرائق الرصد. 
وُضعـت بموجـب إعـلان مـالي خطـط لإنشـاء شـبكة لمراكـز رصـد التلـوث الجـــوي في  - ٤٤

جنوب آسيا. 
وبدأ تشغيل برنامج الرصـد المتكـامل الخـاص بتحمـض النظـم الأرضيـة الصينيـة(٢٨) في  - ٤٥
عام ٢٠٠٠ ولكن استمرار هذا البرنامج تحيط به الشكوك بسبب انعـدام التمويـل. وتم إنشـاء 

خمسة مواقع للرصد في الغابات الصينية باتباع معايير برنامج التعاون الدولي. 
 

صحة الغابات ضمن سياق أوسع: القضايا المستجدة   دال -
إن العوامـل الـتي تؤثـر في صحـة الغابـات ولم تعالجـها بصفـة خاصـة مقترحـات العمــل  - ٤٦
للفريق الحكومي الدولي المعني بالغابات والمنتدى الحكومي الـدولي المعـني بالغابـات هـو الإدارة 
المسـتدامة للغابـات. فـالعوامل الحيويـة مثـل الحشـرات والأمـراض، والعوامـل غـير الحيويـة مثـــل 
حرائـق الغابـات الـتي تسـاعد بشـــكل مــتزايد في إلحــاق الأضــرار بالغابــات، ترتبــط بــالتلوث 
الجوي. ولكن يقل التوثيق للآثار الناجمة مــن التلـوث النفطـي بسـبب حـالات الانسـكاب مـن 
خزانات النفط أو من مرافق الحفر القريبة من الشاطئ أو المرافق البحرية بحثا عن النفط، والـتي 
يمكن أن تحدث آثارا سلبية كبـيرة علـى غابـات المنغـروف. ومـن الموصـى بـه أن يـولي المنتـدى 

الاهتمام اللازم لتلك العوامل بوصفها قضايا مستجدة. 
إن المؤشـرات المتعلقـة بتعريـف جوانـب الصحـة والحيويـة في إطـار العمليـات الإقليميـة  - ٤٧
والدولية المعنية بمعايير ومؤشرات الإدارة المستدامة للغابات تتناول كثيرا من العوامل المذكـورة 
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آنفا. فعلى سبيل المثال، يعتبر تساقط الأوراق من المؤشرات على صحة وحيويـة الغابـات الـتي 
يتم رصدها في كثير من المناطق الشمالية المعتدلة. وهو يعتمد على كثير مـن عوامـل الإجـهاد، 
ولذلك يعتبر مقياسا قيمـا لوصـف الحالـة العامـة للغابـات. وتجـرى تقييمـات تسـاقط الأوراق 
أساسـا في أوروبـا والولايـات المتحـدة الأمريكيـة وكنـدا وإلى حـــد مــا في شــرق آســيا. ومــن 
مؤشــرات صحــة الغابــات في المنــاطق المداريــة حجــم الحتــات الخشــبي بعــد قطــع الأشـــجار 
واستخلاص المادة الخشبية، لأن الكميات المفرطة مـن حتـات الخشـب تجعـل الغابـات في حالـة 
ضعـف شـديد تجـاه الحرائـق وتخفـض مـن قـدرة الغابـات علـى مقاومـة الحرائـق(٢٩)، كمـا توفــر 

مواقع التوالد للحشرات. 
إن مبادرة تقييم الحالة العامة للغابات في إندونيسيا، التي ينفذها حاليا المركز الإقليمـي  - ٤٨
لجنوب آسيا المعني بالبيولوجيا المدارية بالاشتراك مع المنظمة الدولية للأخشاب المدارية ودائـرة 
ــــك  الغابــات التابعــة لــوزارة الزراعــة الأمريكيــة، تقــوم برصــد حالــة الغابــات مســتخدمة تل
المؤشـرات. وـدف المبـادرة إلى تنفيـذ أسـلوب لرصـــد حالــة الغابــات وُضــع أصــلا للغابــات 

المعتدلة(٣٠). 
حرائق الغابات  - ١

تحترق سنويا غابات وأحراج تتراوح مساحاا بين ٣٠٠ و ٤٠٠ مليون هكتار علـى  - ٤٩
الصعيد العالمي(٣١). ويمكن ربط أهـم الحرائـق الـتي شـهدها العقـدان السـابقان، مثـل تلـك الـتي 
ـــــد  وقعـــت في الفـــترتين ١٩٨٢-١٩٨٣ و ١٩٩٧-١٩٩٨، بـــأحداث ظـــاهرة النينيـــو. فق
احـترقت ملايـين الهكتـارات في ســـنتي ١٩٩٧ و ١٩٩٨ ولــف الدخــان منــاطق شاســعة مــن 
حـوض ـــر الأمــازون وأمريكــا الوســطى والمكســيك وجنــوب شــرقي آســيا(٣٢). وقُــدر أن 
انبعاثات الكربون الناجمة عن احتراق الخث والنبات في إندونيسـيا خـلال عـام ١٩٩٧ كـانت 
تعـادل نسـبة تـتراوح بـين ١٣ و ٤٠ في المائـة مـن المتوسـط السـنوي لانبعاثـات الكربـــون مــن 

الوقود الأحفوري في العالم(٣٣). 
لقـد كـانت الحرائـق تؤثـر دائمـا في اموعـات النباتيـة وتـؤدي دورا هامـا في الحفـــاظ  - ٥٠
على صحة بعض النظم البيئية. وتستخدم النـار كثـيرا كوسـيلة لإزالـة النباتـات مـن الأرض في 
البلـدان الناميـة. غـير أن حرائـق الـبراري أو انفـلات النـيران كثـيرا مـا تدمـر النباتـــات الحرجيــة 
والكتلة الأحيائية، مما يؤدي إلى تعرية شديدة للتربة بفعل الريح والماء. كمـا يؤثـر تلفـها تأثـيرا 

سلبيا في المناظر الطبيعية وأسباب المعيشة، والتلوث بالسديم وترسب الملوثات. 
ـــا لــن  وينصـب الاهتمـام في أمـاكن عديـدة علـى التصـدي لحـالات الطـوارئ، وهـو م - ٥١
يحول حتما دون اندلاع حرائق هائلة ومدمرة في المستقبل. لذا ينبغي وضـع تركـيز أشـد علـى 
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اسـتحداث أنمـاط قوامـها التصـدي لأسـباب النـيران قبـل اندلاعـها وتـأخذ في الحسـبان أســباب 
الحرائق الناجمة عن النشاط البشري. وكان من بين أهـم مـا اسـتنتجه اجتمـاع لمنظمـة الأغذيـة 
والزراعة التابعة للأمم المتحدة بشأن السياسات العامة التي م حرائق الغابـات، عقـد في رومـا 
في عـام ١٩٩٨، أنـه يجـب أن تقـترن برامـج التصـدي للحرائـق بسياســـات وممارســات أفضــل 
لاستخدام الأرض. وعقد اجتماعان أحدهما في بانكوك عام ٢٠٠٠ بشـأن تصـدي اتمعـات 
المحلية للحرائق بغرض معالجة أسباب هذه الحرائق، والآخر في باليكبابان، بإندونيسـيا، في عـام 
ـــق الغابــات  ٢٠٠١ لإشـراك سـكان الأريـاف في أعمـال ترمـي إلى الحـؤول دون انـدلاع حرائ

والقضاء عليها. 
ويمكن الوقوف على أحد الأمثلة التي تجسد تقلص المسـاحات المتضـررة بفعـل حرائـق  - ٥٢
الغابـات إلى حـــد كبــير في ناميبيــا(٣٤)، الــتي بــادرت قبــل غيرهــا منــذ عــام ١٩٩٦ باعتمــاد 
اسـتراتيجيات ترمـي إلى إشـراك السـلطات واتمعـات المحليـة والتقليديـة علـى نطـاق واســع في 
ـــات. فقــد وضعــت ناميبيــا مبــادئ توجيهيــة وطنيــة للتصــدي لحرائــق  التصـدي لحرائـق الغاب
الغابات؛ وهي أول مبـادئ توجيهيـة مـن نوعـها في أفريقيـا. وضمـت تلـك المبـادئ التوجيهيـة 
جميع التشريعات المتعلقة بالتصدي لحرائق الغابات وحالات الطوارئ تحت مظلة تدير شـؤوا 
فرقة عمل يوجد على رأسها مدير شؤون الغابات. كما أنشأت ناميبيا قدرات لرسـم خرائـط 
المنـاطق المدمـرة بفعـل الحرائـق ورصـد فعاليـة وقـف إمـدادات الوقـود وحرائـق الغابـات العــابرة 
للحدود مع بلدان أنغولا وزامبيا وبوتسوانا ااورة لها. وأفضى التعاون بين ناميبيا وموزامبيـق 
ـــام في  في مجـال تقنيـات التصـدي للحرائـق علـى صعيـد اتمعـات المحليـة إلى حـدوث تقلـص ه

حرائق البراري خلال عام ٢٠٠٢. 
وتوجد بلدان عديدة بصدد وضع أنماط مماثلـة مـن السياسـات والممارسـات، بمـا فيـها  - ٥٣
التعاون الإقليمي، مثل صياغة اتفاقات عبر الحدود تعالج حـالات حرائـق الغابـات الطارئـة (في 
منطقتي رابطة أمم جنوب شـرق آسـيا والبحـر الأبيـض المتوسـط في عـام ٢٠٠٢، علـى سـبيل 
المثـال). وثمـة أيضـا تعـاون نشـــط في مجــال ممارســات التصــدي لحرائــق الغابــات بــين أعضــاء 
ـــة الأغذيــة  الشـراكة التعاونيـة المعنيـة بالغابـات ومنظمـات وهيئـات دوليـة أخـرى، تضـم منظم
والزراعة، والمركز العالمي لرصد الحرائـق(٣٥)، وبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة، والمنظمـة الدوليـة 
للأخشــاب المداريــة، ومركــز البحــوث الحرجيــة الدوليــة، والاتحــاد العــالمي لحفــظ الطبيعـــة، 

والصندوق العالمي للطبيعة. 
ـــورة للغايــة لجمــع الاحصــاءات عــن  وتوجـد لـدى بعـض البلـدان والمنـاطق نظـم متط - ٥٤
الحرائق الجامحة وإبلاغها وتقييمها، غير أا ليست كافية في أحيان كثيرة لتقدير طبيعـة الحريـق 
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أو أثره. ولا تبلِّغ بلدان عديدة عـن حـدوث الحرائـق والمنـاطق المحروقـة كـل سـنة. وقـد غـدت 
ـــى  تسـتخدم أجـهزة التصويـر بالسـواتل، إلى جـانب عمليـات التـأكد مـن صحـة المعلومـات عل
الأرض، لرسم خرائط الحرائق المتأججة والمناطق المحروقة، خاصة في المناطق النائية. ومـا زالـت 
ـــة  مؤسسـات مثـل المركـز العـالمي لرصـد الحرائـق، تعمـل بالتعـاون مـع منظمـة الأغذيـة والزراع
واللجنة الاقتصادية لأوروبا، تؤدي دورا مفيدا في جعل حالة حرائـق الغابـات في العـالم ضمـن 
دائرة اهتمام جمهور عالمي عن طريق شبكة الإنـترنت. وتتصـدر دائـرة الغابـات التابعـة لـوزارة 
الزراعـة في الولايـات المتحـدة جـهدا وطنيـا لإنشـاء مراكـز تعاونيـة تعـنى بوضـع نمـاذج شــديدة 
الدقة للأرصاد الجوية دف إيجاد نماذج محاكاة إقليمية لأحوال الطقس والظواهر المرتبطـة ـا، 

بما فيها خطر الحرائق، وطريقة التصرف في حال اندلاعها، وتوزع الدخان(٣٦). 
وبعــد حادثــة مصنــع الطاقــة في تشــيرنوبل الــتي وقعــت ســنة ١٩٨٦، تراكمـــت في  - ٥٥
الغابات الموجودة في هذه المنطقة نويدات مشعة بمقادير تتعدى إلى حد بعيد ما هـو معـهود في 
أي منظر طبيعي(٣٧). وتتشكل الغابات في معظم المناطق الملوثــة بأوكرانيـا وبيـلاروس والاتحـاد 
الروسي بصورة أساسية من أشجار الصنوبر غـير النـاضج المتوسـط العمـر وأشـجار مـن ذوات 
الخشب الصنوبري الصلب، الشديدة الخطورة من حيث اندلاع النار فيـها. وفي عـام ١٩٩٢، 
امتدت حرائق الغابات إلى داخل المنطقة العازلـة الـتي يبلـغ قطرهـا ٣٠ كيلومـترا حـول مصنـع 
ـــع مســتوى الســيزيوم المشــع في الهبــاء عشــر مــرات بســبب تلــك الحرائــق(٣٨).  الطاقـة وارتف
واحترقت مناطق أخرى بلغت مساحتها ٨٠٠ هكتار من الغابـات وأراضـي الخـث في المنـاطق 
الملوثة في بيلاروس خلال شهر تموز/يوليه ٢٠٠٢(٣٩). ومن الصعب حاليا تقديـر مخـاطر تجـدد 
بقاء المواد المشعة عالقة في الهواء بسـبب انـدلاع حرائـق غابـات علـى نطـاق أوسـع في المنـاطق 

الملوثة. 
 

العوامل غير الحيوية، بما فيها أضرار العواصف وأثر تغير المناخ  - ٢
لقد كان دائما للعوامل غير الحيوية، كالريح والثلـج والجليـد والسـيول، أثـر في النظـم  - ٥٦
البيئية للغابات. ففي أوروبا، تقدم قاعدة بيانات الاضطرابات الحرجية في أوروبـا الـتي أنشـأها 
المعـهد الأوروبي للغابـات نظـــرة شــاملة عــن حــوادث تلــف الغابــات(٤٠). وســجلت في عــام 
ـــامج  ٢٠٠١ عنـاصر غـير حيويـة في ١٠ في المائـة مـن البقـع الـتي اختبرهـا الاتحـاد الأوروبي/برن
التعـاون الـدولي (المسـتوى الأول)(٤١). وبصـورة عامـة، فـإن المعلومـات المتعلقـة بـالضرر الـــذي 
تحدثه العوامل غير الحيوية متقلبة إلى حد بعيد. غير أن عـدد الحـوادث المناخيـة الكارثيـة الـذي 
وقع خلال العقد المـاضي يبـدو وكأنـه يتجـاوز مـا يمكـن تسـميته بالتقلبـات العاديـة في أحـوال 

الطقس. 
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وثمـة وثـائق سـجلت فيـها بدقـــة مــا أحدثتــه أعاصــير كــانون الأول/ديســمبر ١٩٩٩  - ٥٧
وفيضانات عام ٢٠٠٢ من آثار في الغابات الأوروبية. ففي فرنسا وسويسـرا وجنـوب ألمانيـا، 
ـــن أشــجار  أدت عواصـف عـام ١٩٩٩ إلى تلـف مـا يقـارب ثلاثـة أضعـاف مـا يقطـع عـادة م
وأخشاب كل سنة(٤٢). وردا على ذلك، تبذل بعض البلدان جهودا لتعديل ممارســات التـأجيم 

بغية الحد من مخاطر وقوع أضرار بسبب العواصف إلى أدنى حد ممكن. 
وفي تشــرين الأول/أكتوبــر ١٩٩٨، ضــرب إعصــار متــش هنــدوراس ونيكــــاراغوا.  - ٥٨
ووصف هذا الإعصـار بـأكثر أعاصـير المحيـط الأطلسـي إهلاكـا منـذ عـام ١٧٨٠(٤٣)، ورافقـه 
ــــال للأوحـــال وفي مصـــرع آلاف  هطــول أمطــار غزيــرة تســببت في فيضانــات مباغتــة واي

الأشخاص. وقد دُمرت مناظر طبيعية بكاملها وتضررت مناطق شاسعة بسبب ذلك(٤٤). 
ومن المسلم به علـى نطـاق واسـع أن تغـير المنـاخ العـالمي النـاجم عـن أنشـطة الإنسـان  - ٥٩
يجعـل النظـم البيئيـة أكـثر عرضـة للضـرر بسـبب حـــدوث تغيــير في تواتــر الحرائــق والأعاصــير 
والعواصف الجليدية وتفشي الحشرات وكثافتها ومواقيتها(٤٥). ومن الممكن أن تــؤدي تغـيرات 
قيل إا مرتبطة بتغير المناخ في سلسلة الأنواع الحية(٤٦)، الـتي يعتمـد العديـد منـها علـى الغابـة، 

إلى زيادة تفاقم آثار العوامل غير الحيوية في صحة الغابات. 
وخلُص الفريق الحكومي الدولي المعني بتغير المناخ إلى أن النظام المنـاخي لـلأرض تغـير  - ٦٠
تغيرا واضحا علــى الصعيـد العـالمي والإقليمـي علـى حـد سـواء. وبمـا أنـه مـن المسـتحيل تحديـد 
مقدار هذه التغيرات، فإن الرد عليها من خلال إدخـال تعديـلات علـى تدبـير شـؤون الغابـات 
وممارسـات التـأجيم هـو رد محـدود الأثـر. وبـالرغم مـن ذلـك، سيســـاعد أيضــا إيجــاد غابــات 
مسـتقرة جيـدة التكيـف تتشـكل مـن أنـواع مختلطـــة مــن النباتــات ذات أعمــار مختلفــة، وتتــم 
رعايتها وفق مبادئ الاستدامة، على تقليص الأضرار المحتملة بسـبب رداءة أحـوال الطقـس إلى 

أدنى حد ممكن. 
 

الآفات والأمراض التي تصيب الغابات  - ٣
الآفات والأمراض عناصر طبيعية في ديناميات الغابات وعادة ما تقوم بوظائف هامـة.  - ٦١
غير أنه يمكن أن تكون لها في ظـروف معينـة آثـار ضـارة في نمـو الأشـجار وبقائـها، ومردوديـة 
الأخشاب والمنتجات غير الخشبية وجودا، وفي وظائف الغابات المتمثلـة، علـى سـبيل المثـال، 
في الحفـاظ علـى التربـة والمـاء. وقـد يتسـبب تفشـي الآفـات في خسـائر اقتصاديـة وبيئيـة هامــة، 
ويمكن أن تعرض الاقتصـادات الوطنيـة وأسـباب المعيشـة المحليـة والأمـن الغذائـي للخطـر، وقـد 

تؤدي إلى فرض قيود على تجارة منتجات الغابات. 



1803-28199

E/CN.18/2003/5

لقد كان أثر الأمراض وآفات الحشرات التي تصيب الغابات عميقا علـى مـر القـرون.  - ٦٢
وأدى عدم وجود قياسات فعلية لفرض الحجر الصحـي، إلى جـانب تزايـد التجـارة الدوليـة في 
ـــة لمســافات طــوال إلى  المنتجـات الزراعيـة والحرجيـة، وتبـادل مـواد النباتـات والرحـلات الجوي
إدخال أجسام ممرضة وحشرات في بيئات جديدة وأفضى ذلك في بعض الأمـاكن إلى إلحـاق 

ضرر كبير بالغابات. 
ومـع ذلـك، وبـالرغم مـــن الآثــار المضــرة للآفــات والأمــراض الــتي تصيــب الغابــات  - ٦٣
والدلائل التي تشير إلى تزايد تفشيها، فإن الآفات والأمـراض لا تؤخـذ عـادة في الحسـبان عنـد 
تخطيط برامج الغابات والحفاظ عليها. كما لم تبذل أي محاولة لجمع وتحليل معلومـات شـاملة 

عن نوع هذه الآفات ونطاقها وأثرها بصورة منتظمة على الصعيد العالمي. 
وترمي مبادرة تقدمت ا مؤخرا منظمة الأغذية والزراعة لإنشاء نظام معلومات عـن  - ٦٤
الغابات في العالم إلى تسهيل سبل الحصول على هذه المعلومات دف زيادة موثوقية عمليـات 

تقييم المخاطر وصياغة وتطبيق استراتيجيات فعالة من حيث التكلفة لحماية الغابات. 
ويشير تزايد عدد الطلبات التي تقدمت ــا البلـدان الأعضـاء خـلال العقـد المـاضي إلى  - ٦٥
منظمة الأغذية والزراعة للحصول علـى المسـاعدة التقنيـة المرتبطـة بالمشـاكل الصحيـة للغابـات 
إلى تنامي الخطر الذي تشكله العوامل الحيوية، بما فيها الحشرات والآفات والأمــراض، بالنسـبة 
للغابـات. فقـــد ســجلت حــتى الآن ٣٠٠ حالــة لتفشــيها في قــاعدة بيانــات منظمــة الأغذيــة 
والزراعة، وفي ما بين عامي ١٩٨٠ و ٢٠٠٢ ورد أن ٥٢ مليون هكتـار مـن الغابـات تضـرر 
من جراء الآفات. وعند إجراء مزيد من التحليل لهذه المعلومات، مشفوعة بمعلومــات اسـتقيت 
ــؤات  مـن التجـارب السـابقة وبيانـات إضافيـة مـن البلـدان، مـن الممكـن الخـروج بتوقعـات وتنب

لاحتمالات تفشي الآفات مستقبلا. 
ـــح الدوليــة  وتعـالج مسـألة منـع تفشـي الآفـات والأمـراض بواسـطة التشـريعات واللوائ - ٦٦
والوطنية المتعلقة بصحة النباتات مـن خـلال الاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة النباتـات، وهـي معـاهدة 
متعددة الأطراف وضعت للتعاون الدولي في مجـال حمايـة النباتـات واعتمـدت في عـام ١٩٥١؛ 
وحـتى شـهر تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢، بلـغ عـدد البلـدان الـــتي أصبحــت أطرافــا في هــذه 
الاتفاقية ١٢٠ بلدا. وأضفى النص المنقح لهذه الاتفاقية، الذي اعتمد في عـام ١٩٩٧، الصبغـة 
الرسمية على دورها كآلية عالمية تعنى بوضع معايير صحة النباتات. وقد اعتمد مـن خـلال هـذا 
ــدان  النظـام أكـثر مـن ١٥ معيـارا دوليـا لقياسـات صحـة النباتـات أصبحـت الآن ملزمـة في البل

الأطراف في هذه الاتفاقية. 
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الاستنتاجات   رابعا -
كـان الترسـب الحمضـي المتـأتي مـن التلـوث الكـبريتي والنيـتروجيني يعتـبر حـــتى وقــت  - ٦٧
قريب أنه يقتصر على أوروبا وأمريكا الشمالية. غير أن الانبعاثات تزايـدت في أمـاكن أخـرى 
بسبب تواصل التصنيع وأنشطة الاقتصادات النامية. ومن المتوقع أن يتزايد تلوث الهواء وآثـاره 
الضارة بالغابات وتسرب الملوثـات إلى الميـاه الجوفيـة تزايـدا هـائلا في شـرق آسـيا، إلى جـانب 
أجزاء أخرى من الساحل الشرقي لأمريكا الجنوبية وحول المناطق الحضريـة الشاسـعة في جميـع 

أرجاء العالم. 
ويشكل ما للملوثات العالقة في الهواء مـن أثـر في صحـة الغابـات مثـالا نموذجيـا علـى  - ٦٨
مشـكلة لهـا صلـة بالغابـات مـن الواضـح أن حلولهـا تكمـن خـارج قطـــاع الغابــات. فالأمطــار 
الحمضية، على سبيل المثال، تقلصت إلى حد كبـير بسـبب اعتمـاد تكنولوجيـا أنظـف للإنتـاج 

الصناعي في أوروبا الشرقية وإقفال المنشآت الصناعية التي عفا عليها الزمن. 
ونفذ في أوروبا القسط الأكبر مـن مقترحـات العمـل الـتي تقـدم ـا الفريـق الحكومـي  - ٦٩
الـدولي المعـني بالغابـات الـتي تشـير إلى آثـار تلـوث الهـواء الضـــارة في الغابــات. ويتعــزز وضــع 
سياسات الحد مـن تلـوث الهـواء وتنفيذهـا بأنشـطة البحـث والرصـد. وتبـذل جـهود مماثلـة في 
بلدان أمريكا الشمالية. كما تم الشروع في بعض الأعمال في آسـيا والجنـوب الأفريقـي/وسـط 

أفريقيا. 
أما السياسات المتعلقة بنظافة الهواء والمنفذة في عدد من البلدان والمنـاطق فـهي إلزاميـة  - ٧٠
وتوجد ضمن السياسـات الأساسـية الراميـة إلى صـون الـثروات الطبيعيـة علـى المـدى الطويـل. 
والتدابير الهادفة إلى الحـد مـن تلـوث الهـواء، ودرء التغـيرات المناخيـة الخطـيرة، وسياسـة الطاقـة 

وتعديل السياسات الزراعية تكمل بعضها البعض في هذا المضمار. 
وقـد خلفـت نتـائج الرصـد المنفـذة حـتى الآن صـــدى هامــا في الــرأي العــام في بعــض  - ٧١
ــا أدى إلى  البلـدان، خاصـة في أوروبـا، وكذلـك في تنفيـذ سياسـات الحـد مـن تلـوث الهـواء، مم
تناقص انبعاثات الملوثات العالقة في الهواء. وعملية مراقبة النظـم البيئيـة للغابـات عمليـة مكلفـة 
يصعـب تنفيذهـا علـى البلـدان الناميـة والبلـدان ذات الاقتصـادات الـتي تمـر في مرحلـــة انتقــال. 
ويتنامى بسرعة الضرر الذي يلحق بالغابات من جراء تلوث الهواء والعوامـل الأخـرى الحيويـة 
وغـير الحيويـة. وتشـكل حرائـق الغابـــات والآفــات والأمــراض أخطــارا مــتزايدة ــدد صحــة 

الغابات وإنتاجيتها. 
لذا يوصى باتخاذ الإجراءات التالية:  - ٧٢
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ينبغــي للمنظمــات الدوليــة أن تشــجع التعــاون الإقليمــي لأغــراض الرصــــد  (أ)
وتيسره؛ 

يجب تعزيز جهود الهيئات الحكومية الدولية التي تبذلها لجمع معلومات قطريــة  (ب)
موثوقة عن عوامل صحة الغابات وتحليلها ونشرها على نطاق واسع دف إقامة أسـاس متـين 
لاتخاذ القرارات وزيادة الإجراءات الميدانية التي لا بد في سـبيل نجاحـها، مـن ضمـان مشـاركة 
ـــة  واســعة مــن قبــل أصحــاب المصلحــة ومواصلــة إيــلاء الاهتمــام الــلازم للإجــراءات الوقائي

والعلاجية على حد سواء؛ 
أظـهرت التجربـة أيضـــا ضــرورة الاســتعانة إلى أقصــى حــد ممكــن بالآليــات  (ج)

يمكن أن تكون بمثابة أطر متينة لاتخاذ إجراءات مستدامة.  الإقليمية والسياسية القائمة، التي 
 

نقاط للمناقشة   خامسا -
قد يرغب المنتدى في أن:  - ٧٣

يحـث البلـدان علـى اسـتحداث إجـراءات وقائيـة وعلاجيـة للحـــد مــن تلــوث  (أ)
الهواء وتقليل الآثار الضارة بالغابات إلى أدنى حد ممكن، والشروع في إنشـاء شـبكات إقليميـة 

وتعزيزها، والحد من الاعتماد على الأعمال المخصصة للتصدي للكوارث البيئية؛ 
يحث البلدان على مواصلة تعزيز سياسات الهواء النظيف والعمل على ضمـان  (ب)

التكامل بين هذه السياسات والسياسات المعتمدة في ميداني الطاقة والزراعة؛ 
يحـث البلـدان الـتي لم توقـع بعـــد علــى الاتفاقــات ذات الصلــة، مثــل اتفاقيــة  (ج)
التلوث الجوي البعيد المدى عبر الحدود، علــى القيـام بذلـك، والتعـاون علـى الصعيـد الإقليمـي 

في صوغ وتنفيذ استراتيجيات للتخفيف من تلوث الهواء وتنفيذها؛ 
يحـث البلـــدان، كأســاس لوضــع سياســات الهــواء النظيــف وتنفيذهــا، علــى  (د)
مضاعفة جهودها في سبيل رصد آثار تلوث الهواء وبـاقي الأسـباب الطبيعيـة والبشـرية لتضـرر 
الغابات، مستخدمة أساليب ونماذج للإبلاغ تكون متماشية مع برامج الرصد الدوليـة الحاليـة، 
كتلك التي استحدثها برنـامج التعـاون الـدولي في أوروبـا وشـبكة رصـد الترسـب الحمضـي في 

شرق آسيا؛ 
تدعو البلدان والأجهزة الإقليمية والدولية المختصة بوضع المعايـير والمؤشـرات  (هـ)
إلى إدمـاج العوامـل الأساسـية لصحـة الغابـات في مؤشـرات الإدارة المسـتدامة للغابـــات ودعــم 
عملية جمع المعلومات الممكن مقارنتها في ما بين هذه البلدان والأجهزة، وقـد يرغـب أيضـا في 
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أن يدعو أعضاء الشراكة والمنظمـات الدوليـة والإقليميـة الأخـرى إلى تيسـير التعـاون الإقليمـي 
في هذا الصدد؛ 

تناشـد البلـدان وضـع اتفاقـات ثنائيـة ودون إقليميــة ونمــاذج فاعلــة للتصــدي  (و)
للحرائق من أجل تعزيز قدرات البلدان على التصدي لحرائق الغابات؛ 

تشجع البلدان على تنفيذ الأنشطة المدرجة في برنامج العمـل الموسـع لاتفاقيـة  (ز)
ـــق  التنــوع البيولوجــي في مجــال التنــوع البيولوجــي للغابــات المرتبــط بصحــة الغابــات وحرائ

الغابات؛ 
ـــم دراســات  تدعـو أعضـاء الشـراكة والمنظمـات الأخـرى ذات الصلـة إلى دع (ح)
تفضي إلى زيادة إدراك ما للظواهر المناخية القصيرة الأجـل والتغـيرات المناخيـة الطويلـة الأجـل 
مـن آثـار محتملـة في الغابـات، واقـتراح إجـراءات عمليـة لـلإدارة المسـتدامة للغابـات مـــن أجــل 

التخفيف من الآثار الضارة المحتملة. 
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