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منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات 
الدورة الثالثة 

جنيف، ٢٦ أيــار/مايو - ٦ حزيران/يونيه ٢٠٠٣ 
البند ٤ (أ) من جدول الأعمال المؤقت* 

البنود المشتركة لكل دورة: الحوار بين أصحاب 
  المصالح المتعددين 

الحوار بين أصحاب المصالح المتعددين   
مذكرة من الأمين العام   

إضافة   
ورقة مناقشة أسهم ا الفريق الرئيسي لعمال الغابات ونقابام**    

موجز 
إن إزالة الغابات وسائر أشكال الإدارة غير المستدامة للغابـات هـي مشـكلات ترجـع 
جذورهـا إلى أسـباب اجتماعيـة. والسياسـات الـتي توضـــع لتعزيــز الإدارة المســتدامة للغابــات 

ستخفق في تحقيق أهدافها إذا لم تعترف بالأسباب الجذرية وتحاول معالجتها. 
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ـــية الــتي وضعتــها  ومـن بـين الخطـوات الأولى إلى الأمـام إدمـاج معايـير العمـل الأساس
منظمـة العمـل الدوليـة في كافـة صكـوك الإدارة المسـتدامة للغابـات والـبرامج الوطنيـة للغابــات 
وإصـدار الشـهادات المتعلقـة بـإدارة الغابـات. وفضـلا عـن ذلـك، فـإن زيـادة مشـاركة منظمــة 
العمل الدولية في الشراكة التعاونية المعنية بالغابات يوفر مزيدا من القيمة. وأخيرا، فوجـود رد 
منطقي على الأسباب الاجتماعيـة الـتي تسـيء إلى الحراجـة ينطـوي علـى إجـراءات تسـعى إلى 
إعادة إقامة علاقة عمالـة حيثمـا انفصمـت هـذه العلاقـة وإقامـة علاقـة حيثمـا لم توجـد. ومـن 
شأن هذه الإجراءات أن تسـعى إلى زيـادة نشـاط الحراجـة مـن حيـث القيمـة والقيمـة المضافـة 
داخل الاقتصاد بطريقة يزداد معها مقـدار توليـد الـثروة الـذي يبقـى في اتمعـات الـتي تعتمـد 

على الغابات ومن أجل العمال الذين يعتمدون على الغابات ومن أجل أسرهم. 
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مقدمة   أولا -
لا يـزال الفريـق الرئيسـي لعمـال الغابـات ونقابـام ناشـطا علـى نحـو مـتزايد في تعزيــز  - ١
الإدارة المســتدامة للغابــات وتقليــل إزالــة الغابــات. ومــا زال الاتحــاد الــدولي لعمــــال البنـــاء 
والنجـارة، الـذي يمثـل عمـال الحراجـة والنجـارة والبنــاء، والاتحــاد الــدولي للأغذيــة والزراعــة 
والفنادق والمطاعم وتعهدات الطعـام والتبـغ، والرابطـة المتحـدة للعمـال، اللـذان يمثـلان العمـال 
الزراعيين وعمال المزارع، في طليعة الحركة النقابية في مجـال تعزيـز الحراجـة المسـتدامة والعمـل 
الزراعـي القـــائم علــى اســتنكار الأســباب الرئيســية لإزالــة الغابــات والتصحــر والإدارة غــير 

المستدامة للغابات والمزارع. 
 

معلومات أساسية   ثانيا -
إن أســباب تــردي الغطــاء الحرجــي وصحــة الغابــات في أنحــاء العــالم هــــي أســـباب  - ٢
اجتماعية. والفقر هو أحد الأسباب الرئيسية لإزالة الغابات. وبالنسبة للفقـراء، تقـدم الغابـات 

وفرة من الموارد اللازمة للبقاء. وترجع أسباب إزالة الغابات إلى العوامل التالية:  
تحويل الأرض من الاستعمالات الحرجية إلى الزراعـة. وفي كثـير مـن المنـاطق المداريـة،  �

جر الأرض الزراعية بعد ثلاث أو أربع سنوات وبالتالي جر الأحراج.  
الحصاد غير التجـاري، حيـث يسـتعمل معظـم الخشـب لأنشـطة المحافظـة علـى البقـاء،  �

كالطبخ والمأوى والتدفئة. 
الاتجاه نحو النمط الحضري، حيـث تنتقـل الأراضـي دومـا مـن الاسـتعمالات الحرجيـة  �

وتحول إلى استعمالات حضرية. 
الاستغلال التجاري غير القائم على برامج الإدارة المستدامة للغابات. وتتجمع الـثروة  �

الآتية من نشاط الحراجة التجارية في يد القطاعات الغنية من اتمع. 
وإزالـة الغابـات هـي أكـثر تركـزا في البلـدان الناميـة والغابـات المداريـة، حيـث يكـــون  - ٣

الفقر أكثر تركزاً. وما زال معظم الاهتمام الدولي يتركز على حماية الغابات المدارية. 
وإزاء هـذه الخلفيـة، حـاول العديـد مـن البلـدان فـرض حـــالات حظــر علــى عمليــات  - ٤
الحصـد لحمايـة غاباـا. وفي حـالات عديـدة، فـإن البلـدان الـتي حـاولت حمايـة غاباـــا بوضــع 
تشـريعات تحظـر هـذا النشـاط، فشـلت في وقـف إزالـة الغابـات، إذ إن التحـول مـــن الأراضــي 
الحرجية إلى الأراضي الزراعية ما زال مستمرا دون انقطاع. وحيثما استهدفت حـالات حظـر 
الحصد الحد من الاستغلال الاقتصـادي للغابـات، يظـل نشـاط الحراجـة مسـتمرا، لكنـه يحـدث 
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بوصفـه قطعـا غـير مشـروع للأخشـاب. وكثـير مـن حـالات حظـر قطـــع الأخشــاب مدفوعــة 
بالضغط الذي تمارسه المؤسسات الدولية، كصندوق النقد الدولي. وتوجـد أمثلـة مـورس فيـها 
ضغط على البلدان النامية لفرض حظـر علـى قطـع الأخشـاب إن أرادت الحصـول علـى إعـادة 
تمويـل للقـروض، ولم تمـض عـدة سـنوات حـتى مـورس عليـها ضغـط كـي تدعـم الحصـد المعـــد 
للتصديـر. وإن حظـــر الحصــد أو تعزيــز صــادرات الأخشــاب لــن يؤديــا إلى معالجــة المكــون 
الاجتماعي للإدارة غير المستدامة للغابات، ويمكن لكل من هذين النهجين أن يسبب، بـل هـو 

يسبب بالفعل، تعطيلا كبيرا في الاقتصادات الحراجية الضعيفة. 
إن فرض حظر على الحصد وســيلة فجـة جـدا في السياسـات العامـة وكثـيرا مـا تعطـي  - ٥
العمـال الخيــار بــين الامتثــال للقوانــين ومواجهــة قضايــا البقــاء الحــادة، أو مواصلــة اتباعــهم 

لاستراتيجية البقاء مع خطر التعرض للعقوبات من جراء عدم الامتثال للقوانين. 
ـــات  كذلـك وجـهت حركـة قويـة للمنظمـات غـير الحكوميـة البيئيـة وعـدد مـن الرابط - ٦
الصناعية تركيزا كبيرا على مفهوم التصديـق المتعلـق بـالإدارة المسـتدامة للغابـات. ولـدى هـذه 
النظـم الطوعيـة للتصديـق منـاطق مـن الغابـات المصـدق عليـها في البلـدان المتقدمـة النمـو تفــوق 
ـــة لتغيــير هــذا الاتجــاه، فــإن  كثـيرا المنـاطق الموجـودة في البلـدان الناميـة، ورغـم الجـهود المبذول
مساحة المناطق المشـمولة ـذه النظـم في البلـدان المتقدمـة النمـو تزيـد بمعـدل أسـرع بكثـير مـن 
معـدل الزيـادة في المنـاطق المداريـة، الـتي هـي في الأصـل المنـاطق المسـتهدفة. وفي حـين أن هـــذه 
النظـم تشـكل أداة قيمـة لتعزيـز اسـتعمال المنتجـات الخشـبية المنظـم علـــى نحــو مســتدام، فإــا 

لم تقدم بعد قيمة اقتصادية أكبر لأي منتج في سلسلة الإنتاج الحرجي. 
إن الدور الذي تؤديه نظم التصديـق في تعزيـز الطلـب علـى المنتجـات الخشـبية المـدارة  - ٧
علـى نحـو مســـتدام ذو أهميــة، لأن زيــادة الطلــب العــالمي ســتؤدي إلى رفــع الأســعار لصــالح 
أصحاب الأراضي كما ستؤدي، على الأقل من الناحية النظرية، إلى احتمال رفـع أجـور كافـة 
العاملين في مراحل الإنتاج الحرجي. ولسـوء الحـظ، فـإن افتقـار معظـم عمـال الحراجـة للنفـوذ 

يشكل مانعا كبيرا في وجه تحقيق استفادة ولو ضئيلة تصل فعلا إلى أشد العمال حاجة. 
وفضلا عن ذلـك، فـإن وجـود نظـم متعـددة خلـق منافسـة ضمـن أوسـاط المسـتعملين  - ٨
التجاريين، فأحدث اضطرابا وحول الموارد عــن البعـد الاجتمـاعي لإزالـة الغابـات. وبـدلا مـن 
ذلـك، أصبحـت المـوارد تخصـص لجـهود الصـراع علـى حصـــة الســوق مــن مســاحة الغابــات 

المصدق عليها وفقا لبعض نظم التصديق. 
وأدى فشل نظم تصديق مختلفة في وضع معايير متفق عليـها بصـورة مشـتركة لـلإدارة  - ٩
ـــل فــرض  المسـتدامة للغابـات، إلى أن تعتمـد كثـير مـن الوكـالات الحكوميـة سياسـات بيئيـة مث
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حالات الحظر على قطع الخشب ووضع سياسات ضريبيـة رادعـة، أدت دون قصـد إلى تفـاقم 
الأسباب الاجتماعية لإزالة الغابات، لا سـيما في البلـدان الناميـة. والحكومـات الـتي اشـتركت 
مباشرة في نظم التصديق قليلة، لكن مزيدا من الحكومات بـدأت، في الآونـة الأخـيرة، تعـترف 
بالحاجـة إلى تعزيـز القيـم الاقتصاديـة السـليمة في برامجـــها الوطنيــة للغابــات كــي تدعــم قــوى 

السوق اللازمة لجعل الحراجة خيارا جذابا. 
وحتى في المناطق الريفية للبلدان المتقدمـة النمـو، أصبـح الفقـر والمسـتويات الاقتصاديـة  - ١٠
المعيشية المتردية من مصادر النشاط الحراجي غير المستدام. وهنـا، وكذلـك في البلـدان الناميـة، 
تسـهم الأعمـال الحراجيـة غـير الرسميـة والمسـتورة في إزالـة الغابـات واسـتعمال الأســـاليب غــير 
المناسـبة لإدارة الغابـات. ومـع عـدم وجـود علاقـة عمالـة رسميـة أو أنظمـة ومتطلبـات تدريـــب 
تصـاحب هـذه العلاقـة، فـإن أفضـل الخطـط المصممـــة لإدارة الغابــات تواجــه عــدم الامتثــال. 
والخطـط الوطنيـة لـلإدارة المسـتدامة للغابـات قـــد تخفــق لأن العــاملين علــى الأرض في حصــد 
الأخشاب لا يدركون الخطـة الحراجيـة أو لا يسـتطيعون مـن الناحيـة الاقتصاديـة، اتبـاع تلـك 
الخطة، أو لا يرغبون في اتباعها. وهذه المشكلة حادة خصوصا حيث تستند نظم الأجـور عـن 

أعمال الحراجة التجارية على أساس سعر القطعة. 
ـــها الحكومــات محاولــة تخصيــص مزيــد مــن المــوارد  وإحـدى الاسـتجابات الـتي تقدم - ١١
لأنشـطة إنفـاذ القوانـين. ولا يـأخذ هـذا في الاعتبـار أن عمـال الغابـات يجـب أن يختـــاروا بــين 
ـــرض ضغوطــا تنافســية غــير  الطعـام وطاعـة القـانون. ونظـرا لأن إصلاحـات تحريـر السـوق تف
واقعية وهدامة على أرباب العمل في البلدان المتقدمة النمو والناميـة علـى السـواء، يصبـح عـدد 
متزايد من الأعمال مهمشا ويتعاظم القطـاع غـير الرسمـي العـامل في أنشـطة الحراجـة. ويـؤدي 
ذلــك إلى ضعــف مراقبــة الممارســات الحرجيــة علـــى الأرض مـــن جـــانب القطـــاع الخـــاص 
والشـركات المتعـددة الجنسـية والحكومـات، بغـــض النظــر عــن البيانــات السياســية أو خطــط 
الإدارة المستدامة للغابات. وأدى الارتفاع السريع للعمل بالتعاقد في قطاع الغابات إلى تحويـل 
ملايين دولارات الإيرادات المحتملة التي كـان يفـترض أن تجنيـها الحكومـات (إيـرادات ضريبيـة 
ـــل الحراجيــة، إلى أصحــاب  ضائعـة)، مـن اتمعـات الـتي تعتمـد علـى الغابـات ومـن قـوة العم
الشركات والمؤسسات المالية الدولية. كذلك فإن الاتجاه بقوة العمل الحراجية نحو الصفـة غـير 

الرسمية يعزز ممارسات الإدارة غير المستدامة على كافة مستويات إدارة الغابات. 
إن برامج التعديل الهيكلي الليبرالية الجديدة تقوض مناحي الحمايـة الاجتماعيـة بتوليـد  - ١٢
ضغـوط سـوقية تضعـف علاقـة العمالـة في قطـاع الغابـات. ويحـدث هـذا بصـورة رئيســـية مــن 
خـلال التعـاقد مـع الخـارج علـى عمـل كـان في السـابق يؤديـه المســـتخدمون. وأثــر ذلــك هــو 
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حرمان هؤلاء العمال (الذين كانوا مستخدمين سابقا، وأصبحوا مقـاولين مسـتقلين الآن) مـن 
جوانب الحماية التي تقدمها معايير العمل الأساسية الـتي وضعتـها منظمـة العمـل الدوليـة، حـتى 
في البلدان التي اعتمدت هذه المعايير. وبصورة عفوية، لا يتوافر لدى أصحـاب العمالـة الذاتيـة 
سوى خيارات ضئيلة لمحاولة فرض معايير العمل الأساسية التي وضعتـها منظمـة العمـل الدوليـة 
أو لاستعمال قوة المساومة مـن أجـل ظـروف عمـل أفضـل. والقـائمون بصـورة عفويـة بعمالـة 
ـــدر أن يكونــوا  ذاتيـة في الغابـات يعـانون أيضـا مـن معـدلات أعلـى في مجـال الضـرر المـهني وين
مشمولين ببرامج التقاعد، مما يزيد من احتمال وقوع أعباء اجتماعية في المسـتقبل علـى المـوارد 

الحكومية المرهقة أصلا. 
ـــؤدي برامــج إعــادة التعديــل الهيكلــي في غــالب الأحيــان إلى خلــق  ولسـوء الحـظ، ت - ١٣
أوضاع اقتصادية تجبر حتى الحكومات علـى الإسـهام في فقـر اتمعـات الريفيـة المعتمـدة علـى 
الغابات. فعندما تحاول الحكومات أن تقلل من التكاليف باعتماد سياسـات للشـراء مـن شـأا 
أن تساعد على تردي علاقـة الاسـتخدام، وعندمـا تشـتغل مباشـرة بالتعـاقد مـع الخـارج، فإـا 
تسهم في نقل رأس المـال مـن المنـاطق المعتمـدة علـى الغابـات إلى المؤسسـات العالميـة. ويحـدث 
هذا في الغالب عندمـا تتعـاقد دوائـر الغابـات الوطنيـة مـع بـائعين خصوصيـين في الخـارج. وفي 
البلدان المتقدمة النمو (مثلا، ألمانيا والولايات المتحدة) ومعظـم البلـدان الناميـة ينتـج عـن ذلـك 
انخفاض في المعرفة والمهارات والقدرات المتوافرة لدى قوة العمل الحراجية. وفي ايـة المطـاف، 

يؤدي هذا أيضا إلى انخفاض كبير في الأبحاث الحرجية التي تخدم الناحية الاجتماعية. 
وإلى أن تدمــج المعايــير الاجتماعيــة في كافــة نظــم التصديــــق والحمايـــة الاجتماعيـــة  - ١٤
والاقتصادية المقدمة لجميـع المواطنـين، بـدلا مـن تقديمـها إلى أقليـة مـن المسـتخدمين في القطـاع 
الاقتصادي الرسمي، لن يمكن إحراز أهداف منتـدى الأمـم المتحـدة المعـني بالغابـات أو أهـداف 

الأمم المتحدة الإنمائية للألفية في هذا القطاع. 
إن توسـيع سـبل الحمايـة الاجتماعيـة، كاتفاقيـات منظمـــة العمــل الدوليــة الأساســية،  - ١٥
ونظم الضمان الاجتماعي، وتشريعات الصحة والسلامة المهنية، بحيث تشـمل عمـال الغابـات 
غير المشمولين ذه الحماية حتى الآن، يشكل أسلوبا هاما لكفالة المحافظة على قسط أكبر مـن 
الثروة التي تولدها أنشطة الغابـات في اتمعـات الريفيـة المعتمـدة علـى الغابـات. كذلـك فمـن 
الضـروري زيـادة القيمـــة الاقتصاديــة لمــوارد الغابــات (التجاريــة وغــير التجاريــة). وتســتطيع 
ــتعمال  الحكومـات أن تسـاعد في هـذه العمليـة بوضـع سياسـات للمشـتريات تقـدم حوافـز لاس
المنتجات الخشبية مـن الغابـات المصـدق لهـا. كذلـك فـإن الأدوات، مثـل عـزل الكربـون، الـتي 
ـدف إلى تطويـر أسـواق القيـم والمنتجـات الحرجيـة ولا توجـــد الآن، يمكــن أيضــا أن تكــون 
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مصدر ثروة للمجتمعات المعتمدة على الغابات. ويبدو أن درجة التطـور العاليـة المطلوبـة لهـذه 
الوسائل قد تعني أا يمكن أيضا أن تولد فوائـد تخفـق في الوصـول ولـو بصـورة ضئيلـة إلى قـوة 

العمل الحرجية. 
 

ـــات العمــل الــتي قدمــها الفريــق  تنفيـذ الاتحـادات النقابيـة العالميـة لمقترح ثالثا -
الحكومي الدولي المعني بالغابات/المنتدى الحكومي الدولي المعني بالغابات 
إن ـج النقابـات إزاء المسـائل المدرجـة في الـدورة الثالثـة لمنتـدى الأمـم المتحـدة المعــني  - ١٦
بالغابـات (الجوانـب الاقتصاديـة للغابـات، سـلامة الغابـات وإنتاجيتـها، والحفـاظ علـــى الغطــاء 
الحرجــي) تســتند إلى مهاجمــة الأســباب الاجتماعيــة الجذريــة لإزالــة الغابـــات والإدارة غـــير 
المستدامة لها. لذلك فمن الصعب وصف برامج النقابات ضمـن إطـار الفئـات الثلاثـة المدرجـة 
في برنامج العمل المتعدد السنوات للدورة الثالثة لمنتدى الأمـم المتحـدة المعـني بالغابـات. وبـدلا 
من ذلك، يرد فيما يلي ذكر لعناصر البرامج النقابية التي تكون أقرب ما يكـون إلى مقترحـات 
الفريق الحكومي الدولي المعني بالغابات/المنتدى الحكومي الدولي المعني بالغابـات. وعقـب كـل 
بنـد تقـدم بـين قوسـين قائمـة بالفئـة في ذلـك البنـد الـتي تناسـب أكـثر مـن غيرهـا ضمــن إطــار 

الدورة الثالثة لمنتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات. وعناصر البرامج هي ما يلي: 
ـــة عالميــة تســتلزم التنميــة  العمـل مـع القطـاع الخـاص لاعتمـاد اتفاقـات إطاري (أ)
المسـتدامة والإدارة المسـتدامة للغابـات مـن خـلال إجـــراءات يتخذهــا القطــاع الخــاص ونظــم 
تصديق طوعية لحراجة مستدامة تستهدف البلـدان الناميـة. وقـد ركـز هـذا العمـل علـى وضـع 
معايير اجتماعية بوصفها مكونـا مفروضـا مـن مكونـات الإدارة المسـتدامة للغابـات. ويتضمـن 
ذلك توسيع معايـير العمـل الأساسـية الـتي وضعتـها منظمـة العمـل الدوليـة بحيـث تشـمل جميـع 
العـاملين في مراحـل إنتـاج المنتجـات الحرجيـة ذات القيمـة في الشـركات المتعـددة الجنسـية مـــع 
اتفاقات إطارية عالمية تبرم مع الاتحادات النقابيـة العالميـة. (الجوانـب الاقتصاديـة، الحفـاظ علـى 

الغطاء الحرجي)؛ 
مسـاعدة البلـدان علـى تعزيـز السياسـات الراميـة إلى كفالـــة ملكيــة الأراضــي  (ب)
ـــن  للمجتمعـات المحليـة ـدف تحقيـق التقاسـم العـادل والمنصـف للمنـافع المتأتيـة مـن الغابـات م
خـلال بنـاء القـدرات النقابيـة المحليـة والتفـاعل المباشـــر مــع القبــائل واتمعــات المحليــة لإيجــاد 
مشـاريع حراجيـة مجتمعيـة ومشـاريع حراجيـة قبليـــة/نقابيــة مشــتركة. (الجوانــب الاقتصاديــة، 

إنتاجية الغابات، والحفاظ على الغطاء الحرجي)؛ 
مساعدة الاتحادات النقابيـة العالميـة المنتسـبة إلى النقابـات العماليـة علـى وضـع  (ج)
سياســات وقــدرة كفيلــة بتعزيــز الإدارة المســتدامة للغابــات في النظــم الإيكولوجيــة المتــــأثرة 
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بالتصحر والجفاف. ويتحقق إنجاز ذلـك بـالعمل مـع النقابـات في المنـاطق المتـأثرة بـالتصحر في 
آسيا، ومن خلال تطوير مشاريع حراجية مجتمعية في كينيــا وبوركينـا فاسـو وغانـا. (الجوانـب 

الاقتصادية، الحفاظ على الغطاء الحرجي)؛ 
تثقيـف أعضـاء النقابـات علـى صعيـد عـالمي بشـــأن معايــير الإدارة المســتدامة  (د)
للغابات وتيسير مشاركتهم على نحو فعـال في تصميـم الـبرامج الوطنيـة للغابـات. كذلـك فـإن 
هـذا يمكـن النقابـات الوطنيـة مـن المشـاركة في وضـع المعايـير لمختلـف نظـم وضـــع العلامــات. 
وفـوق ذلـك، فـإن هـذا يمكـــن النقابــات مــن ترويــج التشــريعات الوطنيــة المصممــة لمســاعدة 
اتمعات والشعوب المعتمدة على الغابات على الاحتفاظ بنسبة مئوية أكبر من الـثروة المتأتيـة 
من الغابات. ويتضمن ذلك معارضة السياسات التجارية وسياسات إعادة التشكيل الـتي تعـزز 
الفقر في المناطق الريفية وتعمل علــى تخفيـض المـوارد الماليـة المتاحـة للمجتمعـات المعتمـدة علـى 

الغابات. (الجوانب الاقتصادية، سلامة الغابات وإنتاجيتها)؛ 
يعمل الاتحاد الدولي لعمال البناء والنجارة سنويا، من خلال البرنـامج العـالمي  (هـ)
للحراجة على نقل ما يقـارب ٦٥ في المائـة مـن تمويلـه إلى البلـدان الناميـة. ويتحقـق ذلـك مـن 

خلال تطوير القدرة وتنفيذ برامج الحراجة في أفريقيا وآسيا وأمريكا الجنوبية (انظر أدناه). 
 

التقدم المحرز في التنفيذ  رابعا -
أسهمت اتحادات النقابات العالميـة بـالطرق التاليـة في تعزيـز مقترحـات العمـل المقدمـة  - ١٧

من الفريق الحكومي الدولي المعني بالغابات/المنتدى الحكومي الدولي المعني بالغابات. 
تصنيف الاتفاقيات الأساسية لمنظمة العمل الدولية في مختلف نظـم التصديـق:  (أ)
ــــاد الغابـــات المشـــترك في أوروبـــا، ومجلـــس رعايـــة الغابـــات، والـــس الوطـــني  نظــام اعتم
ـــل  المـاليزي لإصـدار تراخيـص الأخشـاب (الاتفاقيـة ٨٧، المصنفـة في عـام ٢٠٠٢)، وإيكولابي

(Ekolabel) الإندونيسية (لم تصنف بعد)؛ 

ـــإجراء تدريــب للعمــال في  تطويـر المعرفـة النقابيـة لمعايـير الحراجـة المسـتدامة ب (ب)
ـــا  الـبرازيل وشـيلي وبـيرو والأرجنتـين وجمهوريـة الصـين الشـعبية وغانـا وبوركينـا فاسـو وكيني

وبولندا وبلدان الاتحاد الأوروبي وماليزيا وإندونيسيا؛ 
وضـع نمـاذج للمشـاريع الرائـــدة في مجــال الحراجــة اتمعيــة في غانــا وكينيــا  (ج)

وبوركينا فاسو. 
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وسائل التنفيذ   خامسا -
وسائل التنفيذ الرئيسية الخمس هي ما يلي:  - ١٨

تطوير قدرة النقابـات علـى التعـامل مباشـرة مـع قضايـا الحراجـة علـى أسـاس  (أ)
يومي. وينطوي بناء القدرات علـى التثقيـف والتدريـب في مبـادئ الإدارة المسـتدامة للغابـات، 
ـــك  ومعايـير التصديـق، وأسـاليب فـرض معايـير العمـل الأساسـية لمنظمـة العمـل الدوليـة، وكذل

تقديم الدعم التقني لخبراء الغابات والاقتصاديين والخبراء في مجال السلامة والصحة المهنية؛ 
عملـت النقابـات بنشـاط مـع النظـم الأوسـع للتصديـق، فـأدت دورا هامـــا في  (ب)
تقبل الاتفاقيات الأساسية لمنظمـة العمـل الدوليـة بوصفـها شـرطا مسـبقا للتصديـق فيمـا يتعلـق 

بالغابات؛ 
تعمل اتحادات النقابات العالميـة، مـن خـلال الاتفاقـات الإطاريـة العالميـة، مـع  (ج)
العديد من الشركات المتعددة الجنسية لكفالة أن يسـتعمل المـوردون الأنسـجة المسـتخلصة مـن 
الغابات التي تدار على نحو مستدام وتوسيع الاتفاقيات الأساسية لمنظمـة العمـل الدوليـة بحيـث 

تشمل كافة الجهات الموردة وعمالها؛ 
العمـل مـع الحكومـات الوطنيـــة لوضــع مدونــات لقواعــد الســلوك، بصــورة  (د)

رئيسية فيما يتصل بالسلامة والصحة المهنية في الحراجة وتصنيع الأخشاب؛ 
إيجاد فرص للحوار الاجتماعي بين الشـركات المتعـددة الجنسـية والحكومـات  (هـ)
ــــى  الوطنيــة والنقابــات الوطنيــة، وتعزيــز وضــع سياســات متفــق عليــها بــالتراضي قائمــة عل

الممارسات الحراجية المستدامة اقتصاديا واجتماعيا وبيئيا. 
الرصد   سادسا -

يتطلـب رصـــد مختلــف الاســتراتيجيات مــوارد واســعة. وفي معظــم الحــالات تعتمــد  - ١٩
الاتحــادات النقابيــة العالميــة علــى فروعــها النقابيــة المحليــة للإبــلاغ عــن الإســــاءات للمعايـــير 
ـــة لتشــريعاا الوطنيــة، والاتفاقــات الإطاريــة العالميــة، و/أو معايــير نظــم  الاجتماعيـة أو البيئي
التصديق الحراجي المستدام. وحالما يتـم الإبـلاغ تسـتجيب الاتحـادات النقابيـة العالميـة بسلسـلة 

من الطرق. 
أولا، تجتمـع مـع الفـروع المحليـة والشـركاء الوطنيـــين أو العــالميين لاســتيضاح  (أ)

طبيعة المخالفة أو المشكلة؛ 
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ـــة  ثانيــا، إذا وجــدت منهجيــة رسميــة لحســم الــتراع، تســتعمل هــذه المنهجي (ب)
لحسمه؛ 

ـــم الشــروع في حمــلات  ثالثـا، إذا لم توجـد منهجيـة لحسـم الـتراع، عندئـذ يت (ج)
عالمية للتضامن لممارسة ضغط سياسي واجتماعي واقتصادي من أجل تحقيق الامتثال. 

اشترك الاتحاد الدولي لعمال البنـاء والنجـارة، خـلال عـام ٢٠٠٢، في أنشـطة أفضـت  - ٢٠
إلى تعليق شهادة الحراجة المستدامة لشركة متعددة الجنسية تعمل في آسيا بسبب مخالفة معايـير 
العمل الأساسية التي وضعتها منظمة العمـل الدوليـة. وشـرع الاتحـاد في حملـتي تضـامن لفـرض 
الاتفاقات الإطارية العالمية في صناعـة البنـاء. كمـا يعـتزم الاتحـاد إجـراء جولـة في شـركة أيكيـا 
IKEA في أوائـل عـام ٢٠٠٣ لكفالـة الـتزام مـوردي الطـــرف الثــالث في آســيا بمعايــير العمــل 

الأساسـية لمنظمـة العمـل الدوليـة ولرصـد اسـتعمال الأخشـاب المنتجـــة بــإدارة مســتدامة طيلــة 
عملية الصنع بأكملها. 

 
الاستنتاجات   سابعا -

إن أفضل الخطط تكاملا وأحسـنها هدفـا لتحقيـق الحراجـة المسـتدامة ومكافحـة إزالـة  - ٢١
الغابات تخفق في أحيان كثيرة لأسباب اجتماعيـة. وتزايـد قطـع الأشـجار بصـورة غـير قانونيـة 
ليس إلا مثالا واحدا لما يحدث عندما توضع سياسة للإدارة الوطنية للغابات مـع غيـاب معايـير 
ـــا لم يتــم  واضحـة للحمايـة الاجتماعيـة. ولا يـزال الفقـر السـبب الرئيسـي لإزالـة الغابـات. وم
تقاسم ثروة الغابات بطريقة منصفة مع سـكان الغابـات والعمـال المعتمديـن عليـها، فسيسـتمر 
حدوث إزالة الغابات، لا سـيما في منـاطق المشـقة الاقتصاديـة النسـبية. فـالفقراء، بغـض النظـر 
عن موقعهم في البلدان المتقدمة النمـو أو الناميـة، يتصرفـون بطريقـة تضمـن لهـم البقـاء. وهـذه 
الأعمال تصبح في كثير من الأحيـان غـير قانونيـة بموجـب تشـريعات لحمايـة الغابـات وضعـت 
بنية حسنة. وفضلا عن ذلك، فإن دافع الأطراف الاقتصـاديين الرئيسـيين في الحراجـة إلى الحـد 
من التكاليف يؤدي إلى زيادة الاعتماد علـى العمـل التعـاقدي وغـير الرسمـي. وهـذا يـؤدي إلى 
الإسـهام في النشـاط الحرجـي غـير المســـتدام، لأن مــن الصعــب تنظيمــه، ولا يرتبــط بالتدابــير 
التقليديـة للحمايـة الاجتماعيـة إلا في النـادر، ويفضـي إلى زيـادة الصعوبـات الاقتصاديـة لهــؤلاء 

العمال بدلا من التقليل منها. 
وأخـيرا، فـإن المنافسـة بـين نظـم التصديـق للحراجـــة المســتدامة مــا زال يحــول المــوارد  - ٢٢

والطاقة والاهتمام عن الأسباب الاجتماعية للحراجة غير المستدامة. 
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ـــة تمثــل أســاس العمــل  إن معايـير العمـل الأساسـية الـتي وضعتـها منظمـة العمـل الدولي - ٢٣
الصحيح والتمكين للقوة العاملـة الحرجيـة، وهـي بذلـك طريـق تخفيـف الفقـر وتعزيـز الحراجـة 
المستدامة. غير أن تعاظم الاتجاه نحـو العمـل غـير الرسمـي في الغابـات يوجـد عـددا مـتزايدا مـن 
العمال الذين يحرمون من الوصول إلى معايير العمل الأساسية لمنظمة العمـل الدوليـة، حـتى في 

البلدان التي اعتمدت هذه المعايير. 
 

الإجراءات التي يطلبها منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات في دورته الثالثة   ثامنا -
إن الفريق الرئيسي لعمال الغابات والنقابات:  - ٢٤

يدعو جميع الشركاء المشاركين في الشـراكة التعاونيـة المعنيـة بالغابـات إلى أن  (أ)
يطلبـوا الاعـتراف بمعايـير العمـل الأساسـية لمنظمـة العمـــل الدوليــة في جميــع مشــاريع الحراجــة 

وأبحاثها ومنحها وقروضها؛ 
يدعو الشركاء المشـاركين في الشـراكة إلى توجيـه التركـيز في خطـط عملـهم  (ب)
وأبحاثهم ومشاريعهم الرائدة نحـو تحديـد أسـاليب إعـادة توزيـع أنشـطة توليـد الـثروة الحراجيـة 
بحيث يشمل التوزيع اتمعات المعتمـدة علـى الغابـات والقـوة العاملـة الحرجيـة (الرسميـة وغـير 

الرسمية)؛ 
يطلب أن يدعو منتدى الأمم المتحـدة المعـني بالغابـات منظمـة العمـل الدوليـة  (ج)
إلى أن تشارك على نحو فعال في الشراكة وأن تعزز وترصد معايير العمل الأساسية مـن خـلال 

برامجها الخاصة بمعايير العمل الدولية وبرامج أنشطتها القطاعية؛ 
تدعو كافة البلدان المشاركة إلى وضع خطط عمل من شأا توسـيع جوانـب  (د)
الحماية التشريعية الاجتماعية الاقتصاديـة الوطنيـة المتاحـة للعمـال الرسميـين بحيـث تشـمل كافـة 

العمال غير الرسميين العاملين في أنشطة الحراجة. ويمكن أن يشتمل هذا على ما يلي: 
ـــين والاتفاقيــات والاتفاقــات ذات الصلــة بحيــث تشــجع علــى  تعديـل القوان �١�
استئناف العمالة، فتضـع بذلـك عـبء إثبـات وضـع عمالـة العـامل علـى رب 

العمل لا على العامل؛ 
تحديـد السياسـات والـبرامج الوطنيـة الـتي تدعـم الاتجـاه بقـوة العمـل في مجـــال  �٢�

الغابات نحو الصفة غير الرسمية؛ 
العمل مع كافـة الشـركاء الاجتمـاعيين لإيجـاد مـوارد كافيـة للرصـد المناسـب  �٣�

والتفتيش العمالي بالنسبة لقوة العمل في مجال الغابات؛ 
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العمل مع كافة الشركاء الاجتماعيين لوضع شـروط تصديـق موحـدة لعمـال  �٤�
الغابـات وتقـديم التدريـب المطلـوب بغيـة حيـازة المـهارات اللازمـة مـــن أجــل 

التصديق؛ 
تدعــو البلــدان المشــاركة إلى اســتعراض معايــير الحراجــة الوطنيــة المســـتدامة  (هـ)
وقوانينها وممارساا بحيث تكفل إدراج معايير العمل الأساسية لمنظمـة العمـل الدوليـة في هـذه 

الصكوك كما تكفل فرضها من قبل الوزارات المسؤولة عن إدارة الغابات؛ 
تدعـو الحكومـات المشـاركة إلى اعتمـاد سياسـات واتخـاذ قـرارات مـن شـــأا  (و)
تشـجيع الاعـتراف المتبـادل بـين كافـة نظـم التصديـق الـتي تشـــترط الإدارة المســتدامة للغابــات 

وتشتمل على معايير العمل الأساسية لمنظمة العمل الدولية. 
 


