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Resumen

El Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques (FNUB) examinarg, en su
primer periodo de sesiones sustantivo, el siguiente tema: “Elaboracion de un plan de
accion para la aplicacion de las propuestas de accién del Grupo Interguber namental
sobre los Bosques(GIB)/Foro Intergubernamental sobre los Bosques(FIB), que com-
prenderan las disposiciones financieras’ (véase el parrafo 7 b) ii) de la resolucion
2000/35 del Consejo Econémico y Social, de 18 de octubre de 2000). El presente in-
forme se ha preparado para servir de base a las deliberaciones encaminadas a la
adopcion de decisiones relativas a este tema en el primer periodo de sesiones sustan-
tivo del FNUB.

Se prevé que el plan de accion sea el instrumento principal del FNUB para re-
forzar la aplicacién de las politicas, contribuir a una mayor coordinacién y promover
la cooperacion internacional. Ademas, servird de base para supervisar y evaluar los
progresos realizados en la aplicacion de las propuestas de accion del GIB/FIB. Se
propone que el plan de accién, como elemento del programa de trabajo plurianual del
FNUB, sea un tema recurrente del programa de los periodos de sesiones del FNUB.

El plan de accién sera de importancia fundamental para mantener el impulso
politico, y movilizar apoyo politico, financiero y técnico con miras a la aplicacion de
un conjunto de elementos programaticos, tomando como base las propuestas de ac-
cion del GIB/FIB. A nivel nacional |os paises tendran que determinar y establecer sus
propias prioridades en programas forestal es nacionales o en otros programas integrados
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relacionados con los bosques. Se prevé que el plan de accion del FNUB complemente
y apoye estos programas nacionales y determine acciones especificas a nivel regional
y mundial.

Los paises son los principales encargados de aplicar el plan de accién del
FNUB, ya que la mayoria de las propuestas del GIB/FIB van dirigidas a ellos. No
obstante, los paises reciben el apoyo y la ayuda de otros interesados como institucio-
nes, mecanismos y organizaciones internacionales y regionales, incluidos los miem-
bros de la Asociacion de Colaboracién en materia de Bosques (ACB), asi como del
sector privado y de otros grupos importantes. Ademas, se espera que todos los prin-
cipales interesados anteriormente enumerados colaboren en la aplicacion del plan de
accion asegurando el apoyo financiero adecuado, entre otras cosas.

En caso de que el plan de accién no se concluyera y se aprobara en el primer
periodo de sesiones sustantivo del FNUB, se propone en el presente informe un en-
foque en dos etapas. En primer lugar, el FNUB tal vez desee examinar y decidir en su
primer periodo de sesiones sustantivo: a) el componente programatico del plan de ac-
cion; b) criterios relativos a las disposiciones financieras; c) criterios para definir
objetivos y plazos; y d) criterios para supervisar, evaluar y presentar informes sobre
los progresos realizados con miras a la aplicacion de las propuestas de accion del
GIB/FIB. En el informe se propone un conjunto de ocho elementos programaticos,
cuatro elementos de apoyo de caracter intersectorial y una funcion de supervision,
evaluacién y presentacion de informes sobre los progresos realizados. En la segunda
etapa, siguiendo las orientaciones que proporcione el FNUB en su primer periodo de
sesiones sustantivo, la secretaria del Foro elaboraria, en estrecha colaboracion con la
ACB, un plan de accién detallado que se presentaria al FNUB en su segundo periodo
de sesiones sustantivo de 2002, para su aprobacion.
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I ntroduccion

1. Lafinalidad del presente informe es ofrecer al Foro de las Naciones Unidas
sobre los Bosques (FNUB) una base para las deliberaciones y la adopcién de deci-
siones relativas al plan de accién, en su primer periodo de sesiones sustantivo, que
se celebrard en la Sede de las Naciones Unidas, en Nueva York, del 11 al 22 de junio
de 2001. El informe se ha preparado en estrecha colaboracion con los miembros de
laACB.

2. Lainiciativa gubernamental titulada “Definicion del programa de trabajo del
Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques (FNUB)” 2, copatrocinada por ocho
paises (Alemania, Australia, Brasil, Canadd, Francia, Malasia, Nigeria y Republica
Islamica del Iran) y las consultas oficiosas? celebradas en febrero de 2001 en con-
juncién con el periodo de sesiones de organizacion del FNUB constituyeron aporta-
ciones valiosas para la preparacién del presente informe.

3. Enlas consultas oficiosas, los participantes insistieron en que el plan de accién
deberia ser un instrumento del FNUB para facilitar y promover la aplicacion de las
propuestas de accion del GIB/FIB y que deberia evitar la incorporacion de nuevas
propuestas. Asimismo, se reconocié que en el plan de accién habria que especificar
objetivos y plazos e incluir disposiciones financieras.

Mandato

4.  El presente informe se ha preparado en cumplimiento de la resolucién 2000/35
de 18 de octubre de 2000, del Consejo Econémico y Social. En esta resolucién, el
Consejo decidio que, en su primer periodo de sesiones, el FNUB, entre otras cosas,
elaborara un plan de accién para la aplicacion de las propuestas de accién del
GIB/FIB que comprendiera las disposiciones financieras.

Aplicacion de las propuestas de accion del GIB/FIB

5.  Las propuestas de accion del GIB/FIB abarcan una amplia gama de cuestiones
complejas y a menudo interrelacionadas para promover y lograr una ordenacion
sostenible de los bosques a nivel nacional, regional y mundial. Las propuestas de
accion del GIB/FIB ofrecen orientacion a los gobiernos, las organizaciones interna-
cionales, el sector privado y otros grupos importantes acerca de la forma de seguir
ejecutando, mejorando y coordinando la ordenacion, la conservacion y el desarrollo
sostenible de los bosques de todo tipo. La finalidad del plan de accion del FNUB se-
riafijar objetivos y plazosy tratar la cuestion de las disposiciones financieras, en €l
marco de la aplicacion de las propuestas de accion negociadas en el GIB/FIB.

6. El objetivo del plan de accion del FNUB no sdlo seria lograr una ordenacion
sostenible de los bosques en si misma, sino que incluiria otros objetivos fundamen-
tales mas generales, como el bienestar humano, el alivio de la pobreza, el desarrollo
economico y social y la proteccion ambiental.

7.  La cuestiéon de promover y facilitar la aplicacién de las propuestas de accion
fue objeto de andlisis y negociaciones durante el proceso del FIB. En el informe fi-
nal del FIBS3, se reconocieron una serie de factores de especial importancia para
laaplicacion de las propuestas de accion, como la aportacion de mayores recursos
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financieros (parrafo 10 de la Declaracién Autorizada, sin fuerza juridica obligatoria,
de principios para un consenso mundial respecto de la ordenacion, la conservacion y
el desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo (Principios relativos a los bos-
ques))4; la promocién de enfoques integrados por parte de los paises mediante sus
programas forestales nacionales; la creacion de apoyo pertinente, eficaz, sostenido y
fiable por parte de los donantes, incluido el cometido especial de la asistencia oficial
para el desarrollo (AOD); la evaluacion sistematica, por todos los paises, de las pro-
puestas de accion del GIB/FIB; la creacion y el fortalecimiento de asociaciones para
impulsar el compromiso politico a largo plazo; y el fomento de la participacion del
sector privado y de otros grupos importantes.

Ambito nacional

8. La mayoria de las propuestas de accion del GIB/FIB iban dirigidas principal-
mente a los paises. El FIB entendio que los programas forestales nacionales, tal co-
mo lo definia, eran un marco viable para abordar cuestiones relativas al sector fo-
restal, incluida la aplicacién de propuestas de accion de manera global general e in-
tersectorial. Ademas, el plan de accién ofrece la oportunidad de prestar apoyo coor-
dinado alos paises en desarrollo y alos paises con economias en transicion en la ta-
rea de aplicar las propuestas de accion del GIB/FIB que les competen. A nivel na-
cional, las acciones prioritarias las determinarian los propios paises y no el FNUB.
Otros interesados, como los miembros de la ACB, organizaciones internacionales y
regionalesy el sector privado podrian ayudar a los paises que lo solicitaran a aplicar
sus prioridades nacionales.

Ambito regional y mundial

9.  Muchas de las propuestas de accion del GIB/FIB estaban también enfocadas a
los &mbitos regional y mundial e iban dirigidas a organizaciones, instituciones y
mecanismos de ambito regional e internacional relacionados con los bosques. En el
ultimo decenio, varios procesos regionales relacionados con los bosques han de-
mostrado ser una forma eficaz de promover y facilitar la ordenacion sostenible de
los bosques. La participacion regional en la aplicacion del plan de accion seria muy
valiosa, en especial si se aprovecharan los conocimientos y la experiencia de los di-
versos acuerdos y procesos regionales®. El plan de accién también seria un medio de
que el FNUB reforzase la aplicacién de las propuestas del GIB/FIB que exigen la
adopcion de medidas a nivel mundial.

Principalesfunciones del Foro delas Naciones Unidas sobre
los Bosques (FNUB) relevantes para € plan de accion

10. Las funciones principales del FNUB que se indican en la resolucion 2000/35
del Consgjo Econdmico y Social, ofrecen un marco de referencia Gtil parala ulterior
elaboracion de politicas, coordinacion de politicas y programas sobre cuestiones re-
lacionadas con los bosgques y fomento de la cooperacién internacional, asi como pa-
rala supervisiéon y evaluacion de los progresos realizados en actividades naciona-
les, regionales y mundiales. Como parte integrante del programa de trabajo pluri-
anual del FNUB, el plan de accién seria el instrumento para cumplir las siguientes
funciones estipuladas en la resolucion 2000/35 del Consegjo: facilitar y fomentar la
aplicacion de las medidas propuestas por el GIB/FIB, y de otras medidas que puedan
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convenirse, en particular mediante programas forestales nacionales y otros progra-
mas integrados relacionados con los bosques; catalizar, movilizar y generar recur-
sos financieros, y movilizar y encauzar recursos técnicos y cientificos a estos efec-
tos, incluso adoptando medidas tendentes a ampliar y desarrollar 10s mecanismos
existentes 0 tomar nuevas iniciativas para fomentar la cooperacion internacional
(parr. 2 a)).

11. El plan de accion también desempefiara una funcion importante en lo que res-
pecta a:

a) Afianzar la cooperacién entre las organizaciones, las instituciones y los
instrumentos internacionales y regionales competentes, asi como la coordinacién de
sus politicas y programas sobre cuestiones relacionadas con los bosques y contribuir
a establecer relaciones sinérgicas entre ellos, incluida la coordinacion entre los do-
nantes (péarrafo 2 c) de laresolucién 2000/35 del Consejo Econémico y Social);

b) Fomentar la cooperacién internacional, incluidas las asociaciones Norte—
Sur y entre los sectores publico y privado, asi como la cooperacion intersectorial en
los planos nacional, regional y mundial (parrafo 2 d) de la resolucién 2000/35 del
Consegjo);

c) Observar y evaluar los avances en los planos nacional, regional y mun-
dial por medio de informes presentados por los gobiernos y las organizaciones, ins-
tituciones e instrumentos regionales e internacionales, y, sobre esa base, considerar
qué medidas es preciso adoptar en el futuro (parrafo 2 €) de la resolucién 2000/35
del Consegjo).

El plan de accidon como instrumento para aplicar
las propuestas de accion del GIB/FIB

Posibles elementos programaticos del plan de accion

12. La ordenacion, conservacion y desarrollo sostenible de bosques de todo tipo
constituyen un proceso a largo plazo. Con un tiempo limitado, como los primeros
cinco afios del FNUB, tal vez no todos los paises realicen |os mismos avances fun-
damentales en cuanto a la creacién de capacidad, la elaboracion de politicas, los
procesos de planificacion y la creacion de un ambiente propicio y de apoyo alas in-
fraestructuras con miras a la ordenacién sostenible de los bosques. Por tanto, el plan
de accién del FNUB se considera tan solo lafase inicial de un proceso a largo plazo.

13. Tal vez no sea viable ni préactico incluir en el plan de accién todas las pro-
puestas de accion del GIB/FIB teniendo en cuenta el breve plazo que abarca y los
limitados recursos financieros, humanos, cientificos y técnicos disponibles para su
aplicacion. No obstante, el plan de accién del FNUB ofrece una oportunidad Unica
de centrar la atencién de la comunidad internacional en: a) actividades que son im-
portantes desde el punto de vista estratégico para apoyar la labor de los paises a ni-
vel nacional; y b) actividades que son mas adecuadas para que las lleven a cabo los
paises y otros interesados a nivel regional y mundial. Para facilitar estas tareas se
propone recoger o resumir las propuestas de accion en un nimero manejable de
componentes programaticos de gjecucion inmediata®. Seria conveniente determinar
los elementos programéaticos del plan de accion en los que podria centrar su atencion
la comunidad internacional en los proximos afos.
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14. En el informe del Secretario General al FIB en su cuarto periodo de sesiones
(E/CN.17/1FF/2000/4), se agrupaban los elementos programéticos y las propuestas
de accién del GIB/FIB en 16 elementos (recuadro 1). Estos elementos podrian servir
de base para determinar posibles componentes programaticos Todos ellos tienen
aplicaciones nacionales, regionales y mundiales.

Recuadro 1

Conjunto de 16 elementos basados en las deliber aciones sobre los bosques de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrollo, el
GIByel FIB

1. Formulacién y aplicacion de programas forestal es nacional es.
Promocién de la participacion publica.

Lucha contra la deforestacion y la degradacién de |os bosques.
Conocimientos tradicionales relacionados con los bosques.
Conocimientos cientificos relacionados con los bosques.

Salud y productividad de los bosques.

Criterios e indicadores de la ordenacién sostenible de |os bosques.

Aspectos econdmicos, sociales y culturales de los bosques.

© ® N o g k& WD

Conservacion y proteccion de tipos singulares de bosgues y de ecosistemas
fragiles.

10. Supervision, evaluacion y presentacion de informes, asi como conceptos,
terminologiay definiciones.

11. Estrategias de rehabilitacion y conservacion destinadas a paises con una
cubierta forestal reducida.

12. Rehabilitacion y restauracion de tierras degradadas y promocioén de los bosgues
naturales y de plantacion.

13. Mantenimiento de la cubierta forestal para atender a las necesidades presentes
y futuras.

14. Recursos financieros.
15. Comercio internacional y ordenacion sostenible de los bosques.

16. Cooperacion internacional para el fomento de la capacidad y acceso a
tecnol ogias ecol 6gicamente racionales y transferencia de éstas en apoyo de la
ordenacién sostenible de los bosques.

Disposiciones financier as

15. Enlos Ultimos afios, la comunidad internacional ha adoptado numerosos planes
de accion internacionales para hacer frente a diferentes problemas. En los planes
aprobados hasta el momento figuran grandes programas de ambito mundial o regio-
nal. Si bien estos planes estan dirigidos a diversos interesados, muchos de ellos
no indican claramente las disposiciones 0 mecanismos financieros adecuados para
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facilitar su aplicacion. Por tanto, muchos de estos planes se han quedado en gran
medida en aspiraciones.

16. El FNUB tendria que proceder a elaborar y aplicar con rapidez y pragmatismo
un plan de accion realista y eficaz. Para la aplicacién es necesario poder desplegar
eficazmente | os recursos humanos y financieros necesarios y reforzar la cooperacion
internacional. La elaboracion de un plan de accién eficaz, con disposiciones finan-
cieras adecuadas es una cuestion importante que tendra que abordar el FNUB en su
primer periodo de sesiones sustantivo y sobre la que debera proporcionar orienta-
cion. A este respecto serd fundamental estudiar larelacién entre el tratamiento de las
disposiciones financieras del plan de accién y las deliberaciones sobre la politica en
materia de recursos financieros para la ordenacion sostenible de los bosques, tema
gue se propone como cuestion intersectorial en el programa de trabajo plurianual del
FNUB”.

17. Todos los paises, tanto en desarrollo como desarrollados, tendrian que asegurar
y asignar, en la medida de sus posibilidades, recursos suficientes para aplicar las
propuestas de accion del GIB/FIB. No obstante, en la financiacion deberia tenerse
en cuenta que los paises se encuentran en etapas diferentes de desarrollo econémico
y que las actividades nacionales se financiarian, en la medida de lo posible, con re-
cursos internos. Sera necesario prestar especial consideracion a los paises en desa-
rrollo, incluidos los paises con cubierta forestal reduciday, en particular, alos paises
menos adelantados, en lo referente a la cooperacién financiera para que puedan ma-
nejar sus bosques en forma sostenible a fin de atender sus necesidades de productos
y servicios forestales y, en algunos casos, ampliar su cubierta forestal. En el informe
final del FIB8 se insistio en la necesidad de aportar mayores recursos financieros,
incluso mediante estrategias innovadoras, asi como de prestar asistencia técnica y
transferir tecnologias ecol 6gicamente racional es en los planos internacional y nacio-
nal. También se dijo que este apoyo es especialmente necesario para la creacién de
capacidad y de mecanismos innovadores y participativos para financiar la ordena-
cion sostenible de los bosques.

18. En el cuadro 1 figuran el ambito de las actividades del plan de accion del
FNUB, sus posibles fuentes de financiacién y el principal ambito receptor de los be-
neficios previstos.

n0133497.doc
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Posibles fuentes de financiacion de las actividades del plan de accion del FNUB

Ambito delas  Posibles fuentes

Principal &mbito
receptor de los

actividades de financiacion Proveniencia Organismo de ejecucion beneficios previstos
Nacional  Recursos * Presupuesto nacional * Instituciones nacionales  Local
internos * Grupos principales « Organizaciones no Nacional
* Sector privado gubernamentales
« Instituciones privadas
Bilateral Donantes Instituciones nacionales Local
Nacional
Multilateral Instituciones financieras Organizaciones Local
internacionales Nacional
Donantes Organismos de las
Naciones Unidas
Regional  Bilateral Donantes Organizaciones regionales/ Regional
internacionales
Multilateral Instituciones financieras Organismos Regional
de las Naciones Unidas
Mundial Multilateral Donantes Organizaciones regionales/ Mundial

Instituciones financieras

internacionales

Organismos de las

Naciones Unidas

C. Objetivosy plazos

19. Lafijacion de objetivos y plazos sera fundamental para evaluar la eficacia del
plan de accion del FNUB, asi como el proceso general, que se examinard tras el
mandato inicial de cinco afios. La evaluacion de los progresos realizados en la apli-
cacién del plan de accién sera un elemento importante en este examen general. La
fijacion de objetivos y plazos proporciona los criterios para una evaluacion objetiva
de los progresos realizados en la aplicacion del plan de accién.

20. Desde un punto de vistaideal, |os objetivos del FNUB deberian ser concretos y
alcanzables, y, en la medida de lo posible, cuantificables, a fin de poder medir los
progresos con facilidad. No obstante, en algunos casos los objetivos podrian ser
cualitativos.

21. El FNUB debe establecer los objetivos con vision de futuro. Todos los objeti-
vos y plazos deben ser realistas para que puedan lograrse en un plazo de cinco afios.
Para poner en préctica las medidas previstas se necesita un tiempo de preparacién
considerable, no obstante, es preciso adoptar una perspectiva de futuro para encarar
las necesidades presentes y del porvenir.

n0133497.doc 9
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D.

Supervision, evaluacion y presentacion de infor mes sobre
los progresos realizados

22. Con respecto ala supervision, evaluacién y presentacion de informes sobre los
progresos realizados en la aplicacion del plan de accion, es necesario que todos los
paises supervisen y evallen periddicamente la aplicacion y presenten informes sobre
los progresos realizados al FNUB. Ademas, a fin de disponer de una evaluacién in-
tegral, se debe invitar a las organizaciones internacionales y regionales, incluida la
ACB, los diversos procesos regionales, los donantes, el sector privado y otros gru-
pos importantes, a que presenten informes sobre los progresos realizados en la apli-
cacién del plan de accién.

23. Asimismo, la marcha de la aplicacion del plan de accion del FNUB podria
considerarse uno de los criterios para llevar a cabo el examen general del acuerdo
internacional sobre bosques en el quinto periodo de sesiones, en 2005°.

El plan de accion como oportunidad para fomentar
sinergias

24. El plan de accién del FNUB conllevaria la participacion de todos los principa-
les interesados y 6rganos de gjecucion a los que se dirigen las propuestas (en con-
creto, paises, organizaciones internacionales, incluida la ACB, procesos regionales,
sector privado y otros grupos importantes).

25. Como tema recurrente del programa de trabajo plurianual del FNUB, el plan
de accion ofreceria la oportunidad de: fomentar sinergias entre los principales inte-
resados; examinar |os progresos realizados en la aplicacion de las propuestas de ac-
cién del GIB/FIB; detectar deficiencias y determinar medidas necesarias para supe-
rarlas; y examinar la labor de los diferentes interesados. Puesto que el FNUB es un
6rgano que carece de mandato operacional, solo puede facilitar y promover la apli-
cacién. Laresponsabilidad de aplicar el plan de accién, incluida la de obtener los re-
cursos financieros, técnicos y humanos adecuados, recaera en |os paises y en otros
interesados.

Funcién que cabria a los paises

26. Los paises desempefiaran una funcion importante en la aplicacion del plan de
accién, ya que la mayoria de las propuestas de accién del GIB/FIB van dirigidas es-
pecificamente a ellos. Los programas forestales nacionales y otros programas inte-
grados relacionados con los bosques serian los principales instrumentos de aplica-
cién a nivel nacional. Estos programas servirian de marco normativo para determi-
nar las prioridades nacionales, buscar apoyo politico y abordar las cuestiones rela-
cionadas con los bosques de manera global, general e intersectorial.

27. Los paises tendrian que definir objetivos y criterios claros para promover y
evaluar la aplicacion efectiva de la ordenacion forestal sostenible. Ademas, se debe-
ria mantener en examen el marco normativo a fin de seguir creando capacidad para
la planificacion, la coordinacion y la aplicacién intersectoriales y una adecuada
asignacién de recursos. En particular, el FIB acorddé que cada pais estableciera
un centro de coordinacién que orientase y coordinase el proceso de aplicacion y
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evaluacion de las propuestas de accion del GIB/FIB, incluida la participacion de to-
das las partes interesadas pertinentes'o.

Funcion que cabria a la Asociacion de Colaboracion en materia
de Bosques

28. En su resolucién 2000/35, el Consejo Econémico y Social decidio invitar a los
jefes gjecutivos de las organizaciones pertinentes del sistema de las Naciones Unidas
y a los jefes de otras organizaciones, instituciones e instrumentos internacionales y
regional es pertinentes a que formasen una asociacion de cooperacion relativa a los
bosques en apoyo de lalabor del FNUB y a que fomentasen |la colaboracion y la co-
ordinacién entre los participantes y facilitasen y promoviesen la adopcién de medi-
das coordinadas y de cooperacion, incluida la programacién conjunta. Asi pues, se
prevé que todos los miembros de la ACB desempefien, cuando se solicite, una fun-
cién activa de asistencia a los paises en la aplicacion del plan de accién del FNUB a
nivel nacional. También pueden prestar asistencia a través de sus programas actuales
y futuros, programas conjuntos, proyectos y otras actividades, por ejemplo, de mo-
vilizacién y estimulo de la accion a nivel regional y mundial.

29. De acuerdo con la préactica del GIB y el FIB, los miembros de la ACB segui-
rian siendo los “organismos rectores”, principales responsables de elementos especi-
ficos del programa de trabajo del FNUB, incluidos los componentes programaticos
del plan de accién. También se espera que los miembros de la ACB fomenten la
participacion e integracion de otros colaboradores en la aplicacién de medidas con-
cretas. En una nota de la Secretaria (E/CN.18/2001/7) figura informacion sobre el
establecimiento de la ACB, sus tareas especificas y la relacion que existe entre el
FNUB y esta Asociacion.

30. La funcién de los miembros de la ACB estaria sujeta a las decisiones de sus
respectivos érganos rectores. Si bien la ACB tal vez se encargaria de buen grado de
facilitar la ejecucion de actividades mundiales y regionales especificas del plan de
accioén del FNUB, cabe sefialar que las contribuciones de los miembros de la ACB se
determinarian en funcién de los recursos financieros y humanos con que cuenten.

Asociaciones de los sectores publico y privado

31. Seria conveniente movilizar recursos del sector privado para actividades espe-
cificas del plan de accién del FNUB. La funcién del sector privado en la aplicacion
de dicho plan seria doble:; en primer lugar como importante agente de ejecucion de
las propuestas de accion concretas del GIB/FIB que le estuvieran dirigidas expresa-
mente al sector privado; en segundo lugar como fuente de financiacién fundamental
para complementar |os fondos publicos nacionales e internacionales. No obstante, el
FIB reconocid que la inversion del sector privado no se consideraria un sustituto de
la financiacion publica internacional, incluida la AOD*:, Ademas, el proceso del
GIB/FIB reconoci6 la importancia de las contribuciones de los sectores publico y
privado y las diferencias entre ellas, ala vez que subray6 la funcién de los gobiernos
de promover un entorno politico favorable. EI GIP/FIB insistié también en que en
los paises en desarrollo es necesario contar con financiacion publica internacional y
nacional relacionada con los bosques para atraer la financiacion del sector privado.
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D.

Promocion de la coordinacion entre los donantes

32. En €l proceso del GIB/FIB se reconoci6 la necesidad de mejorar la coordina-
cion de los donantes en la labor de asistencia a los paises en desarrollo para promo-
ver préacticas de ordenacion sostenible de los bosques. A fin de asegurar el éxito de
la aplicacion del plan de accion del FNUB es fundamental el papel de los donantes
de apoyo alarealizacion de actividades nacionales, regionales y mundiales. Para lo-
grar una respuesta mas favorable de los donantes seria conveniente insistir en las
ventajas econdémicas, sociales y ambientales, asi como en la contribucion de la orde-
nacién sostenible de los bosques a la mitigacion de la pobreza y el bienestar humano
en general.

33. Los donantes podrian ayudar a preparar y aplicar el plan de accion del FNUB
con aportaciones coordinadas a actividades concretas dentro de cada uno de los ele-
mentos del programa del plan de accién. También podrian promover y facilitar la
aplicacion de procesos regionales y mundiales. Al realizar sus actividades, los do-
nantes también podrian presentar al FNUB informes coordinados sobre los progre-
sos realizados y Ilevar a cabo su labor de manera abierta, transparente y flexible.

34. Sepodria movilizar el apoyo financiero para componentes programaticos espe-
cificos del plan de accion del FNUB con la participacién activa de paises donantes
interesados, mediante contribuciones directas a los paises, a miembros de la ACB o
acualquier otro interesado u organismo de gjecucion en el marco del plan de accion
del FNUB. La comunidad internacional de donantes podria contribuir de manera
notable a apoyar la aplicacion del plan de accion del FNUB:

a) Creando iniciativas y asociaciones para fomentar el compromiso politico
alargo plazo de prestar apoyo que sea pertinente, eficaz, sostenido y seguro;

b) Centrando la cooperacion y coordinacion de los donantes en apoyar las
actividades nacionales y regionales que se enmarquen en los componentes progra-
maticos, objetivos y plazos convenidos del plan de accion del FNUB;

¢) Preparando estrategias innovadoras para movilizar fondos y promover la
asistencia técnica y la transferencia de tecnologia ecol 6gicamente racional a nivel
internacional;

d) Facilitando la participacién del sector privado y de otros grupos
importantes.

Funcién que cabria alos grupos importantes

35. La participacion de grupos importantes, entre ellos las organizaciones no gu-
bernamentales, las poblaciones indigenas, el sector privado, los jévenes, y las muje-
res, en la aplicacion del plan de accién es fundamental para asegurar el éxito de la
labor de asistencia a los paises con miras a lograr una ordenacion sostenible de los
bosques. En el proceso del GIB/FIB se ha reconocido el valor de la contribucién de
los grupos importantes.

36. En el plan de accién del FNUB, los grupos importantes podrian desempefiar un
papel fundamental en la labor de asistir y apoyar la aplicacion, coordinacién y mo-
vilizacién de la cooperacion internacional, asi como en la de facilitar la aplicacién
del plan de accion. Por ello es conveniente que participen en este plan en una etapa
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inicial, contribuyendo a planificar y ejecutar actividades, asi como a las tareas de
supervision, evaluacion y presentacion de informes sobre los progresos realizados.

Proceso de elabor acion del plan de accion

37. De conformidad con laresolucion 2000/35 del Consejo Econdémico y Social, el
FNUB elaborard, en su primer periodo de sesiones sustantivo, un plan de accion que
comprendera las disposiciones financieras. No obstante, en caso de que, en el primer
periodo de sesiones sustantivo, no se concluya el plan de accién con un acuerdo
acerca de sus actividades, objetivos, plazosy disposiciones financieras, se propone a
continuacién un enfoque en dos etapas.

Primera etapa: decisiones que se adoptarian en el primer periodo
de sesiones sustantivo del FNUB

38. Tal vez el Foro desee decidir en su primer periodo de sesiones sustantivo el
marco en que deberia elaborarse el plan de accién. Para ello, el FNUB deberia
adoptar decisiones sobre: @) los componentes programaticos que se incluirén en el
plan de accion; b) los enfoques para tratar las disposiciones financieras; c) los obje-
tivos y plazos; y d) la supervision, evaluacién y presentacion de informes de los
progresos realizados en |la aplicacion de las propuestas de accion del GIB/FIB.

Decision sobre los posibles componentes programaticos del plan de accion

39. Tal vez el FNUB desee examinar los siguientes criterios para la seleccion de
posibles componentes programaticos del plan de accion:

» Son fundamentales para promover y aplicar la ordenacion sostenible de los
bosques;

* La politica estd maduray en condiciones de ser aplicada;

» Son importantes desde el punto de vista politico y contribuyen al bienestar
humano;

* Tienen una aplicacion geogréfica amplia 'y equilibrada; e incluyen prioridades
de paises forestalmente ricos y pobres por igual;

* Ofrecen posibilidades de lograr progresos palpables en el periodo inicial de
cinco afios del plan de accién.

40. Se propone utilizar los 16 elementos que figuran en el recuadro 1 como base
para definir los componentes programaticos del plan de accion. A efectos de ilustra-
cion se han fundido y agrupado estos 16 elementos, de acuerdo con los criterios pre-
viamente mencionados, en ocho componentes programaticos, cuatro componentes
intersectoriales y una funcion (recuadro 2).

41. Laelaboracion futura del plan de accion puede consistir en desarrollar el con-
junto de actividades, objetivos, plazosy disposiciones financieras de cada uno de los
elementos de programa. Tal vez el FNUB desee pedir a su secretaria que coordine
la elaboracion del plan de accién con el apoyo y la asistencia de la ACB. También
podria decidir que los organismos rectores respectivos, en consulta con otros miem-
bros de la ACB y otros interesados, como paises, organizaciones interregionales y
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regionales, instituciones, instrumentos, sector privado, organizaciones no guberna-
mentales y otros grupos importantes utilizaran el esquema descrito en el recuadro 3
para preparar cada uno de los componentes programaticos del plan de accion.

Recuadro 2
Proyecto de componentes programaticos del plan de accion del FNUB (basado en
las deliberaciones sobre los bosques dela CNUMAD, el GIB y el FIB)

Componentes programaticos
1. Formulaciony ejecucién de programas forestales nacionales.

2. Lucha contrala deforestacién y la degradacién de los bosques, incluido el
mantenimiento de la cubierta forestal para atender a las necesidades presentes
y futuras.

3. Conocimientos tradicionales relacionados con | os bosques.
4.  Criterios e indicadores de la ordenacion sostenible de los bosgues.

5. Conservacion de bosques y proteccion de tipos singulares de bosgues
y de ecosistemas fragiles.

6. Necesidadesy requerimientos de los paises con cubierta forestal reducida.

7.  Restauracion de tierras degradadas y promocion de los bosques naturales
y de plantacion.

8.  Comercio internacional y ordenacion sostenible de los bosques.

Componentes inter sectoriales*

9. Conocimientos cientificos relacionados con los bosques.
10. Promocién de la participacion publica

11. Recursos financieros.

12.  Cooperacion internacional para el fomento de la capacidad y acceso a
tecnologias ecol dgicamente racionales y transferencia de éstas en apoyo
de la ordenacién sostenible de los bosques.

Funcién de supervision*

13.  Supervision, evaluacion y presentacion de informes.

* Estas cuestiones se tendran en cuenta en la aplicacion de los ocho componentes del plan
de accion.

14
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Recuadro 3
Esquema para la presentacién de cada uno de los componentes programaticos
del plan de accion

1. Titulo.

2. Antecedentes.

3. Objetivos.

4. Actividades (a nivel nacional, regional y mundial).

5. Componentes intersectoriales de apoyo.

6. Objetivosy plazos.

7. Disposiciones financieras.

8. Apoyo y coordinacién institucional, incluidos los principales encargados de la

aplicacion.

9. Supervision, evaluacion y presentacion de informes sobre los progresos
realizados.

Decision relativa al tratamiento de las disposiciones financier as

42. Se prevé que el FNUB, en su primer periodo de sesiones, proporcione orienta-
cion acerca de las posibles formas de tratar las disposiciones financieras en el plan
de accion. La cuestion de la financiacion del desarrollo sostenible en general ha
formado parte del programa internacional sobre politica forestal desde la CNUMAD.
Los procesos del GIB y el FIB han examinado esta cuestion, no s6lo en sus propias
deliberaciones sino también en los seminarios celebrados en Pretoria (Sudéfrica)12 y
Croydon en el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte'3. También fue de
gran provecho para el FNUB la primera iniciativa nacional que consistié en organi-
zar un seminario internacional de expertos sobre la financiacion de una ordenacion
sostenible de los bosques, que tuvo lugar en Oslo (Noruega), del 22 al 25 de enero
de 200114, En este seminario, se examinaron medios de aplicar las propuesta de ac-
cion del GIB/FIB relativas a ese tema.

43. En relacién con esta cuestion, el FNUB tal vez desee también examinar varias
modalidades utilizadas por la comunidad internacional para financiar algunos de los
planes de accion existentes o0 modalidades que puedan servir a las necesidades espe-
cificas del plan de accién del FNUB. Las descripciones de estas modalidades (véase
el anexo I) no constituyen en modo alguno una lista exhaustiva y cabe la posibilidad
de estudiar otros mecanismos financieros innovadores. Se propone que el FNUB
examine, en su primer periodo de sesiones sustantivo, todas las posibles modalida-
des de financiacion y decida los enfoques adecuados para tratar las disposiciones fi-
nancieras del plan de accion.

Decision relativa a los objetivosy plazos

44, Seria conveniente que el FNUB proporcionase orientacién sobre objetivos es-
pecificos de cada uno de los componentes programaticos para los préximos cinco
afos.
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45. Tal vez el FNUB desee adoptar una decision, en su primer periodo de sesiones,
acerca de los enfoques en materia de objetivos y plazos para la aplicacién de cada
uno de los componentes programaticos del plan de accién. Posteriormente, el orga-
nismo principal respectivo de la ACB desarrollaria las propuestas sobre los objeti-
vos y plazos de cada uno de los componentes programaticos del plan de accion y las
presentaria al FNUB, en su segundo periodo de sesiones sustantivo, para su examen
y aprobacién.

46. En el anexo Il figuran, Gnicamente con fines ilustrativos, €jemplos de posibles
objetivos de las propuestas del plan de accion del GIB/FIB relativas a los programas
nacionales sobre los bosques y a criterios e indicadores para la ordenacion sosteni-
ble de los bosques. Podrian elaborarse tipos de objetivos similares para todos los
componentes programaticos del plan de accion del FNUB.

47. Enlaetapainicial del plan de accién los plazos para lograr objetivos especifi-
cos pueden ir de uno a cuatro afos. No obstante, el plan de accién se considera un
objetivo alargo plazo y el proyecto de marco de referencia para su desarrollo y apli-
cacion que se extiende hasta el afio 2005 puede considerarse Unicamente como la
primera fase de este proceso a largo plazo.

Decision relativa a la supervision, evaluacion y presentacion de infor mes sobre
los progresos realizados

48. Tal vez el FNUB desee adoptar una decision, en su primer periodo de sesiones,
acerca de los enfoques relativos a la supervision, evaluacion y presentacion de in-
formes sobre los progresos realizados en la aplicacion de las propuestas de accion
del GIB/FIB relacionadas con el plan de accién del FNUB.

49. Entre las opciones para supervisar y evaluar los progresos realizados en la
aplicacion del plan de accion figuran: a) informes nacionales voluntarios presenta-
dos por los gobiernos; y b) otra informacion e informes existentes que presenten
otros érganos de gjecucion, como la ACB, organizaciones internacionales y regio-
nales, el sector privado, organizaciones no gubernamentales y otros interesados.

Segunda etapa: aprobacion del plan de accion del FNUB

50. Teniendo en cuenta la orientacién que se dé en las decisiones aprobadas por el
FNUB en su primer periodo de sesiones sustantivo, la secretaria del Foro, en colabo-
racion con la ACB, elaborara una propuesta mas detallada de cada uno de los com-
ponentes programaticos del plan de accion, incluidos todos los elementos del es-
qguema que figura en el recuadro 3. El proyecto ampliado del plan de accién se pre-
sentaria al FNUB en su segundo periodo de sesiones sustantivo para su aprobacion.
Se espera también que el Foro apruebe y ponga en marcha, en su segundo periodo de
sesiones sustantivo, el plan de accién del FNUB y que presente esta informacion ala
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, que se celebrara en Johannesburg
(Sudéfrica) en 2002, como gjemplo de los avances realizados en las deliberaciones
intergubernamental es sobre politica forestal.

51. En los periodos de sesiones posteriores al segundo periodo de sesiones sustan-
tivo del FNUB se supervisara la aplicacion general del plan de accion tomando co-
mo base informes de mitad del periodo elaborados por los paises y por otros érganos
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de ejecucion. Esta tarea contribuira al examen quinquenal del acuerdo internacional
sobre los bosques del quinto periodo de sesiones sustantivo del FNUB.

Conclusion
52. En conclusion, en su primer periodo de sesiones sustantivo, el FNUB tal vez
desee adoptar una decision acerca de |os siguientes puntos de su plan de accion:

a) Componentes programaticos,

b) Enfoques paratratar |las disposiciones financieras;

c) Enfoques paradefinir objetivosy plazos;

d) Enfoques para supervisar, evaluar y presentar informes sobre los progre-
sos realizados en la aplicacion;

e) Orientacion sobre la aplicacion y/o la elaboracion del plan de accion del
FNUB.

Notas
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1 Véase el informe de la consultainternacional de expertos en relacion con la“Definicion del
programa de trabajo del Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques”, celebrada en Bonn,
Alemania, del 27 de noviembre al 1° de diciembre de 2000 (E/CN.18/2001/2). El Gobierno de
Alemaniaremitié el informe al periodo de sesiones de organizacion del FNUB de febrero
de 2001.

2 Véase “Proposed framework towards the development of the UNFF Plan of Action”, nota
informativa No. 2 paralas consultas oficiosas, 13 a 16 de febrero de 2001. La presente notay
otros documentos pertinentes de la secretaria del FNUB pueden consultarse en la siguiente
direccion de Internet: http://www.un.org/esa/sustdev/forest.

3 Véase el texto completo del elemento de programa |.A, en particular el parrafo 9, del informe
del Foro Intergubernamental sobre los Bosques relativo a su cuarto periodo de sesiones
(E/CN.17/2000/14).

4 Informe de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a 14

dejunio de 1992, vol. |, Resoluciones aprobadas por |la Conferencia (publicacion de las
Naciones Unidas, nimero de venta: S.93.1.8 y Corr.); resolucién 1, anexo I11. Véase |la pagina 29
del proyecto.

5 Véase el parrafo 21 del Programa de trabajo plurianual del Foro de las Naciones Unidas sobre
los Bosques, informe del Secretario General (E/CN.18/2001/5).

6 Como g emplo de laforma en que pueden resumirse las propuestas de accion del GIB/FIB afin
de ayudar alos paises a medir los progresos y establecer prioridades para la ordenacion
sostenible de los bosgues, véase “ Summary of proposals for action: the Intergovernmental Panel
on Forest and the Intergovernmental Forum on Forests”, elaborado en el afio 2000 por €l
Ministerio de Agricultura, Pescay Silvicultura de la Commonwealth de Australia, que puede
consultarse en la siguiente direccién de Internet: http://www.affa.gov.au/affa/subjects/
publications.html. V éase también “Practitioner’s Guide to the Implementation of the IPF
Proposals for Action”, preparada por la Six-country Initiative in support of IFF, edicién, mayo
de 1999, que puede consultarse en la seccion de biblioteca de la siguiente direccion de Internet:
http: //www.gtz.de/twrp/. La Six-country Initiative celebré una consulta de expertos
internacionales en Baden-Baden (Alemania) del 29 de junio al 3 dejulio de 1998. El informe
(E/CN.17/1FF/1998/12) de la consulta (Iniciativa gubernamental en apoyo del FIB titulada
“Putting the IFF proposals for action into practice”) fue remitido por el Gobierno de Alemania
al FIB en su segundo periodo de sesiones.
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7 Véase lasecciéon I11.D titulada “ Proyecto de programa de trabajo plurianual: fomento de la
cooperacion internacional e intersectorial” del informe del Secretario General sobre el proyecto
de programa de trabajo plurianual del Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques
(E/CN.18/2001/5).

8 Véanse los parrafos 9 y 30 del informe del Foro Intergubernamental sobre los Bosques relativo a
su cuarto periodo de sesiones (E/CN.17/2000/14).

9 Véase la seccion I11.E del programa de trabajo plurianual del Foro de las Naciones Unidas sobre
los Bosques informe del Secretario General (A/CN.18/2001/5). Ademas, la ACB tiene previsto
presentar en el quinto periodo de sesiones sustantivo del FNUB un documento de exposicion de
conceptos sobre supervision, evaluacion y presentacién de informes al FNUB.

10 Véanse los apartados €) y f) del parrafo 9 del informe del Foro Intergubernamental sobre los
Bosques relativo a su cuarto periodo de sesiones (E/CN.17/2000/14).

11 |bid., parr. 23.

12 Cursillo sobre financiacién de la ordenacion forestal sostenible, 4 a7 de junio de 1996, Pretoria
(Sudafrica).

13 Workshop on Financing of Sustainable Forest Management, 11 a 13 de octubre de 1999,

Croydon (Reino Unido). El informe final puede consultarse en la siguiente direccion de Internet:
http://www.undp.org/seed/forest/pages/publications/index.html.

14 Internaciona Workshop of Experts on Financing Sustainable Forest Management, 22 a 25 de
enero de 2001, Oslo (Noruega). El informe final puede consultarse en la siguiente direccion de
Internet: http://www.cifor.cgiar.org/fsfm/index.htm.
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Anexo |

Posibles modalidades de financiacion

A continuacién se describen, Unicamente con fi-
nes ilustrativos, las modalidades utilizadas por la co-
munidad internacional para financiar algunos de los
planes de accién existentes o que pueden ser Gtiles para
atender alas necesidades especificas del plan de accién
del FNUB.

Consorcio de diferentes fuentes
de financiacion

L as actividades de varios planes de accion pueden
financiarse mediante la cooperacion entre una serie de
fuentes diversas (nacionales, multilaterales, bilaterales,
sector privado, grupos importantes, organizaciones no
gubernamentales, etc.). Segun esta modalidad, el plan
ofrece un marco y diversas fuentes de financiacién
prestan apoyo para la gecucion de actividades especi-
ficas. La provision de fondos se consigue a menudo pa-
ra cada caso concreto. Por ejemplo, ciertas actividades
se financian totalmente con recursos nacionales, otras
con la cooperacion internacional bilateral y multilateral
y otras con recursos del sector privado.

El enfoque del Grupo Consultivo
sobre I nvestigaciones Agricolas
Internacionales (CGIAR)

En reuniones consultivas del CGIAR, determina-
dos paises, organizaciones o instituciones donantes se
comprometerian expresamente a financiar activida-
des concretas. Esta modalidad se acerca a la de celebrar
reuniones oficiales de promesas de contribuciones que,
salvo cuando se trata de una gama limitada de activida-
des, pueden ser dificiles de organizar para el FNUB. El
éxito del CGIAR tal vez haya provenido de la “base”
financiera proporcionada por algunos gobiernos do-
nantes y de la funcién de apoyo desempefiada por €l
Banco Mundial.

Establecimiento de un fondo
inter nacional

La propuesta de establecer un mecanismo financie-
ro internacional en apoyo de la ordenacion sostenible de
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los bosques se debatié ampliamente durante el proceso
del Grupo Intergubernamental sobre los Bosques/Foro
Intergubernamental sobre los Bosques (GIB/FIB) y adn
no se ha resuelto. A este respecto se propuso el esta-
blecimiento de un fondo internacional para los bosgques
con miras a apoyar, entre otras cosas, |os gastos adicio-
nales ocasionados durante el periodo de transicién ha-
cia la ordenacién sostenible de los bosques. Se sugirié
gue un mecanismo financiero internacional para los
bosques podria: @) hacer que los donantes y beneficia-
rios participantes intervinieran en la toma de decisiones
pertinentes; b) hacer frente a las necesidades naciona-
les y apoyar programas forestales nacionales; c) facili-
tar la nacionalizacion de cuestiones externas relaciona-
das con los bosques en la promocién de la ordenacién
sostenible de los bosques; d) tomar como base meca-
nismos financieros nacionales o vincularse a ellos;
€) actuar con transparencia y eficacia administrativa;
f) complementar 10os mecanismos financieros de acuer-
dos multilaterales pertinentes; y g) contar con fuentes
de financiacion seguras y sostenidas. No se llegd a un
consenso acerca de un mecanismo financiero interna-
cional y se manifestaron grandes reservas respecto
del establecimiento de un fondo internacional para los
bosques.

Establecimiento de fondos fiduciarios
especiales

El establecimiento de fondos fiduciarios consti-
tuidos mediante la aportacion de cuotas ha sido una op-
cion viable para algunos planes de accién de conside-
rable envergadura. Si el FNUB utilizara este modelo,
tal vez quisiera aplicarlo especificamente a determina-
dos componentes programaticos. Los fondos fiducia-
rios ofrecen también la posibilidad de hacer contribu-
ciones para fines especificos que sirvan de apoyo a la
realizacion de actividades nacionales, regionales y
mundial es concretas.
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Anexo |1
Ejemplos de objetivos

A continuacién figuran ejemplos de posibles ob-
jetivos del plan de accién del Foro de las Naciones
Unidas sobre los Bosques (FNUB) Gnicamente con fi-
nes ilustrativos.

Programas for estales nacionales

Segun un estudio realizado por la FAO en 145
paises en 1998-1999% Ia situacion actual de los pro-
gramas nacionales es la siguiente: 96% de los paises
(es decir 139) contaban con programas forestales na-
cionales en diversas etapas de desarrollo, pero solo
44% de €ellos (es decir 64) estaban en fase de aplicacién
de esos programas.

Entre los objetivos cuantitativos del FNUB para
el afio 2005 podrian figurar los siguientes’:

 Elaboracion de programas forestales nacionales:
aumentar de 139 a 150 el nimero de paises;

» Aplicacion de programas forestales nacionales:
aumentar de 64 a 100 el numero de paises;

Entre los objetivos cualitativos del FNUB podrian
figurar los siguientes:

» Desarrollar todos los nuevos programas forestales
nacionales siguiendo las “directrices’ del Grupo
Intergubernamental sobre los Bosques (GIB)°.

Criterioseindicadores para
la ordenacion sostenible de los
bosgues

Entre los objetivos del FNUB para el afio 2005
podrian figurar los siguientes:

e Cobertura mundial de criterios e indicadores re-
gionales®;

» Elaboracién de criterios e indicadores nacionales
para 100 paises’;

» Utilizacion de criterios e indicadores como marco
de referencia para impulsar las mejores practicas
forestales’;
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e Mayor compatibilidad entre criterios e indicado-
res nacionales utilizados en diferentes procesos
regionales con miras a la posible aprobacién por
el FNUAB de un conjunto comdn (mundial) de
criterios e indicadores’.

Notas

& FAO, 1999, “Status and progress in implementation
of national forest programmes: outcome of a survey
by FAO”.

L os objetivos estan extraidos del parrafo 17 a) del
informe del Grupo Intergubernamental ad hoc sobre
los bosques relativo a su cuarto periodo de sesiones
(Nueva York, 11 a 21 de febrero de 1997)
(E/CN.17/1997/12).

® Ibid.
4 Ibid., parr. 115 c).
¢ Ibid., parr. 115 a).
" Ibid., parr. 115 b).
% |bid.




