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| NTRODUCTI ON
1. Au cours de sa troisiéme session, |e Goupe intergouvernenental spécial sur
les foréts a estimé qu' il serait nécessaire, pour établir un diagnostic plus

précis et formuler des propositions quant aux nmesures a prendre, de disposer de
davantage d'informations sur |les organisations internationales et |es
institutions et instrunments juridiques multilatéraux concernant les foréts et
sur |leur mandat et contenu, ainsi que sur |les progrés réalisés et |es noyens

di sponi bl es pour ce qui est de |a mise en oeuvre des él énents de | a Conférence
des Nations Unies sur |'environnenent et |e dével oppenent relatifs aux foréts,
et de les étudier plus avant. Le Goupe a égal enent indiqué que |es conclusions
finales et propositions au titre de cet él ément de programe devraient tenir
conpte des conclusions et propositions quant aux nmesures a prendre au titre de
' él ément de programe V.2 (Activités en vue de |la réalisation d un consensus
pour | e renforcenent de |'application des principes relatifs aux foréts) qu
serait examné lors de la quatriéenme session du G oupe, car de nonbreuses
questions figurant dans | es deux él énents de programme étaient étroitenent
liées. D autres conclusions et propositions plus spécifiques quant aux nesures
a prendre seraient formul ées lors de |la quatriéne session du G oupe, apreées
examen, notament, des propositions pertinentes faites par |'Equi pe spéciale

i nterorgani sati ons de haut niveau sur les foréts, de caractere infornel, et des
résultats d autres initiatives appropri ées.

2. Le présent rapport, élaboré comme suite a |a demande susnentionnée, fournit
des informations suppl énentaires par rapport aux précédents rapports du
Secrétaire général sur |'élément de programme V.1 établi a |'occasion des

deuxi ene et troisiéne sessions du Goupe. |l résunme |es rensei gnements généraux
recus de différentes sources et décrit le contexte dans |lequel il serait
possi bl e aux menbres de |' Equi pe spécial e interorganisations de haut niveau sur
les foréts de prendre des nmesures, soit collectivenent soit individuellenent.

Le rapport conprend égal ement une bréve description des travaux nenés au titre
de chaque él énent du programe du Groupe par |es menbres de |' Equi pe spéciale

Il conporte en outre une série de conclusions et de propositions quant aux

nesure a prendre en col | aboration
. CONTEXTE

3. L'lInitiative Suisse-Pérou dans | e donaine forestier, prise pour appuyer |es
travaux nmenés par |le Goupe sur |'élément de progranme V.1, a perms

| ' établissenment, lors des préparatifs des réuni ons de son groupe d' experts

i ndépendants, du profil de quel que 25 organi sations et instrunents. Le
Secrétaire général, dans son rapport sur |'élément de programe V.1
(E/CN. 17/ 1 PF/ 1996/ 23) a tiré quel ques concl usions général es des résultats de
["Initiative Suisse-Pérou ainsi que d' informations émanant d' autres sources. On
y concluait que les activités des organi sations international es devai ent se
fonder sur des lignes directrices politiques de haut niveau, en particulier
lorsqu' elles visaient a appuyer des progranmes et plans forestiers nationaux,
concernai ent |la recherche ou le recueil et |'analyse de données stratégi ques.

4. Conme suite a | a demande présent ée par le Goupe a |'Equipe spéciale, a sa
troi siene session, |e Sous-Directeur genéral du Départenent des foréts de |a
FAO, en tant que Président de |'Equipe, a convoqué une réunion les 17 et
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18 octobre 1996 au siege de |'Organisation des Nations Unies pour |'alinmentation
et |'agriculture (FAO. L'Equipe spéciale a accordé une attention toute
particuliére aux demandes présentées, fait des recommandati ons destinées tout
particuliérenent aux organisations internationales et exam né | es propositions
guant aux nesures a prendre au titre de chaque él énent du programme de travai

du Groupe, tel qu'il figure dans |le rapport sur les travaux de sa troisiénme
sessi on.
5. Le présent rapport s'appuie sur |es débats nenés par |'Equi pe spéciale et

sur les informations présentées sous fornme de tabl eaux dans | e docunent de
séance 1 (CRP 1). Ce docunent contient principal enent des informations sur |es
organi sations actuel | enent menbres de |' Equi pe spéciale, qui sont conparées
guant aux nesures a prendre aux propositions faites au cours de la troisieéne
session du G oupe, uniquerment en ce qui concerne les activités en cours
financées dans | e cadre du présent cycle budgétaire. |l convient de noter que

|l es cycles budgétaires des différents menbres de |' Equi pe spécial e varient

consi dérabl ement. Par exenple, actuellenent, les activités du secrétariat de |la
Convention sur |la diversité biologique suivent, selon |a Conférence des Parties
a la Convention, un cycle annuel alors que d' autres se déroul ent sur deux ans.
Parm |les autres sources utilisées pour |'élaboration du présent rapport
figurent |'annexe au docurment E/ CN. 17/1PF/ 1995/2, "Activités récentes, actuelles
et prévues dans | e cadre du programme de travail du G oupe intergouvernenental
sur les foréts", et |les pages d' accueil sur |le WrldWdeWb des organi sations
concer nées.

6. La demande du Groupe visant a ce que |le systéne des Nations Unies agi sse de
facon coordonnée doit étre exam née dans |le cadre de |'ensenble des activités
internationales portant sur les foréts et leur protection. Il sera a terne

essentiel d' examner |les activités des organisations internationales et |eur
coordi nation, non seulenent a la lum ére de leur réle et des avantages
spécifiques qu' elles ont |es unes par rapport aux autres, nais égal ement dans |e
contexte général des activités nenées aux niveaux multilatéral, bilatéral, non

gouvernenmental et privé. Dans cette perspective, il apparait clairenent, en
particulier sur le plan financier, que |les nmenbres de |'Equi pe spécial e ne sont
pas | es "principaux acteurs". Seule une trés petite partie de |'aide publique

au dével oppenment (APD) consacrée au secteur forestier est achem née par |es
organi sations menbres de |' Equi pe spéciale, ou méne |e systéne des Nations Unis
dans son ensenble, a |'exception éventuelle de | a Banque nondi ale (voir

tableau 1). En outre, lorsque |'on tient conpte des investissenents du secteur
privé, la part apportée par |les nenbres de |' Equi pe spéciale et |e systénme des
Nations Unies s'avere encore plus négligeable. Cela n'enléve toutefois rien au
fait que | es organisations nenbres de |' Equi pe spéciale jouent un réle de

catal yseur et d'appui inportant et ont une influence consi dérable dans de

nonbr eux pays et égalenment qu'elles renplissent des fonctions normatives
essentielles, pour ce qui est du recueil de données, de | a recherche, de

| ' anal yse, de |'étude stratégique, de la fornulation des politiques et de |la
fourniture des services nécessaires aux processus intergouvernenentaux, qui ont
un inpact inportant et dont il est préférable de s'acquitter dans un cadre
international en raison de | eur avantage conparatif. Les activités des

organi sations internationales ainsi que |'assistance bilatérale a la
conservation et a la gestion et au dével oppenent durables des foréts sont et
continueront d' étre cruciales dans certains pays, en particulier ceux qui ne
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peuvent pas trouver d'autres investisseurs pour |eur secteur forestier. Qutre

| ' assistance multilatérale, la coordination et |'apport d' une assistance
internationale la plus inportante possible au secteur forestier dans son
ensenbl e sont peut-étre la seule facon d' avoir |'inpact souhaité sur les foréts.

7. Afin dillustrer la place relativenment négligeable du secteur forestier au
sein du systenme des Nations Unies, on a indiqué, dans |le tableau 2, les
effectifs du personnel technique des organisations nenbres de |' Equi pe spécial e
et le financenment qu'elles apportent aux programes et projets forestiers. Les
di fférences au niveau de |la dotation en effectifs et des ressources disponibles
peuvent s'expliquer en partie par le fait que |leur mandat et |eur orientation
sont différents quant a |leurs donmines d activité respectifs, du noins au niveau
opérationnel. Ce fait pernmet de minimser |es chevauchenents, ainsi que
["indique |l e rapport du Secrétaire général sur |'élénent de programe V.1
(E/CN. 17/ 1 PF/ 1996/ 23). Les chevauchenents ne constituent cependant pas

nécessai rement un probl éne. Lorsqu'ils concernent |es capacités anal yti ques et
intellectuelles ou |'appréhension, par diverses organisations, de questions
relatives aux foréts de différents points de vue, ils représentent en fait un

él énent positif. Les chevauchenents peuvent étre toutefois préjudiciables s'il
s'agit d activités telles que |e recueil de données, |la publication et certaines
activités sur le terrain, conpte tenu des ressources |imtées dont disposent |es
organi sati ons menbres de |' Equi pe spéci al e.

Tableau 1
Aide publique au développement consacrée a la foresterie, 1993

(En millions de dollars des Etats-Unis)

Catégories de donateurs Dons Préts Total
Aide bilatérale 885,3 30,4 915,7
Banques de développement (notamment Banque

mondiale® et banques régionales) 5,0 415,3 420,3
Organismes des Nations Unies (total) 208,5 S.0. 208,5
Programme alimentaire mondial 121,0 s.0.

Organismes des Nations Unies (autres que le PAM) 87,5 S.0.

Total 1 098,8 445,7 15445

Source : Rapport du Secrétaire général sur I'élément de programme Il (E/CN.17/IPF/1996/5).

2 En 1993, la Banque mondiale a donné 5 960 000 dollars des Etats-Unis par le biais du FEN pour la diversité
biologique forestiere et prété 220,4 millions de dollars.
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Tableau 2

Equipe spéciale interorganisations de haut niveau sur les foréts :
effectifs du personnel technique et financement des projets

Financement destiné aux programmes

Effectifs du personnel et projets forestier§
Organismes technique (en millions de dollars E.-U.)
FAO 75 65,0°
PNUD 5 2,8° (+35°
OIBT 14 20,0°
PNUE 3° 0,8
Banque mondiale 20 356,7°
Convention sur la diversité biologique 1" S.0.

# Quinze millions de dollars pour les programmes annuels 1996/97 plus 50 millions pour les programmes sur le terrain
(2 millions de dollars E.-U. provenant du programme technique de la FAO, 20 millions des programmes de pays du PNUD et
28 millions de fonds d'affectation spéciale, en 1996).

® En 1995.
¢ Programme relatif aux capacités concernant les foréts.

4 Programme financier du PNUE 1996/97. Le PNUE exécute également des programmes et projets concernant les
foréts (commerce et environnement, diversité biologique, lutte contre la désertification, évaluation écologique, économie de
I'environnement, etc.) et dispose pour ce faire d'un budget de 21,7 millions de dollars pour 1996/97.

¢ Un poste dans le domaine de I'écologie forestiére (31 postes dans d'autres domaines portant sur la diversité
biologique).

f Programmes de pays du PNUD (moyenne annuelle), dont environ 20 millions de dollars des Etats-Unis pour les
programmes sur le terrain de la FAO.

9 Qutre les trois postes relatifs aux foréts, le PNUE compte 24 experts menant des activités relatives aux foréts.

" Moyenne annuelle des préts accordés par la Banque pour les projets forestiers au cours de la période 1992/96. En
outre, le Fonds pour I'environnement mondial accorde annuellement 23 millions de dollars — sous forme de dons — pour des
projets relatifs a la diversité biologique dans le domaine des écosystémes forestiers.

1. | NFORVATI ONS SUPPLEMENTAI RES SUR LES PROGRAMVES
ET ACTI VI TES EN COURS

8. L'évaluation présentée dans |a présente section se fonde notament sur |es
débats qui ont eu lieu lors de la réunion de |'Equi pe spécial e

i nterorgani sati ons de haut niveau sur les foréts, tenue a Rone les 17 et

18 octobre 1996. Elle offre un bref apercu des activités entreprises par |es
organi sations nenbres de |' Equi pe spéciale au titre de chaque él ément du
programme de travail du G oupe intergouvernenental. Nonbre de programes et
activités contribuent a la mse en oeuvre des él énents de ce programe de
travail. A titre d exenple, de nonbreuses activités nenées au titre de

' él ément de programme |.1 revétent égal enent un trés grand intérét pour la

pl upart des autres él énents de programme. Dans |la majorité des cas, |es
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programes et activités ne peuvent étre classés dans une catégorie unique. En
raison de la nodicité de | eurs ressources, |es organisations menbres de |' Equi pe
spéci al e financent des projets qui serviront de base a d autres activités |liées
aux foréts entreprises au niveau national, en nettant essentiellenment |'accent
sur |'anal yse des politiques, ainsi que sur la planification et |la
programmati on, qui jouent un r6le de catal yseur des plus efficaces.

El énent de programme |.1 (Programmes et plans forestiers nationaux)

9. Presque toutes |es organisations nenbres de |'Equi pe spéciale ont, d' une
facon ou d'une autre, participé a |'élaboration de progranmes et stratégies
nationaux relatifs aux foréts et apporté un appui a cet effet. Si les activités
de la FAO du Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent (PNUD) et de

| " Organi sation international e des bois tropicaux (O BT) visent directenment |es
foréts aux niveaux national, régional et nondial, celles qui sont entreprises
par | e Progranme des Nations Unies pour |'environnenment (PNUE) au niveau

nati onal consistaient a appuyer |'élaboration de stratégies et de plans d' action
nati onaux sur la diversité biologique ainsi que |'exécution de programmes

nati onaux visant a réduire |a dégradation des sols et a lutter contre |la
désertification, un appui particulier étant fourni aux activités forestieéres,
essentiel |l enent aux niveaux régional et nondial. Le PNUD et |a FAO fournissent
un appui aux programmes forestiers nationaux, en coordination et en

col  aboration avec | es organisnes d' aide bilatérale et |es pays bénéficiaires.
Avec |'appui du Centre d'investissenent de |la FAOQ, |a Banque nondial e participe
a des évaluations du secteur forestier et a |'élaboration de programes
d'investissement. La Banque nondi al e a égal enent appuyé |'él aboration de pl ans
d' action nationaux pour |'environnenent. Dans |e cadre de son objectif pour
|'an 2000, consacré par |'Accord international sur les bois tropicaux, |'Q BT
participe a |'élaboration de stratégies nationales relatives a |la gestion
forestiére et au reboisenent, ainsi qu' a la production et a |'utilisation du
bois. Les activités du secrétariat de la Convention sur |a diversité biol ogi que
portent sur |es aspects des plans et stratégies nationaux relatifs a la

di versité biologique ainsi que sur les critéres régissant |'établissenment des
rapports au titre de la Convention. En régle générale, les institutions

financi éres préferent financer les activités qui s'inscrivent dans |e cadre d' un
programe forestier.

El énent de programre |.2 (Causes du déboi senent)

10. La plupart des organisations nenbres de |'Equipe spéciale ont, au fil des
ans, entrepris différents travaux de recherche sur |es causes profondes du
déboi senent et de |a dégradation des foréts, les effets des nbdes de
consonmmati on et de production, |es facteurs économ ques associ és aux produits

forestiers et |'incidence des politiques forestiéres dans divers pays. La
Banque nondi al e appl i que des procédures d' éval uation de |'inpact sur
" environnenent a |'octroi de préts dans tous les secteurs. En fait, il est

possi bl e que les activités entreprises par ces organi sations dans d' autres
secteurs tels que |'agriculture et |'énergie pernettent de se faire une
neilleure i dée des causes profondes du déboi senment que |les activités intéressant
spéci fiquenent | e secteur forestier. Les travaux nenés par | e PNUE en ce qu
concerne | ' évaluation de |'inpact sur |'environnement et |es causes de |la
dégradati on de |'environnenent sont utiles a cet égard. |l se pourrait

égal ement que les activités entreprises par e PNUD, |a Banque nondi al e et
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d' autres organi smes en vue de réduire |la pauvreté pernettent de cerner de treées
pres | es causes profondes du déboi senent. L'évaluation et |le suivi des
ressources forestieres et la collecte de données par |a FAO ainsi que |es
activités visant a établir une conptabilité nationale des ressources forestiéres
qui tienne conpte de la valeur intégrale des foréts pernettent par ailleurs de
m eux conprendre | es problenes réels |iés au déboi senent dans | e nonde.

El énent de programme |.3 (Connai ssances forestiéres traditionnelles)

11. Bien qu' aucune des organisations menbres de |'Equi pe de travail ne
s'intéresse spécifiquenent aux connai ssances forestiéres traditionnelles, la FAO
s' est penchée sur |es aspects de la question qui ont trait aux comunaut és

| ocal es, dans |le cadre de son programme "La forét, les arbres et |'home". I
convi ent de noter que, de leur cbdté, |'Organisation des Nations Unies pour

| ' éducation, la science et la culture (UNESCO et |'Université des Nations Unies
s'intéressent dans une certaine nesure a cette question. Des études de pays sur
I a diversité biologique, dans |esquelles figurent des informations sur
|"exploitation de |a diversité biologique par |es popul ati ons autochtones et |es
comunaut és | ocal es, ont été nenées avec |la participation active du PNUE, qui
publiera en 1997 un docunent sur |le theme "Val eur pour |'home de |la diversité
bi ol ogi que : Perspectives des popul ati ons autochtones et traditionnelles"

L' Organisation nondiale de la santé (OVS) établit un catal ogue des plantes
nédi ci nal es. La Banque nondiale, la FAO et | e PNUD prévoient de tenir des
consul tations sur |a cartographie numérique associ ée a | a cartographi e soci al e.
On encourage de plus en plus une vaste participation des popul ati ons |ocal es et
' él argi ssenment des consultations en matiére d' octroi de préts et de conception
de projets pour les activités sur le terrain. La planification avec une
participation élargie, le réglement des conflits et |"appui au renforcenent des
capaci tés de négociation sont en fait des activités de plus en plus courantes
parnm |es organisations menbres de |'Equi pe spéciale. Le secrétariat de |a
Convention sur |la diversité biologique participe égalenment aux initiatives en
vue de |'établissenent de nornes, dans |l e cadre de ses activités visant a
assurer |'application de |'alinéa j) de |'article 8 de |a Conventi on.

El énent de programre |.4 (Foréts des zones arides et foréts touchées par |la
pol | uti on at nosphéri que)

12. La FAO |le Bureau de la lutte contre la désertification et |a sécheresse du
PNUD, |a Banque nondiale et | e PNUE entreprennent des activités directenent
liées a la lutte contre |la désertification et a |'atténuation des effets de la
sécheresse. Le secrétariat de la Convention sur la diversité biologique et le
PNUE menent un certain nonbre d activités liées aux zones arides et a la
diversité biologique. Toutes |es organisations nenbres de |' Equi pe spécial e
exécutent des programes de régénération des terres par la plantation d' arbres,
not anment au niveau local. Par ailleurs, elles ont entrepris d' él aborer des
directives pour |les plantations foresti éres dans |es zones arides ainsi que pour
| " appui aux plans d'action nationaux en vue de |'établissement d'indicateurs de
suivi, en particulier en Afrique, et de |'application de |a Convention des
Nations Unies sur la lutte contre |la désertification dans |es pays gravenent
touchés par |a sécheresse et/ou |la désertification, en particulier en Afrique.
Ces organi sations ont enregistré une augnentation substantielle des denmandes de
projets forestiers dans | es zones arides fornul ées par |es pays, come en
ténoigne | "appui a |'investissenent, d un nontant total de 1 278 000 dollars des
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Et at s-Uni s que | a Banque nondial e a consacré depuis 1990 aux activités |iées aux
foréts dans |les zones arides. Environ 27 grands projets de ce type bénéficient
de cet appui, essentiellenent en Afrique et en Asie du Sud.

13. La FAQ, le PNUE et |a Banque nondi al e sont | es seul es organi sati ons nenbres
de |' Equi pe spéciale qui participent directenent a des progranmmes relatifs aux
foréts touchées par la pollution. Leurs activités portent essentiellenment sur
la collecte des données, |'évaluation et le suivi, mais une part inportante des
préts que |la Banque nondial e a consentis au secteur forestier en Europe de |'Est
a néannoi ns été consacrée a |la régénération des foréts dégradées par |la
pollution. L'OBT exécute plusieurs projets sur la protection et |a
régénération des foréts aprés les incendies. Parnm |es organisnes des

Nations Unies, |a Conm ssion économ que pour |'Europe (dont les activités ne
sont pas exposées en détail dans |le présent rapport) est celui qui consacre |le
plus d efforts a |la collecte de données dans ce domaine. Du fait de |'existence
de I a Convention européenne sur |a pollution atnosphérique transfrontiere, les
programes du systenme des Nations Unies relatifs aux foréts touchées par |a
pol | uti on at nosphéri que sont axés sur |' Europe.

El énent de programme |.5 (Pays a faible couvert forestier)

14. Certains aspects de |'él énment de programme |.5 ont trait au dével oppenent
rural général, a la lutte contre la pauvreté et aux effets généraux de |la
dégradati on de |'environnenent dans | es zones a faible couvert forestier. De
facon plus générale, ces questions sont égal ement abordées dans | es programmes
exécut és dans d' autres donmmi nes d' activité des organisations nenbres de |'Equi pe
spéciale. D autres élénents, tels que | es néthodes visant a protéger |es zones
forestiéres ou autres terres boisées existantes tout en pernettant aux

popul ations locales d'y avoir accés pour |eur subsistance, sont essentiellenent
exécut és par la FAO ainsi que dans |l e cadre de projets financés par |e PNUD,

|' BT et |a Banque nondi al e, et dans une |large nesure, par |a commnauté des
donateurs. Les activités au titre de cet él énment de programe font général enent
partie de celles qui intéressent |es programes forestiers nationaux.

El énent de programme |1 (Financenent, transfert de technol ogi e, renforcenment des

capacités et coopération internationale)

15. La FAQ, le PNUD, |a Banque nondiale et |'O BT participent tous a des
opérations sur le terrain et au financenent de projets forestiers ou |iés aux
foréts portant sur le renforcenent des capacités et |le transfert de technol ogie,
| a Banque nondi ale étant | e principal bailleur de fonds. Les tableaux 1 et 2

i ndi quent |le nontant des crédits alloués aux programes forestiers par |les

di fférentes organisations nenbres de |'Equi pe spéciale. La FAQ |e PNUD et
|' A BT font appel pour le financenent de projets forestiers a différentes
sources, tant nultilatérales que bilatérales. L'aide publique au dével oppenent
consacrée au secteur forestier sous forne de subventions octroyées dans | e cadre
d' arrangenents nultil atéraux au systénme des Nations Unies, a |'exception du
Programme alinmentaire nondial, est inférieure a 100 nmillions de dollars des
Etats-Unis, soit noins de 10 % du nontant total de |'APD pour |es progranmes
forestiers.

16. L'expérience nontre que dans |es pays qui coordonnent eux-nénmes |eur
politique intérieure et la coopération internationale en mati ére forestiére, les
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activités entreprises par les institutions internationales au niveau nationa
sont beaucoup m eux coordonnées et plus efficaces. Toutefois, |a coordination
des politiques et des nodalités de financement nultilatérales et bilatérales
serait |le neilleur nmoyen d' optimser |'utilisation des fonds disponibles aux
fins de |'aide internationale au secteur forestier et cette option, qui pourrait
étre conjuguée aux efforts concertés visant a appuyer |es programmes forestiers
nati onaux, devrait étre envisagée. Les accords de partenariat concernant |es
foréts conclus entre les bailleurs de fonds et |es pays bénéficiaires devraient
étre consi dérés come un noyen de favoriser |'exécution des plans forestiers
nati onaux. Le Groupe intergouvernenental a anorcé |'anal yse de cette question
mais il faudrait poursuivre ces efforts de mani ére a parvenir a des concl usi ons
plus concretes et définitives.

El énent de programre 111.1 a) (Evaluation des ressources forestiéres)

17. Le programme de la FAO est de loin I e plus conplet en mati ére d' éval uati on
des ressources forestiéres. Cependant, d' autres organi sations telles que le
PNUE, qui exécute un programe d'information et d'évaluation sur

" environnenent, et le secrétariat de la Convention sur |a diversité biol ogi que,
qui a été chargé par la Conférence des parties a |la Convention, a sa troisiene
session, de participer au processus d' établissenent de critéres et d'indicateurs
pour | a gestion durable des foréts, se doteront éventuell ement de nobyens dans
des donmi nes pernettant de procéder a une évaluation plus élargie des foréts.
L' O BT recueille des informations sur les propriétés foresti éres pernmanentes
dans | es pays tropicaux. Devrait étre égal enent utile pour |'évaluation des
foréts une activité entreprise actuellenment par le PNUE et e Centre nondi al de
surveillance de |a conservation au sujet de |a gestion des données relatives a
la diversité biologique et de |'évaluation a |'échelle nondi ale, dans |le cadre
de laquel l e | es données seront mises en tableaux et informati sées. De nonbreux
projets exécutés par différentes organisations sur le terrain appuient

| ' éval uati on au niveau national, notament ceux de la FAO, du PNUD, de |a Banque
nondi al e et d' autres donateurs. La FAO a entrepris de nmettre au point une

strat égi e d' éval uati on des ressources forestieres.

El énent de programre 111.1 b) (Estimation de la val eur des foréts)

18. Parm les travaux d' établissement de normes en |la nmatiére, on nmentionnera
ceux qui sont effectués par | e FEM sur |es colts margi naux, qui supposent que
soit effectuée une estimation de |la valeur des foréts, et auxquels participent
le PNUD, Ie PNUE et |a Banque nondiale. Le PNUE a oeuvré a la mse au point de
nét hodes pernettant d' éval uer |les ressources de |'environnenent et |es
ressources naturelles en général et élabore actuellenment des études de cas. Le
secrétariat de la Convention sur |a diversité biologique anal yse par ailleurs

| es données d' expérience en matiére d'incitations. La FAO |e PNUE et |a Banque
nondi al e ont établi des directives comunes sur |'estimation de |a val eur des
foréts. La FAO a établi un manuel sur la foresterie dans |la conptabilité
national e ai nsi que des docunents de référence sur |'estimation de |a val eur des
foréts. L' OBT a égal enent réalisé des études sur les |iens économ ques entre

| e commerce international et |a gestion durable des foréts. L'estimation de |la
val eur des foréts est |'un des élénents pris en conpte par |a Banque nondi al e
aux fins de |'octroi de préts. La tendance est a |'analyse de plus en plus
poussée des systémes de conptabilité forestiére et a |'introduction de |a val eur
intégrale des foréts dans |la conptabilité des ressources naturelles, dans |le
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cadre des nesures visant a prévenir |e déboisenment. Indirectenment, |es

organi sati ons nenbres de |' Equi pe spéciale influent sur |a valeur réelle des
foréts de par |'orientation de leurs projets de financenent et d'assistance
techni que. Des études sont actuell enent nenées sur cette question par des
établ i ssements universitaires; y participent, dans une certaine nesure, |a FAO
et |'ABT, ainsi que le secteur financier privé et |es organisations non
gouver nenment al es.

El énent de programme I11.2 (Critéres et indicateurs)

19. Parni |es organisations nenbres de |'Equipe spéciale, la FAO et |'Q BT sont
celles qui participent |le plus activenent a |'élaboration de critéres et
d'indicateurs pour |a gestion durable des foréts. La FAO nene réguliérenent des
travaux sur ces critéres et indicateurs et apporte une contribution technique
aux initiatives régionales en place, notamment |es processus d' Hel sinki et de
Montréal. Sous |'égide de la FAO et du PNUE, quel ques réunions sur les critéres
et indicateurs ont déja été organi sées dans des régions qui n'avai ent pas encore
entamé | eur propre processus, et visaient essentiellenment a rassenbler des
informations et a jouer un rdéle de catalyseur. L' QBT a égalenment ms au point
des critéres et indicateurs pour |la gestion durable des foréts tropicales et
exécute sur le terrain plusieurs projets visant a en assurer |'application; elle
envi sage de revoir et d' actualiser ses progranmes et nméthodes a la |um ére de
|"évolution de la situation international e dans ce domaine. De son coté, le
PNUE a effectué une anal yse des indicateurs de |'environnenment.

El énent de programre |V (Conmmerce et environnenent)

20. Parm les organisations nenbres de |'Equipe spéciale, la FAO, |'OBT et le
PNUE sont celles qui menent |e plus grand nonbre d' activités dans | e domai ne du
comerce des produits forestiers. Tandis que les activités de ces deux

prem éres organi sations concernent directenent |la transformation, |a
comercialisation et |es échanges de produits forestiers, le PNUE s'intéresse a
| a question de mani ére plus générale, dans |l e cadre de son progranme ordinaire
sur le comrerce et |'environnenent. La FAO et | e PNUE ont él aboré des
publications sur |les obstacles tarifaires et non tarifaires au conmerce des
produits forestiers ainsi que sur |eur honologation et |eur étiquetage. L'Q BT
tient chaque année un débat de politique générale sur |es aspects de |a question
qui sont liés aux foréts tropicales. L' AOBT et |la FAO fournissent d autre part
une assistance a la transformation et a la conmercialisation des produits en
aval ainsi qu' a |'analyse des tendances nacro-écononiques de |'offre et de la
demande du bois d' oeuvre et des produits forestiers.

21. Il convient de noter que |a Conférence des Nations Unies sur |e commerce et
| e dével oppenent (CNUCED) entreprend égal enment des activités en |a matiere, tout
come | ' Organi sation nondiale du comerce (OMC), mais surtout en tant

qgu' organi sne de réglenentation. Le PNUD et |a CNUCED ont organi sé des réunions
d' experts et effectué des études de cas sur |le commerce et |'environnenent, de
néne que | a Banque nondiale, |'OMC, e PNUE et |' Organi sati on de coopération et
de dével oppenent économi ques. La FAO |a CNUCED, |'A BT et |a Comm ssion
économ que pour |' Europe recueillent des données sur | e comerce des produits
forestiers.
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Travaux de recherche

22. Les organisnes internationaux les plus actifs dans | e donmaine de |la
recherche forestiére sont le Centre pour |la recherche forestiére internationale,

le Centre international pour |a recherche en agroforesterie, |'Union
internationale des instituts de recherches forestiéres et la FAO et dans une
certaine nmesure, |'"UNESCO |'UNU, le PNUE ainsi que |'lnstitut européen de

recherche en foresterie et e Bureau interafricain de recherche sur les foréts
tropicales. Bien qu aucune des organisations nenbres de |' Equi pe spécial e ne
soit un institut de recherche au sens strict, il y alieu de noter que |la FAQ
e PNUD, | e PNUE et |a Banque nondi al e coparrai nent |e systene du G oupe
consultatif de soutien a la recherche agricole internationale, dont font partie
e Centre pour |la recherche forestiére internationale et e Centre internationa
pour | a recherche en agroforesterie. Ces organi smes nettent en commun | eurs
ressources et chacun apporte sa propre contribution au systéenme, avec |'appui de
pays donat eurs.

Ressour ces bi ol ogi ques

23. L'AOBT a ms au point des directives pour |a conservation de |la diversité
bi ol ogi que dans | es zones tropicales. Par |'intermédiaire du FEM le PNUD, |e
PNUE et | a Banque nondi al e financent des projets sur |la diversité biol ogi que.
Le PNUE exécute un programme sur |la protection des ressources biol ogi ques, qui
conporte des aspects relatifs aux foréts, et de leur c6té, le PNUE et | e FEM ont
réali sé des études nationales sur |la gestion des données relatives a la

di versité biol ogi que et ont procédé a une évaluation de | a diversité biol ogi que
nondi al e. Le secrétariat de |la Convention sur |la diversité biologique est
chargé de |'élaboration de normes en la matiére. A sa troisiéme session, tenue
en Argentine en novenbre 1996, |a Conférence des parties a |a Convention sur |a
diversité biologique a arrété un programme de travail futur sur la diversité

bi ol ogi que terrestre et a demandé au Secrétaire exécutif de |la Convention

d établir, en consultation avec | e G oupe intergouvernenental et avec le
concours de celui-ci ou de tout autre organe qui |ui succéderait, un programe
de travail sur la diversité biologique des foréts qui nettrait |'accent sur la
recherche. La FAO a ms au point, au cours des 30 derni éres années, un
programe sur |es ressources génétiques forestieres. Des organisnes tels que
' A BT, |a Banque nondiale, e PNUE et |'Union internationale pour |a
conservation de |la nature et de ses ressources (I UCN) ont établi des directives
pour |'intégration de |la conservation et de |'utilisation rationnelles de |la

di versité biologique dans |la gestion de toutes les terres forestiéres, y conpris
| es foréts de production

[11. CONCLUSI ONS ET POSSI Bl LI TES D ACTI ON CONCERTEE
A.  Concl usi ons

1. Programes forestiers nati onaux

24. Durant la réunion de |'Equi pe spéciale, |es organisations ont toutes été

d' avis que les plans et programmes forestiers nationaux constituent un bon cadre
général de base et qu'ils offrent des possibilités pronetteuses pour renforcer

| a coordination, au niveau des pays, des activités nationales et internationales
concernant les foréts. Dans |la mesure ou plusieurs organisations
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i nternational es entreprennent actuellenent d' aider |les pays a fornuler, soit des
pl ans forestiers nationaux, soit des stratégies ou plans sectoriels connexes
(par exenple, dans |l e donmaine de la biodiversité et de |la désertification), il
est possible de m eux coordonner ces démarches et d'en angliorer |a cohérence.

Il en est ainsi non seulenent au stade de la planification, mais aussi a celu

de la mise en oeuvre des programmes forestiers nationaux, et pour tous |es

i ntervenants, et non pas seul enent |es organi sations nultil atéral es.

2. Financenent

25. L'aide publique au dével oppenent apportée par |es organisations

i nternational es ne représentant qu' une part nodeste de |'assistance totale
fournie au secteur forestier, il y aurait un avantage certain a ce qu' un accord
se dégage pour €l aborer un mécani sne pernettant de renforcer |a communication

| a coordination et |la collaboration entre tous |es acteurs de |'assistance
internationale fournie au secteur forestier, au niveau national mais auss
international, afin de synchroniser les activités de la part d'assistance
restante.

3. Coordination

26. Il est nécessaire de clarifier, pour |'ensenble du systéne des
Nations Unies, les responsabilités en nmati ére de coordinati on des pl ans
forestiers nationaux. |l inporte égal ement que, dans la pratique, la mse en

oeuvre des projets de pays obéisse a une vision commune du siéege et des bureaux
sur le terrain. Au niveau des pays, |es coordinateurs résidents des

Nat i ons Uni es doivent veiller a ce que |les organisations nenbres de |'Equi pe
spéci al e coordonnent leurs activités et a ce que le principe de | a préém nence
et du choi x des pays soit respecté. Cependant, |es coordonnateurs résidents

n' ont pas nécessairenent a assurer eux-ménes | a coordination des activités
relatives aux foréts. A la demande du pays hote, ce role peut étre dél égué a

| " organisation la meux placée pour le renplir, selon |'inportance de ses
activités et son expérience dans | e pays consi déré.

4, Les causes profondes de |la déforestation

27. On manque incontestabl enent d' études gl obal es sur | es causes profondes,
tant nationales qu'internationales, de |la déforestation et de |a dégradati on des
foréts. Il ressort des débats du G oupe intergouvernenental que celui-ci a
tendance a consi dérer cette question conme un probl éme plurisectoriel
étroitenent 1ié a la situation de chaque pays, voire de chaque zone | ocal e.

L' outi| diagnostique proposé dans |le rapport sur la question présenté par |le
Secrétaire général au G oupe intergouvernenental pourrait étre utile pour la

m se en place d' organi snes d' ai de au dével oppenent, de banques d'investissenent
et d' organi sations national es chargés de |'él aboration des politiques, de

| " aménagenment du territoire et de la conception et de |la m se en oeuvre

effi caces des projets.

5. Connai ssances traditionnelles dans | e domaine des foréts

28. Les connai ssances traditionnelles sur les foréts constituent un domai ne
rel ati venent nouveau qui commence tout juste a faire |'objet d' un exanen au
ni veau politique, au sein du Groupe intergouvernenental, et qui se préterait a
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une col |l aboration étroite entre | es organi sations menbres de |' Equi pe spéci al e.
Il est certain que les activités des organi snmes des Nations Unies négligent trop
ce dommi ne conpl exe, qui englobe en particulier |es systénmnes de val eur des
différentes cultures, le droit coutumer, les systénes juridiques et les droits
de propriété, les systenes d' exploitation de la terre et des ressources ains
que |l e reglement des conflits, tous aspects qui fornent partie intégrante de |la
gestion durable des foréts. La FAO a certes déj a rassenbl é des connai ssances et
€l abor é des mét hodes dans ce domaine, mais il inporte d intensifier |e travai

d' anal yse, de formulation de programmes et d' orientati on de base sur ce sujet.

Il faut étudier la possibilité d intensifier la participation de |'UNESCO du
Centre pour |a recherche forestiére internationale, du Centre international pour
|l a recherche en agroforesterie et de |'UNU aux activités que nene |' Equi pe
spéci al e dans ce donai ne.

6. Remise en état des terres forestiéres des zones arides

29. La plupart des organi smes consi dérés nenent des activités de rem se en état
des zones arides. La Convention sur la diversité biologique a suscité un regain
dintérét pour la crise que la désertification et |a sécheresse ont provoqué en
Afri que.

7. Pollution atnosphérique

30. Une coll aboration s'est instaurée en vue d' étudier les effets de la
pol | uti on at nosphérique sur les foréts, et |es travaux progressent de facon
sati sfai sante dans | e cadre de | a convention européenne. Cependant, en dehors
de |' Europe, on rel éve une insuffisance des activités dans |es régions
forestiéres touchées par la pollution, sauf en ce qui concerne |les feux de
forét.

8. Pays a faible couvert forestier

31. Il faudra que | es organisations internationales se préoccupent davantage
des noyens d' aider les pays a faible couvert forestier a identifier et supprimer
les régines fonciers et fiscaux ainsi que les tarifications des ressources qu
font obstacle a ce que | es comunautés locales et les cultivateurs privés

i nvestissent dans la plantation d arbres et |a gestion des foréts. Il pourrait
étre utile a cet égard de définir précisénent le terne "faible couvert
forestier", d'évaluer |es besoins écol ogi ques, sociaux et écononm ques des pays
dont le couvert forestier correspond a cette définition, et de faciliter

| " assi stance international e.

9. Recherche scientifique

32. Dans la nesure ou |la recherche scientifique est |le fondement des aspects

t echni ques et écol ogi ques de | a gestion durable des foréts, il est nécessaire de
nener des consultations & un niveau élevé et de faire des recommandations en ce
qui concerne les priorités de la recherche sur les foréts, comme il a été
proposé dans | e rapport sur les travaux de |la troisiéne session du Goupe

i ntergouvernenental. |1l faut encourager une neilleure coordination et une

intensification de la recherche, ainsi que la création d un réseau internationa
d' organi snmes de recherche. Certaines organi sations conpétentes ont déja indiqué
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qu' el l es sont disposées a clarifier Ies besoins et a définir des priorités en
mati ére de recherche.

10. Ressources bi ol ogi ques

33. Les programmes normatifs, de méne que les activités de prét et les
activités de terrain, font de plus en plus largenent place a |la conservation et
a | "exploitation écol ogi quenent vi abl e des ressources bi ol ogi ques, conme en

t énoi gnent nonbre des indicateurs et critéeres de gestion écol ogi quenent vi abl e
des foréts. On pourrait envisager de resserrer | a coordination des travaux de
génétique nmenés sur les foréts dans le cadre de la FAO du PNUE et de |la
Convention sur la diversité biologique, tant au niveau intergouvernenental qu'a
celui du secrétariat.

11. Evaluation des ressources forestieéres

34. L'évaluation des ressources forestiéres est un donmai ne qui se préte tout
particuliérenent a la collaboration. Les organisations qui disposent de données
utiles pour élargir |'évaluation des foréts pourraient enrichir |a base de
données nondi al e i ndi spensable a |'évaluation des ressources forestiéres.

Lorsque ces données ne sont pas disponibles, il faudrait identifier les
organi sations les meux a méne de recueillir certaines catégories de données au
ni veau national. Actuellenent, |es capacités de collecte de données de plus

vaste portée sont insuffisantes, de méne que | es ressources disponibles au
ni veau nati onal

12. Estinmation de la valeur des foréts

35. La FAO |e PNUE et |a Banque nondial e coopérent déja a |'estimation de |a
val eur des foréts et ils prévoient de continuer leur travail d'analyse, de
suivre | ' évolution de la situation et d' encourager |es démarches pernettant

d' envi sager |es richesses des foréts dans une nouvelle optique. Une attention
particuliére devrait étre accordée aux activités ayant trait a la conptabilité
des ressources forestiéres et a l'internalisation intégrale des co(ts.

13. Citéres et indicateurs

36. Il est nécessaire de renforcer |la coopération au titre des activités axées
sur des régions qui n'ont pas encore entrepris d' élaborer des critéres et

i ndi cateurs de gestion durable des foréts. Quelques réunions d'information
ayant pour objet de susciter une dynam que ont été organisées, mais il faudra
peut-étre égal enent suivre les résultats de ces activités ainsi que ceux des
actions déja en cours, notamrent pour |la pronotion des nesures de suivi et la
m se en oeuvre. |l faudrait encourager |la poursuite de |a coopération entre |la
FAO, |e PNUE et | e PNUD, avec |'appui du Centre pour |la recherche forestiére
internationale, et pronouvoir la participation accrue du secrétariat de |la
Convention sur |a diversité biol ogi que.

14. Commerce des produits forestiers

37. Il est nécessaire de resserrer la collaboration entre la FAOet |' QBT et
|l a coordination de |leurs activités de coll ecte de données concernant |e
comerce, de nmanieére a élimner certains doubles enplois. Le réle qui inconbera
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au systéme des Nations Unies dans | es progranmes d' honol ogation et d'étiquetage
devra étre exanminé et clarifié.

B. MNouvelles possibilités d'action concertée

38. Les organisations nenbres de |'Equi pe spéciale ont convenu de concrétiser
| eur coopération en faveur des plans forestiers nationaux et de faire de ces
pl ans | e cadre commun d'une action coordonnée au niveau des pays. |Ils

étudi eront en outre plus avant |les nodalités d un partage de |'information sur
les projets de pays et les résultats des exanens de tels projets par des
confréres.

39. Les nesures suivantes pourraient étre prises pour faciliter |les progres

a) Lorsque | e Groupe intergouvernenental, a sa quatriénme session, aura
arrété ses conclusions et les nmesures qu'il propose, et que |a Comm ssion du
dével oppenent durable | es aura appuyées, a sa cinqui éme session, une lettre
comune adressée par |les chefs de secrétariat des organi sati ons nenbres de
| ' Equi pe spécial e aux représentants de ces organisations au niveau des pays ou
des régions pourrait étre établie. Cette lettre aurait pour objet de donner a
tous | es bureaux de pays des organi sations des directives cohérentes sur la mse
en oeuvre des résultats des travaux du G oupe intergouvernenental et des
instructions visant a pronmpuvoir une approche comune dans |eurs activités
concernant |les plans forestiers nationaux et |les foréts;

b) Des pays de diverses régions pourraient étre choisis pour |la
réalisation d initiatives pilotes visant a anal yser et augnmenter |'efficacité de
| a coordination des travaux relatifs aux foréts au niveau national et a
identifier |les noyens de |la renforcer

c) Le PNUD pourrait étudier la possibilité de collecter des fonds pour
entreprendre dans quel ques pays un projet pilote sur |'application d outils
di agnostiques a |'identification des causes profondes de |a déforestation au

ni veau nati onal

d) L' Equi pe spéciale pourrait par ailleurs étudier plus avant |es noyens
d' assurer la diffusion d information sur |les nmesures d'intervention qui ont
donné de bons résultats au niveau nati onal

40. En ce qui concerne | es connai ssances traditionnelles dans | e domai ne des
foréts, |les organisations conpétentes, et tout particuliérenment |e secrétariat
de I a Convention sur la diversité biologique, la FAQ |e PNUE, |'UNESCO |Ie
Centre pour |a recherche forestiére internationale et |'UNU pourraient étre
encouragés a entreprendre une étude systématique des politiques générales et des
cadres institutionnels et juridiques a nettre en place pour faciliter

|'exploitation de ces connai ssances. || faudrait étudier |la possibilité de
créer des chaires de | ' UNESCO et un centre d' excellence de |'UNU. En
col  aboration avec la CNUCED, |'Organisation nondiale de |la propriété

intellectuelle (OWPl) pourrait entreprendre une étude visant a renforcer la
conpr éhension des articulations entre propriété intellectuelle et connai ssances
traditionnell es dans | e domai ne des foréts.
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41. L' Equipe spéciale s'est mse en rapport avec le Centre pour |a recherche
forestiére internationale et |'Union internationale des instituts de recherches
forestiéres pour les inciter a participer a leur travail de recherche. Un
docunment concernant |a recherche sur les foréts sera distribué au Goupe

i ntergouvernenmental a sa quatriéne session. |l reprendra |les résultats des
travaux de la troisiéene session du Goupe intergouvernenental, de |a réunion sur
['instauration d' un dialogue en vue de définir les grandes orientations de |la
recherche organi sée en 1994 par le Centre pour |a recherche forestiere
internationale, et de diverses initiatives gouvernenental es. La Conférence des
parties a la Convention sur |a diversité biologi que a comuni qué au G oupe

i ntergouvernenmental, a sa quatri énme session, une liste des priorités qu' elle
avait définies a sa troisiéne session, liste qui pourrait constituer un autre
poi nt de départ pour |le travail de collaboration sur Ia recherche au sein de

| ' Equi pe spéciale. Celle-ci explorera plus avant |les nodalités de |a

col | aboration, de la coordination et du renforcenent des activités de recherche
et de collecte des données entreprises par diverses organisations

i nternational es.

42. L' Equi pe spécial e a décidé de présenter des plans spécifiques pour |la
coopération au titre de |'évaluation des ressources foresti éres, notanmment |e
Pl an d' éval uati on des ressources forestiéres, afin que |es gouvernenents

pui ssent prendre des engagenments concrets. |l se pourrait en outre qu' elle
fasse des propositions en vue d' harnoni ser et de coordonner |es diverses
demandes d'information et de données formul ées par |es pays auprés de
différentes instances. Elle étudiera égalenent |es possibilités d' échanger des
données d' expérience et d entreprendre des travaux systénati ques plus poussés
sur la conptabilisation des ressources forestiéres et |'internalisation

i ntégral e des codts.

43. L' Equi pe spécial e a égal ement déci dé de présenter des plans spécifiques en
vue de poursuivre les travaux sur les critéres et indicateurs, tout
particuliérenent en ce qui concerne |es pays qui ne participent pas en
permanence a de telles activités, et de suivre les progrés de |la mse en oeuvre
de ces pl ans.

44, Il serait bon qu' une coopération s'instaure entre |'OBT, la FAO et | e PNUE
en vue d' entreprendre |'anal yse des conséquences qu'ont, sur |le plan de |la
réal i sation des objectifs environnementaux ou sociaux, les restrictions
comercial es qui frappent les produits forestiers, ainsi que des incidences des
barriéres non tarifaires inposées au comerce des produits forestiers.

L' Organisation international e des bois tropicaux et |a FAO passeront égal enent
en revue leurs projets d' études et de publications futures sur |'honol ogation du
bois en vue d' éviter |es chevauchenents d'activités.

45. L' Equi pe spéciale a décidé de maintenir, aprés que |le G oupe

i nt ergouver nemental aura achevé ses travaux, |es arrangenents informels de
coordi nation, de coopération et de collaborati on de nani ére a appuyer |es
décisions prises par |le Goupe intergouvernenental spécial sur les foréts, a sa
quatri éne session, et par |a Conmi ssion du dével oppenent durable, a sa cinquiéne
sessi on.



