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| NTRODUCCI ON
1. De conform dad con el programa de trabajo convenido en su priner periodo de

sesiones (E/CN. 17/1PF/ 1997/2), el Gupo Intergubernanmental ad hoc sobre | os
bosques, en su tercer periodo de sesiones, prosigui6 el examen de | os el enentos
de progranmae de las categorias | a IV y del elenento de programa V.1. Sonetid a
un exanmen inicial el elenento de programa V.2.

2. El objetivo del tercer periodo de sesiones del Grupo era el aborar un
docunment o que contuviera | os el enmentos que habria de utilizar en su cuarto
periodo de sesiones en |la preparaci 6n de su inforne final que presentaria a la
Comi si 6n sobre el Desarrollo Sostenible. El texto de ese docunento figura en |la
secci6n | a continuaci 6n titul ada "El enentos que seguiran siendo objeto de
negoci aci 6n en el cuarto periodo de sesiones del Gupo". Todos estos el enentos
pueden ser objeto de exanen ulterior y negociaciones con vistas a al canzar un
acuerdo general sobre todas |as conclusiones y propuestas para |a adopci 6n de
nedi das. El Gupo presentard su infornme final a la Com sidn en su quinto
periodo de sesiones, que se celebrard en 1997.

3. El Grupo acord6 que en su cuarto periodo de sesiones:

a) Proseguiria y concluiria | as negoci aci ones relativas al texto de
i nfforme que debia presentar a la Comision utilizando | os el ementos preparados en
el tercer periodo de sesiones para el aborar |as conclusiones y propuestas para
| a adopci 6n de nedi das;

b) Incorporaria en el texto otras propuestas y aportaci ones, incluidos
| os resultados de |as actividades entre periodos de sesiones realizadas desde su
tercer periodo de sesiones, asi cono |as propuestas para | a adopci 6n de nedi das
correspondientes a | os el ementos de programa V.1 y V.2;

c) Racionalizaria |la estructura de su inforne final, si procediera (es
decir, acordaria |la supresion de posi bl es reconendaci ones duplicadas en vari os
| ugares del texto y buscaria el lugar mds adecuado para incluir esas
reconendaci ones en el informe). A ese respecto, el Gupo pidio a los
Copresi dentes que, previa consulta con |a Mesa, fornularan | as propuestas
adecuadas.

4. El debate del tercer periodo de sesiones del Gupo se basd en |os
resultados de |la | abor realizada en el segundo periodo de sesiones, celebrado en
G nebra del 11 al 22 de marzo de 1996 (véase E/CN.17/1996/24), los infornes de
Secretari o General sobre todos |os el enentos de programa incluidos en el mandato
del Grupo, los resultados de |las reuniones y actividades entre periodos de

sesi ones organi zadas por gobiernos y enti dades en apoyo del progranma de trabajo
del Grupo, y en otras aportaci ones y docunentos presentados en el periodo de
sesi ones, incluidos |os de organi zaci ones no guber nanent al es.

5. El Grupo expresd su agradecimento a | as organi zaci ones i nternaci onal es que
eran menbros del Gupo de Tareas interinstitucional oficioso de alto nive
sobre | os bosques, a saber, |la O ganizaci é6n de | as Naciones Unidas para | a
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Agricultura y la Alinmentaci 6n (FAO, el Programa de |as Naci ones Unidas para e
Medi o Anbiente (PNUMA), el Progranma de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el Banco Mundial, la secretaria del Convenio sobre |la Diversidad



E/ CN. 17/ 1 PF/ 1997/ 2
Espafio
Pagi na 5

Bi ol 6gi ca, |a Organizaci 6n Internacional de |as Maderas Tropicales (OM y la
Secretaria de |as Naci ones Uni das, asi conp todas |as denmas organi zaci ones

i nt ernaci onal es que contri buyeron activanente a |a preparaci 6n de | os infornes
del Secretario General que fueron presentados al G upo. No obstante, el G upo
expresd su preocupaci 6n por que no se disponia de |la mayor parte de |os infornes
en todos |los idionmas oficiales al conenzar el periodo de sesiones y todavia no
se di sponia de al gunos de ellos en todos |os idiomas oficiales cuando termno e
periodo de sesiones.

6. El Grupo acogi 6 con satisfaccion |a aportaci 6n del Conveni o sobre |a

Di versi dad Biol 6gica a su debate. Pidid a |a secretaria del G upo que
facilitara i nformaci 6n sobre el avance efectuado por el Gupo a |la Conferencia
de las partes en el Convenio en su tercer periodo de sesiones con el fin de
proseguir el intercanbio de informacion entre el Gupo y la Conferencia de |as
partes.

7. El Grupo expresd su reconocimento a | os organi zadores de diversas

reuni ones y activi dades entre periodos de sesiones, que contribuyeron de nanera
muy estinmable a |a preparaci on de los infornes para el Gupo y a las

del i beraci ones en su tercer periodo de sesiones, a saber

La Conferencia internacional sobre certificacion y etiquetado de productos
procedent es de bosques objeto de ordenaci 6n sostenible, cuyo anfitridn fue
el Gobierno de Australia (Brisbane (Australia), 26 a 31 de nmayo de 1996);

El curso préactico sobre necanisnos financieros y fuentes de financiacion
para una silvicultura sostenible, patrocinado por |os CGobiernos de
Dinanarca y Sudafrica y el PNUD (Sudafrica, 3 a 7 de junio de 1996);

La reuni 6n de expertos de |la FAO sobre | a eval uaci 6n nundi al de | os
recursos forestales 2000 (Kotka I11), patrocinada por el Gobierno de
Finl andia (Kotka (Finlandia), 10 a 14 de junio de 1996);

La Consulta de Expertos sobre la aplicacion de los principios relativos a

| os bosques: el fonento de |os progranmas naci onal es sobre | os bosques y el
uso de tierras, patroci nada por el Cobierno de Al enmania (Fel dafing, Mnich
(Al emania), 17 a 21 de junio de 1996);

La Reuni 6n internacional de expertos sobre rehabilitaci 6n de ecosi stemas
forestal es degradados, patroci nada por | os Gobi ernos de Cabo Verde,
Portugal y el Senegal, |a Conunidad Europea y |a FAO (Lisboa, 24 a 28 de
junio de 1996);

La Reuni 6n denomi nada "Visi 6n general de | as organi zaci ones, |as
instituciones y los instrunmentos internacionales relativos a | os bosques",
patroci nada por | os Gobiernos del Perd y Suiza (G nebra, 24 a 28 de junio
de 1996);

La Reuni 6n del grupo de trabajo de expertos en conercio, etiquetado de
productos forestales y certificacidon de |a ordenaci 6n forestal sostenible,
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patroci nada por | os Gobi ernos de Al emania e Indonesia (Bonn, 12 a 16 de
agosto de 1996);

El Sem nario intergubernanmental sobre los criterios e indicadores para una
ordenaci 6n forestal sostenible, patrocinado por el Gobierno de Finlandia
(Hel sinki, 19 a 22 de agosto de 1996);

El estudio titulado "Tendencias y perspectivas a largo plazo de |a oferta y
| a demanda de productos forestal es y posibles consecuencias para |l a
ordenaci 6n forestal sostenible", patrocinado por el Gobi erno de Noruega.

8. Ademés, el Grupo expresd su reconocimento a | os gobi ernos y organi zaci ones
gue hicieron generosas contribuciones voluntarias en apoyo de |a | abor del G upo
y su secretaria, en particular al Gobierno de Suiza, cuya contribuci 6n hizo
posi bl e sufragar | os gastos adicional es derivados de | a decision del Gupo de
anpliar |a duraci6n de su tercer periodo de sesiones y dividir su | abor entre
dos grupos de trabajo del periodo de sesiones.

9. El Grupo acogi 6 con satisfaccion | as reuniones entre periodos de sesiones
gue se estéan organi zando cono aportaci 6n al cuarto periodo de sesiones a saber

La Reuni 6n de expertos sobre recursos forestal es sostenibles y uso de
tierras: el proceso de formaci 6n de consenso, patroci nada por |os
Gobi ernos de Suecia y Uganda (Estocol no, 14 a 18 de octubre de 1996);

El Sem nario internacional sobre | a aplicacién integrada de |as practicas
de gestion sostenible de | os bosques, patrocinado por |os Cobiernos de
Canada, el Japén, Malasia y Mexico, la FAOy la O M (Kochi (Japén), 22 a 25
de novi enbre de 1996);

La Reuni 6n Internacional de pueblos indigenas y otros puebl os dependi ent es
de | os bosques sobre |a conservacién y | a gestién sostenible de |os
bosques, con el apoyo de | os Gobi ernos de Col onbia y de Dinamarca (Leticia
(Col ombia), 9 a 13 de dicienbre de 1996).

10. El Grupo, teniendo presente |la cantidad de trabajo que debia concluirse en
su cuarto periodo de sesiones y |la conplejidad de |as cuestiones que debia
abordar para |llegar a un acuerdo general sobre el texto de su infornme final que
habia de presentar a la Com sion, reiterd su reconendaci 6n de anpliar su cuarto
periodo de sesiones de una a dos semanas y de prever reuniones adicional es de
nmanera que se pudi eran crear dos grupos de trabajo paral el os durante ese periodo
de sesiones.

11. El Grupo destacd |a necesidad de que todos | os docunentos que se habian de
utilizar en su cuarto periodo de sesiones estuvieran di sponi bl es oportunanente
en todos | os idiomas oficiales.
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| .  ELEMENTOS QUE SEGUI RAN S| ENDO OBJETO DE NEGOCI ACI ON EN
EL CUARTO PERi ODO DE SESI ONES DEL GRUPO*

A. El enento de programa |.1: Pr ogresos al canzados en | os
pl anes naci onal es sobre bosques y uso de tierras

Mandat o

1. Segun | a definicidn de |a Com sion sobre el Desarrollo Sostenible, el

el emento de programa |.1 consiste en considerar nedi das que permntan efectuar
progresos, mnedi ante planes y progranmas nacional es sobre | os bosques y el uso de
la tierra, en la aplicacion de |la Declaraci 6n Autorizada, sin fuerza juridica
obligatoria, de principios para un consenso nundi al respecto de | a ordenaci én

| a conservacion y el desarrollo sostenible de | os bosques de todo tipo
(Principios relativos a | os bosques)?! asi conp el capitulo 11 y otros capitul os
del Progranmm 212 rel aci onados con | os recursos forestales, conforme a un proceso
abierto, transparente y participativo en el que intervengan |os gobiernos y
todas | as partes interesadas, incluidos |os grupos principales, en particul ar

| as pobl aci ones indigenas y |as comuni dades | ocal es?.

Proyecto de conclusiones y de propuestas para |a adopci 6n de nedi das

1. Concl usiones general es

2. [El Grupo reconoci 6 |a inportancia de | os progranmas naci onal es sobre
bosques para pronover el desarrollo forestal sostenible, con particular atencioén
a |l a conservaci 6n de | a diversidad biol 6gica, asi conp al nejoramento de |la
tierra, el agua y los ecosistenas fragiles. No obstante, sefial 6 que | os
progranmas naci onal es sobre bosques deberian |l evarse a la practica en e

contexto de |l as [diversas] situaci ones soci oecondm cas, culturales, politicas y
anbi ental es [de cada pais] [en diversas partes del nundo]. El Gupo observé
tanbi én que | os pl anes naci onal es sobre bosques deberian integrarse en planes de
uso de tierras, y estar vinculados a programas mas anplios de gestion integra

de las tierras, de conform dad con |os capitulos 10 a 15 del Progranma 21.]

O

2. [El Grupo reconoci 6 |a inportancia de | os progranmas naci onal es sobre
bosques para pronover [el desarrollo] sostenible de | os bosques. [la gestion
sosteni bl e de | os bosques en muchos paises, pero reconoci 6 tanbi én que en otros
pai ses convi ene aplicar otros nmarcos nornativos.] Sin enbargo, observo que [l os
programas naci onal es sobre bosques deberian ejecutarse] [la gestion sostenible
de bosques se aplicarial] en el contexto de situaci ones soci oecondm cas,
politicas y anbientales diferentes en diversas partes del nmundo. El G upo

* El texto entre corchetes [ ] es el texto cuya supresion o sustitucion se
ha sugerido. El texto en negrita es el texto adicional que se ha sugerido.
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seflal 6 [que | os progranmas naci onal es sobre bosques deberian estar rel aci onados]

[la relaci 6n de | os progranmas naci onal es sobre bosques] con programas de gesti on
integral del uso de tierras mas anplios, [de conformi dad con] el capitulo 10 de
Programa 21.]

3. El Grupo observd que | os programas naci onal es sobre bosques podian
constituir un vinculo eficaz entre la planificacion estratégica y operaci ona
uani cament e cuando | as actividades y servicios forestal es generaban val or
econom co y aseguraban que se conpartieran |os beneficios. Tanbi én observd que
deberian di sefiarse expresanente para aunentar la eficaciay la eficiencia en |la
gesti 6n, la conservacién y el desarrollo sostenible de todos |os tipos de
bosques [l a gestion [y el desarrollo] sostenible de | os bosques en el plano
nacional, con miras a atraer mayores [conprom sos de aportaci 6n de] recursos
naci onal es y externos].

4. [El Grupo destacd al gunos el ementos concretos que era necesari o exam nar a
el aborar y Ilevar a la practica | os programas naci onal es sobre bosques,
especi al mrente | a necesi dad de di sponer de nmecani snos de partici paci 6n adecuados
para favorecer la intervenci 6n de todas |as partes interesadas, en particular

de | as conuni dades | ocales y de | os pueblos indigenas; [la descentralizaci6n y]

| a potenciacion de |las funciones de | as estructuras gubernanental es regi onales y
locales y | a descentralizaci 6n, cuando correspondiera; el reconocimento de [|os
derechos de] [y el respeto de] |os grupos especial es conp | os puebl os indigenas,
| as conuni dades | ocales y otros habitantes de | os bosques, |os propietarios de
bosques [y | os trabaj adores de | os bosques]; y la creaci é6n de nmecani snos de
coordi naci 6n y sistemas eficaces de sol uci 6n de conflictos.]

O

4. [El Grupo destacéd diversos el enentos concretos [que era necesari o exam nar
al] [que eran inportantes para] elaborar y |levar a la practica |os progranas
naci onal es sobre bosques u otros marcos nornativos, especial nente | a necesidad
de di sponer de necani snbs de participaci 6n adecuados para favorecer |a

i ntervenci 6n de todas |las partes interesadas, [en particular, de | as comuni dades
locales y | os pueblos indigenas; |a descentralizacién y |a potenciacién de |as
funci ones de | as estructuras gubernanental es regi onal es y | ocal es; el

reconoci mento de | os derechos de | os grupos especial es tales conp |os
habi t antes de | os bosques y | os trabajadores de |os bosques]; [la garantia de
arreglos de tenencia de la tierra; el reconocimento de | os derechos de |os
puebl os i ndigenas basados en la costunbre y la tradicion], y la creaci on de
necani snos de coordi naci 6n y sistemas eficaces de soluci 6n de conflictos.]

2. Conclusiones y propuestas concretas para | a adopci 6n de nedi das

[El_concepto de progranme nacional sobre bosques y sus principios basicos]

5. [El Grupo encom 6 el concepto de programa naci onal sobre bosques cono
expresi 6n genérica que abarcaba una anplia gama de criterios relativos a
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proceso de planificaci 6n, programaci 6n y ejecuci 6n de |la gestion, la
conservaci 6n y el desarrollo sostenible de todos |os tipos de bosques [e
desarrol |l o sostenible de | os bosques] en un determ nado pais. Desde una
perspectiva intersectorial anplia, |os programas naci onal es sobre bosques
conprenden | a planificaci6n de actividades [forestal es] [rel aci onadas con | os
bosques], teniendo en cuenta | as activi dades de otros sectores, tales com |a
agricultura, la energiay el desarrollo industrial. Los programas naci onal es
sobre bosques [incluida] [incluyen] |la formulaci6n de politicas, estrategias y
pl anes de acci 6n, asi conb su ejecuci 6n, especialnente la vigilanciay la

eval uaci on. ]

O

5. [El Grupo encom 6 el concepto de programa naci onal sobre bosques cono

[ expresi 6n genérica que abarcaba una anplia ganma de criterios relativos al] [un
enfoque i nportante del] proceso de planificaci 6n, progranaci 6n y ejecuci 6n [de
desarrollo] [de | a gestion] sostenible de | os bosques en | os paises. Los
progranmas naci onal es sobre bosques conprenden |a planificacién de |as
actividades forestales, incluida la fornulaci 6n de politicas, estrategias y

pl anes de acci 6n, asi conb su ejecucion, incluida la vigilanciay la

eval uaci on. ]

6. [El Grupo destacd |a necesidad [de adoptar] [de aplicar] un criterio
flexi bl e respecto de | os programas naci onal es sobre bosques y pl anes regul adores
del uso de tierras, y reconoci 6 que al gunos paises preferian perseguir sus
objetivos en materia de politica forestal por nedios distintos de |os planes y
programas [oficiales] [oficialmente vinculantes]. Las decisiones concretas en
este anbito se consideraron prerrogativa de | os gobi ernos nacionales. Con ese
criterio flexible se reconocen las diferencias existentes entre |os sistemas de
gobi erno, |los marcos constitucionales y juridicos, las autoridades y |la
jurisdicci 6n subnacional es, |as estructuras de propiedad de la tierra y de |os
recursos y | os necani snos de participaci 6n publica de | os diversos paises. A
este respecto, el Gupo reconocio la utilidad de poner a prueba y denostrar el
concepto de programa naci onal sobre bosques a escal a operacional .]

O

6. [El Grupo destacd |a necesidad de [adoptar un criterio flexible respecto de
| os progranmas naci onal es sobre bosques] [de aplicar criterios flexibles respecto
de | a gestion sostenible de | os bosques] y reconoci 6 que al gunos pai ses

per segui an sus objetivos en materia de politica forestal por nedios distintos de
| os planes y programas oficiales. Las decisiones concretas en este anbito se
consi deraron prerrogativa de [l os gobi ernos nacional es] [cada pais] habida
cuenta de las diferencias existentes entre |os sistemas de gobi erno, |os marcos
constitucionales y juridicos, las autoridades y la jurisdicciodn subnaci onal es,

| as estructuras de propiedad de la tierra y de |los recursos y | os necani snos de
partici paci 6n publica.]
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6 bis. El Gupo reconoci 6 | a necesidad de que | os progranmas naci onal es sobre
bosques se basaran en una val oraci 6n econém ca acertada de | os recursos
forestal es, incluidos |os servicios anbientales y |os productos no nadereros, y
de que se tuviera en cuenta el efecto del conercio internacional y de |as
fuerzas del nmercado en | a ejecuci 6n de di chos progranas.

7. I ndependi ent enente de cuél sea el enfoque adoptado por cada pais, |os
progranmas naci onal es sobre bosques y otros marcos normativos aplicables, en
cuanto procesos reiterativos a largo plazo deberian basarse en [principios
rectores en que se reconocieran] |os siguientes elenentos clave: |a soberania
naci onal y el gobierno del pais; |a concordancia con la politica nacional y |os
conprom sos internacionales; la integracion en |as estrategias de desarrollo
sosteni bl e del pais, la colaboracién y | a participaci 6n, [y] |os enfoques
integrales e intersectoriales en que se reconozca que | 0os bosques son

ecosi stemas diversos y se asegure el derecho a la tierra y a |la propiedad.

7 bis. El Gupo reconoci 6 tanbién | a necesidad de un entorno econdénico y
conercial externo que favoreciera | os programas naci onal es sobre bosques y, en
particul ar, |a necesidad de que esos programas se vieran respal dados por un
contexto conercial que realzara el val or econ6m co de | os recursos forestales y
garanti zara que al uso sostenible de |os recursos forestal es correspondi eran
preci os adecuados y remnunerati vos.

Propuestas para | a adopci 6n de nedi das

8. El G upo:

a) [Instd a | os gobiernos a que el aboraran, aplicaran y supervisaran
progranmas naci onal es sobre bosques, que se deberian el aborar sobre |a base de un
enfoque intersectorial] de conform dad con sus principios rectores, conbp un
nedi o eficaz de [abordar] [poner en practica] |a ordenaci 6n forestal sostenible
en | os bosques de todo tipo, aunentando asi su capacidad para satisfacer |as
demandas cada vez mayores y contradictorias de bienes y servicios forestales.]
[Inst6 a | os paises a que el aboraran y aplicaran progranmas naci onal es sobre
bosques u otros marcos nornmativos pertinentes;]

a) bis. Insté a |los gobiernos y organi zaci ones pertinentes a que | ograsen
un consenso internacional sobre los principios y el contenido de | os progranas
naci onal es sobre bosques, sobre |a base de |a | abor realizada por |a FAO en esa
esfera, y teniendo tanbién plenanmente en cuenta la inportante | abor realizada
por el PNUD en relacion con | os acuerdos de participaci 6n en nateria de bosques;

b) [Insté a | as autoridades nacional es a que integraran [pl enanente]
[cuando procediera] criterios e indicadores en materia de ordenaci 6n foresta
sostenible en el proceso general de fornmulaci 6n [y], aplicaci6n y supervision de
| os progranmas naci onal es sobre bosques, que tanbi én deberian integrar plenanente
cuestiones anbi ental es y de conservaci 6n en pl anes econdém cos y de
aprovecham ento de la tierra mas anplios;]
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O

b) [Instdé [a | as autoridades nacionales] [a | os paises] a que incorporaran
pl enamente criterios e indicadores de ordenaci 6n forestal sostenible a escala
naci onal en el proceso general de formulaci én y aplicaci 6n de progranas
naci onal es sobre bosques u otros marcos nornativos pertinentes;]

b) bis. Inst6 a los paises y a |os agentes |ocal es a que adoptaran e
concepto de planes de aprovecham ento de la tierra cono un nedi o apropi ado de
pronover | a ordenaci 6n forestal sostenible y | a buena gesti 6n de
aprovecham ento de la tierra a niveles nacional y local, tanto en | os paises en
desarroll o cono en | os paises desarroll ados;

b) ter. Exhortd a que se formulara un conjunto internacional mente
aceptabl e y convenido de definiciones y térmnos utilizados en |a ordenacio6n, |a
conservaci 6n y el desarrollo sostenible de | os bosques de todo tipo;

b) quater. Instd a |os paises a que reflejaran adecuadanente sus
priori dades nacional es en cuestiones relativas a | os bosques en sus
negoci aci ones y acuerdos sobre cooperaci 6n internacional, y a que hicieran mayor
hi ncapi é en el aunmento de | a capaci dad naci onal en el marco de | os progranmas
naci onal es sobre bosques;

b) quinquies. Instd a |as organi zaciones bilaterales y nultilaterales a
que utilizaran | os programas nacional es sobre bosques conb un nmarco para e
apoyo y | a coordinaci 6n de | as activi dades rel aci onadas con | os bosques;

b) sexies. Instd a |os paises a que velaran por una anplia representaci 6n
de I os grupos y | as conuni dades i ndi genas dependi entes de | os bosques en |a
pl ani ficaci 6n forestal. Es necesario que |os sistemas de planificacion

faciliten un proceso que permta identificar a | os grupos conmunitarios que
utilizan | os bosques e incorporarlos en el proceso de adopci 6n de deci si ones
i nportantes rel aci onadas con | 0os objetivos y | as operaci ones en nateria de
protecci 6n y gesti 6n que afectan a superficies forestal es de propiedad estata
situadas en | as proxi m dades de esos grupos.

[ Einanci aci 6n de | os programas naci onal es sobre bosques]

9. [El Grupo destacd que la financiacion [confiable] y especialnmente e

sum nistro de recursos externos, incluidas |as inversiones extranjeras de
sector privado y la asistencia oficial para el desarrollo (AOD), cuando fuera
posi bl e, segun | as condici ones sociopoliticas del pais de que se trate, se veia
facilitada grandenente por una clara adhesi 6n del Gobierno receptor a la
aplicaci 6n de politicas y programas nacional es en | os paises en desarrollo en e
sector forestal y sectores conexos que pronovieran |a ordenaci 6n foresta
sostenible.] [El Gupo destacd |a necesidad de | a cooperaci 6n internacional en
el sum nistro de recursos financieros nuevos y adicionales con mras a la
aplicacion eficaz de politicas y programas nacional es en el sector forestal y
sectores conexos rel aci onados con | os bosques. ]
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10. El Grupo [reconocié la inportancia de contar con fuentes de financiaci 6n
nuevas e i nnovadoras para |la ordenaci 6n forestal sostenible, incluidas |la

el aboraci 6n y |l a aplicaci 6n de progranmas naci onal es sobre bosques, pero] destacé
qgue | os fondos publicos seguirian siendo la fuente nmas inportante de
financiacion en [la mayoria de | os] [rmuchos/al gunos] paises, especial mente en

| os paises en desarrollo con una reduci da cubierta forestal

Propuestas para | a adopci 6n de nedi das

11. El G upo:

a) [Instd a | os gobiernos a que asignaran prioridad a | as nedi das
conducentes a |la ordenaci6n [y el desarrollo] sostenible de bosques a fin de
garanti zar que |a financiaci 6n adecuada procedente [tanto] de fuentes nacional es
[conp internacional es] se oriente a la fornmulaci 6n y aplicaci 6n de progranas
naci onal es sobre bosques; ]

O

a) [Instd [a |os gobiernos] [a | os paises con progranmas naci onal es sobre
bosques] a que asignaran prioridad en sus progranmas naci onal es a | as nedi das
conducentes a |la ordenaci6n [y el desarrollo] sostenible de sus bosques, a fin
de atraer en nejor forma la financiaci én [garantizar que |la financiacién
adecuada] procedente de fuentes nacionales y cuando procedi era fuentes
i nternacionales [se orientara hacia la fornulaci 6n y aplicaci 6n de progranas
naci onal es] sobre bosques; ]

a) bis. Insté a los paises donantes a que sum nistraran recursos nuevos y
adicionales, incluida |la asistencia oficial para el desarrollo, para |la
formul aci é6n y aplicaci 6n de progranmas naci onal es sobre bosques;

b) Exhortd a que se el aboraran politicas de inversion mas eficaces para |la
aplicaci 6n satisfactoria de programas naci onal es sobre bosques;

b) bis. Los sistemas conunitarios de ordenaci 6n forestal deberian ser una
parte integrante de | os planes naci onal es sobre bosques. Los acuerdos
internacionales y |os progranas de | os donantes que apoyan este sector deberian
reflejar la inportancia de incorporar a |as conuni dades en el proceso de
pl ani fi caci on.

[ Fonento de | a capaci dad

12. [El Gupo reconoci 6 la inportancia de evaluar y, cuando procedi era,

fortal ecer | as capaci dades nacionales [e internacionales] a todos |os niveles
para el aborar, poner en practica, supervisar y evaluar [|la conservacion, |a
ordenaci 6n y el desarrollo sostenible de bosques] [la ordenacio6n, |a
conservaci 6n y el desarrollo sostenible de | os bosques de todo tipo]. Tanbién
destacd | a necesidad [de transferir tecnologia y suministrar recursos

adi ci onal es en nuchos paises] [de que | os paises desarrollados transfirieran
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t ecnol ogi as ecol dgi camente raci onal es y proporcionaran recursos financieros
nuevos y adicionales a |os paises en desarrollo.]

O

12. [El Gupo reconoci 6 la inportancia de evaluar y, cuando procedi era,

fortal ecer | as capaci dades naci onal es a todos | os nivel es para el aborar, poner
en practica y vigilar [la conservacion, |a ordenacién y el desarrollo sostenible
de | os bosques] [la ordenaci6n, |a conservacion y el desarrollo sostenible de

| os bosques de todo tipo.] Tanbién subray6 |a necesidad de |a transferencia de
tecnologia y el sumnistro de recursos adicionales [en nmuchos paises]

[especial rente en | os paises en desarrollo] y en | os paises con econonias en
transici 6n. ]

O

12. [El Gupo reconoci 6 la inportancia de evaluar y, cuando procedi era,

fortal ecer | as capaci dades naci onal es e internaci onales a todos |os niveles para
el aborar, poner en practica, supervisar y evaluar [la conservacion, |a
ordenaci 6n y] [el desarrollo] [l a ordenaci 6n] sostenible de | os bosques.

Tanbi én destacd | a necesidad [de |la transferencia de tecnologia y] [de recursos
adi ci onal es] [de capaci dad adi cional] en nuchos paises.]

13. El Grupo, reconociendo el caracter intersectorial de |os progranas

naci onal es sobre bosques, reconendd a | as autori dades naci onal es que exam naran
| a capacidad institucional de |os sectores rel aci onados con | os bosques,

[ especi al ment e aquel | os cuyas nedi das pudi eran obstaculizar] [para garantizar]

| a aplicaci 6n eficaz de progranmas naci onal es sobre bosques.

Propuestas para | a adopci 6n de nedi das

14. E G upo:

a) Instd a | os gobiernos, especialmente de | os paises en desarrollo y |los
pai ses con econonias en transicioén, a que incluyeran el fonmento de | a capaci dad
entre | os objetivos de | os progranmas naci onal es sobre bosques, y prestaran
especi al atencion a |la capacitacion, los servicios de extension y a la
transferencia de tecnol ogia teni endo en cuenta | os conoci m entos | ocal es
tradi ci onal es rel aci onados con | os bosques;

b) Alentd a | as autoridades nacional es a que exam naran | a necesi dad de
fortal ecer | as capaci dades en todos | os sectores pertinentes, entre ellos [los
sectores publico y privado] [los sectores publico y privado, |as pobl aciones
i ndi genas, |as comuni dades |ocales,] y |os sectores no gubernanental es, [en
forma eficaz y coordinada,] teniendo en cuenta el papel desenpefiado por cada una
de las partes interesadas en [el desarrollo sostenible] [la ordenacién, |a
conservaci 6n y el desarrollo sostenible de | os bosques de todo tipo] a fin de
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lograr que |la elaboracién y la aplicaci 6n de programas naci onal es sobre bosques
estuviera dirigida por el pais.

[ Coor di naci 6n]

15. El Grupo reconoci 6 que | a coordinacion entre todas |as partes interesadas a
ni vel nacional e internacional era fundanental para [l a conservacion], |la
ordenaci 6n [y el desarrollo sostenible] de | os bosques de todo tipo. E Gupo
tond nota del aporte recibido de la Conferencia de |las Partes en el Convenio
sobre | a Diversidad Biol 6gica en relaci6n con |la diversidad bioldogicay |os
bosques.

Propuestas para | a adopci 6n de nedi das

16. El G upo:

a) [Instd] [Alentd] [a | os gobiernos] [a |os paises en la nedida de |o
necesari o] a que establ eci eran nmecani snos eficaces de coordi naci é6n naci ona
entre todas | as partes interesadas, sobre |l a base de |los principios de |la
creaci 6n de consenso, para pronover |a ordenaci 6n forestal sostenible, e incluso
cuando procedi era supervisar |la aplicacion sin tropiezos de | os progranmas
naci onal es sobre bosques;

b) [Alentd [a | os gobiernos a que [apoyaran |a el aboraci 6on y puesta a
prueba ulteriores del] [se inspiraran en el] concepto de acuerdo de
participaci 6n en materi a de bosques entre paises con diferentes grupos de
interés, cono posible instrunento] de | os paises para seguir estudiando |a
vi abi | i dad de asoci aci ones voluntarias cono forma de nejorar |a coordinacion y
I a comunicaci6n [y un nedi o para contraer conpronmi sos a |argo plazo entre todos
| os asoci ados naci onal es e internacional es en progranmas de cooperaci 6n con
arregl o a condi ci ones mutuanente conveni das] [entre paises en apoyo de |la
ordenaci 6n sostenible de | os bosques];]

b) bis. Acogi 6 con agrado |os aportes de |la Conferencia de |as Partes en
el Convenio sobre |la D versidad Biol 6gica, en particular en | o que respecta a
sum ni stro de asesoram ento técnico relaci onado con | a incorporaci 6n de nedi das
de conservaci6n y la utilizaci én sostenible de |a diversidad biol 6gica en |os
pl anes naci onal es en materia de bosques y aprovecham ento de la tierra.

[ Cooperaci 6n internaci onal]

17. El Grupo tond nota de la inportancia del nmejoram ento de [|a cooperaci én
regional e internacional] [redes regionales e internacionales] para el
intercanbio de informacion [y] [,] tecnologia [mediante el establ ecimento de
redes apropiadas,] [y experiencia préactica] en apoyo de | os progranmas nacional es
[ sobre bosques] para | a ordenaci 6n forestal sostenible.

Propuestas para | a adopci 6n de nedi das

18. El G upo:



E/ CN. 17/ 1 PF/ 1997/ 2
Espafio
Pagi na 15

a) Exhortd a que se establ ecieran nmejores [sistemas de cooperaci 6n]
[ coordi naci 6n] en apoyo [del desarrollo sostenible de | os bosques] de |os
bosques sostenibles en todo el mundo [e instd a todos | os paises a utilizar |os
programas naci onal es sobre bosques conb base para | a cooperaci 6n internaci ona
en el sector de la silvicultural [y reconocio6 la utilidad de | os progranas
naci onal es sobre bosques en este sentido];

a) bis. Exhortdé a que se siguiera perfeccionando el concepto de acuerdo de
participaci 6n en materi a de bosques conp posi bl e instrumento para una nejor
coordi naci 6n y cooperaci 6n entre todos | os asoci ados naci onal es e
i nt er naci onal es;

b) [Exhortd a | os gobiernos a apoyar [l a necesidad de] |a creaci6n de un
[ 6rgano consultivo compb] un foro pernmanente de consultas internacional es sobre
el desarrollo forestal a nivel nacional.]* [Considerd que se deberian seguir
estudi ando | as formas de nejorar |a coordi naci 6n internaci onal en apoyo de |as
priori dades nacionales con mras a |a ordenaci 6n forestal sostenible.]

B. Elenento de programa |.2: Las causas béasicas de |la
def orestaci6n vy | a degradaci 6n forestal

Mandat o

19. Segun la definiciodn de |a Com sion sobre el Desarrollo Sostenible, el

el emento de programa |.2 tiene por objeto |a necesidad de "determ nar y exam nar
nedi os para enfrentar |as causas basicas de | a deforestaci 6n, |a degradaci 6n de
| os bosques y las dificultades que inpiden una ordenaci 6n forestal sostenible,
prestando particular atencién a factores intersectoriales conp |as pautas de
consuno y producci 6n, |a pobreza, el crecimento de | a poblacioén, |la

contam naci 6n, la relacion de intercanbio, |as practicas conercial es
discrimnatorias y las politicas no sostenibles relativas a sectores conmo |a
agricultura, la energiay el conercio, incluidas |as repercusiones reciprocas
entre estos factores y | os bosques a nivel nacional e internacional"?

Proyecto de concl usiones y propuestas de nedi das

1. Concl usiones general es

20. El Gupo tomd nota de | a necesidad inperiosa de conprender |as causas

basi cas de | a deforestaci on y |a degradaci 6n forestal. La deforestaciony la
degradaci 6n forestal plantean un grave probl ema en nuchos paises y es necesario
adoptar un criterio mas definido que se concentre en inprimr un canbio de
sentido a | os procesos mas perjudiciales y pronover |as nmedidas mas eficaces y
beneficiosas. [Las causas de |la deforestacién y | a degradaci 6n forestal a

* Se volvera a exam nar después del debate sobre el elenento de
programa V..



E/ CN. 17/ 1 PF/ 1997/ 2
Espafio
Pagi na 16

nenudo son propias de un pais y deberian evitarse |las conclusiones sinplistas y
| as soluciones o reglas normativas demasi ado general i zadas. ]

21. El Gupo reconoci 6 el papel fundanental del desarrollo econdémco en |la
reducci 6n de | a presion que se ejerce sobre | os bosques, de manera que | os

enf oques sosteni bl es reenpl acen a | os que conducen a |la deforestacién y la
degradaci 6n forestal. Cada pais, independi entenente de su nivel de desarrollo,
hard frente a un conjunto especifico de circunstancias, en | 0o que respecta tanto
a |l as causas directas y basicas, conp al alcance de | as nedi das que se adopten
para hacer frente a esas causas. En este contexto, es inportante exam nar |os
aspectos histdricos y aprovechar |a experiencia tanto de | os paises
desarrol | ados conmb de | os paises en desarrollo. Michos de |os factores que
causan | a deforestaci 6n o | a degradaci 6n anbi ental ejercen una acci én reciproca
y al gunos son de caréacter sinérgico. Aunque al gunos estan vincul ados con e
propio sector forestal, conp es el caso de |a extracci 6n no sostenible de
nmadera, otros radican fuera de ese sector. La mayoria de |as causas son de
caracter social y econémco. Los criterios y |las opciones nornmativos

i nadecuados que se apliquen en otros sectores pueden tener influencia sobre |la
def orestaci 6n y | a degradaci 6n forestal. Las nodalidades de consunmp y

[ producci 6n] [la pobreza]l asi conp |a especulacién y | os nercados de tierras
tienen gran influencia sobre | a deforestaci on.

22. El Gupo tomd nota de que las cuestiones relativas a la tenencia de |la
tierra tenian un efecto inportante sobre el acceso a |os arboles, el suelo, el
agua, y los servicios [y bienes] [y productos] forestales, y su utilizacion. Es
i nportante reconocer |las iniciativas |ocal es que conbaten |as tendencias
actuales a la deforestaci6on y | a degradaci 6n forestal, especialnente entre |as
conmuni dades indigenas y locales. La ocupacion de tierras y la talailicitas,
los cultivos ilicitos, la presién del pastoreo sobre las tierras, la agricultura
no sostenible, |a denmanda de | efia y carbdn vegetal para atender |as necesi dades
basi cas de energia, |os problenmas rel aci onados con | os refugi ados, y sucesos
natural es [tal es comp erupci ones vol cani cas, fendnenos neteorol 6gi cos e

i ncendi os forestal es son entre otros, factores inportantes, en muchas regiones.]
[ Muchas funciones, conmb la agricultura no sostenible, |a ocupacién de tierras y
la tala ilicitas, las cosechas ilicitas, la presion que ejerce el pastoreo, la
demanda de | efia y carbdn vegetal para atender |as necesi dades basicas de energia
y | 0s sucesos naturales son factores inportantes en nuchas regiones.]

23. [Diferentes paises tienen diferentes necesidades y esas necesi dades canbi an
con el tienpo y afectan tanto a |la superficie conb al caracter de sus bosques.

[ Es necesario evaluar |os beneficios y |las desventajas de |os diferentes tipos
de bosques,] [las ventajas y desventajas de los diferentes tipos de ordenaci 6n
forestal], [las ventajas y | os costos de los diferentes tipos de bosques,]
incluidas |as plantaciones forestales, en diferentes condiciones social es,
cultural es, econdmcas y ecol 6gicas.] E Gupo destacé que habia
justificaciones racional es para efectuar nuchas nodificaciones en |la estructura
y la cubierta forestales, incluida |la conversion de | os bosques de plantacion y
gue [l a deforestaci 6n] [dichas nodificaciones] no tenia[n] que ser

necesari ament e [ dafii na[s]] [considerada[s] indeseable[s] si se la[s] preveia en
| os nmarcos normativos naci onal es para el aprovecham ento sostenible de tierras.
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[El Grupo reconoci 6 que tanto | os bosques natural es ordenados de nanera
sosteni bl e conp | as plantaci ones forestal es tenian un valioso papel que
desenpefar en rel acion con |a satisfaccion de |as necesi dades de servicios y

[ productos] [bienes] forestales asi conp con | a conservaci 6n de |a diversidad
bi ol 6gica.] [Se reconoci 6 que la ordenacion y la utilizacion sostenibles de |os
bosques naturales y | as plantaciones forestales, conp parte de un plan integrado
de utilizacion de tierras en que se tengan en cuenta | 0os aspectos

soci oeconém cos y de caracter ambiental pertinentes, desenpefiaban un vali oso
papel pues ayudaban a satisfacer |a necesidad de productos y servicios
forestal es asi conp a conservar |a diversidad biol 6gica y aunentar e

al macenam ent o de carbono. ]

23 bis. Se tond nota de la inportancia de convocar una reuni 6n internaciona

para seguir analizando y debatiendo | as causas basicas de |a deforestacién y la
degradaci 6n forestal a nivel internacional

2. Conclusiones y propuestas concretas para | a adopci 6n de nedi das

Mbdal i dades de consunp y producci 6n

24, [El Gupo reconoci6 la inportancia de |a nodificacion a largo plazo de |as
nodal i dades de consunp y producci 6n en diferentes partes del nmundo y sus efectos
positivos y negativos sobre la ordenacién [y la utilizacion] sostenibles[s] de

| os bosques. Sus consecuenci as podrian exam narse en el contexto de la | abor
que viene realizando |a Comi sién sobre el Desarrollo Sostenible y otras

i niciativas pertinentes relacionadas con la oferta y | a demanda a | argo pl azo de
[ productos] [bienes y servicios] forestales.]

O

24. [Las perspectivas a largo plazo pernmiten prever que existira una demanda
permanente y cada vez nmayor de madera y de servicios forestales, y que |la
superficie de bosques para su producci 6n se reducira cada vez mas. El hecho de
que | a presion que se ejerce sobre |a oferta de nadera procedente de una dermanda
de bienes y servicios no | efilosos sea cada vez mayor y de que tanbién o sea la
presi on que se ejerce sobre | os bosques cono resultado de una demanda de tierras
para otros usos sugiere que es necesario fortal ecer con caracter prioritario, el
proceso de adopci 6n de decisiones a nivel intersectorial que afecten a la
utilizacion de tierras. Las instituciones que sean cada vez nas eficaces en |la
gesti 6n de | os recursos, el aprovechamento de tierras, la investigacion, |la
educaci 6n y | a extensi 6n desenpefiaran un papel inportante en |a ordenaci 6n
forestal sostenible.]

25. El Gupo considerd que entre |as diversas causas basicas de |la

def orestaci 6n y | a degradaci 6n anbiental a nivel internacional, [las fuerzas
econom cas transfronterizas] [el nmercado y las inversiones internacionales] y la
contam naci 6n [transfronteriza] [a larga distancia] eran [particul arnente]

i nportantes. Factores tales conp |las préacticas discrimnatorias en el conercio
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i nternacional, |los programas de ajuste estructural y |a deuda externa podrian
tener una influencia indirecta en | a deforestaci 6n. Las fuerzas del nercado y
| os precios relativos, incluidos |os de | os productos agricolas, asi conmo |a

[ sub] val oraci 6n de | os productos forestal es | efiosos y no | efiosos guardan una
relaci 6n directa con [l a ordenaci 6n sosteni ble de | os de bosques de todo tipo.]
[l a ordenaci 6n, |a conservacion, y el desarroll o sostenible de | os bosques de
todo tipo]. Por consiguiente, para hacer frente a la deforestacion y la
degradaci 6n forestal a nenudo se requi eren canbios de politicas y planes en
otros sectores, tanto a nivel nacional conp internacional

Propuestas para | a adopci 6n de nedi das

26. El Gupo:

a) [Instd a | os gobiernos a que prepararan, cuando procedi era, con el apoyo
de organi zaci ones i nternaci onal es, estudios [estratégicos] a fondo de |as
consecuenci as de | as nodal i dades [actual es] de consunp y producci 6n para | os
bi enes y servicios forestales, con valores de nercado o sin ellos, en | os paises
en desarrollo y | os paises desarroll ados, haci endo especial hincapi é en sus
ef ectos positivos y negativos sobre | a ordenaci 6n anbiental y la utilizacidn de
bosques [y prestando especial atencidn a la relaci6n de intercanbio, |as
practicas conerciales discrimnatorias y las politicas no sostenibles
rel aci onadas con sectores tales conp la agricultura y la energia.] En esos
estudi os tanbi én se deberia analizar en forna anplia | a perspectiva historica de
| as causas de |a deforestacidn y | a degradaci 6n forestal en el nundo, y otras
causas basicas de | a deforestaci on y degradaci 6n forestal a nivel internacional
i nclui das | as fuerzas econdm cas transfronterizas [al igual que proporcionar
dat os concretos nuevos sobre la inportancia de |a contam naci 6n
transfronterizal;]

O

a) [Instd a que se siguiera estudiando |as causas basicas de |la
def orestaci 6n y | a degradaci 6n forestal a nivel internacional con mras a
propor ci onar datos concretos sobre |os efectos de |a contam naci én
transfronteriza;]

O

a) [Instd a | os paises a que considerasen |a posibilidad de adoptar nedi das
para garantizar que la oferta y |a denanda de nmadera se anpliara en el contexto
de | a sostenibilidad; haci endo especial hincapié en las inversiones en |la
ordenaci 6n forestal sostenible y el fortalecimento de |as instituciones
encar gadas de ordenar | o0s recursos;]

a) bis. Insté a que se reconociera, fortaleciera y pronoviera el papel de
| os bosques de pl antaci ones conp el enento i nportante de | a ordenaci 6n foresta
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sost eni bl e, especi al nrente porque reducia la presi 6n que se ejercia sobre |os
bosques nat ur al es;

a) ter. Insté a los paises a que convocaran y financiaran a |a brevedad
posi bl e una reuni 6n de trabajo a nivel mundial sobre | as causas béasicas de |la

def orestaci 6n y | a degradaci 6n forestal a nivel internacional

Marco nornati vo naci onal

27. [SO6lo es posible] [podria resultar atil] decidir si |los canbios en la
cubierta forestal son [0 no son perjudiciales para] [beneficiosos o no a
exam nar] | os antecedentes representados por un marco nornmativo naci onal para
[la ordenaci 6n forestal sostenible] [la ordenaci én, |a conservacién y e
desarroll o sostenible de | os de bosques de todo tipo] que conprenda y arnonice
el enent os rel aci onados con progranmas de desarrollo econém co y social, planes
anbi ental es, la planificaci 6n del aprovecham ento de tierras, estrategias y
pl anes de acci 6n nacionales en materia de diversidad biol 6gica. Todos esos

i nstrument os naci onal es, aplicados de conjunto y en forma consecuente, deben
permitir a |los paises [evaluar] [garantizar] la cantidad y la calidad de |os
bosques necesarios para proporcionar |la anplia gama de beneficios, bienes y
servicios, que necesita |la sociedad en la actualidad y en el futuro.

Propuestas para | a adopci 6n de nedi das

28. E Gupo:

a) [Instd a [l os donantes] [todos] |os paises [y organi zaci ones
i nternaci onal es, incluidos | os bancos regional es de desarrollo, a que prestaran
asistencia y financiaran] [a que realizaran] investigaciones, transferencia de
t ecnol ogi a, estudi os nmonogréaficos y actividades de fonmento de | a capacidad [en
| os paises en desarrollo] con mras a propiciar un enfoque integrado en rel aci6n
con: |

i) [[La formulaci 6n y [aplicacion] [puesta en practica de] [Insto a |los
paises a que fornmularan y [aplicaran] [pusieran en practica]
estrategi as nacional es,] nediante un proceso abierto [e inclusivo] [y
participativo] para hacer frente a | as causas basicas de |la
def orestaci 6n y definir opciones nornmativas respecto de una cubierta
forestal conveniente, conp aportes a la aplicacion de | os progranmas
naci onal es sobre bosques u otros marcos nornativos pertinentes
reconendados en el elenento de programa |.1;]

O

i) [La pronoci é6n de un proceso abierto y participativo para |la
formulaci én y | a aplicaci 6n de programas naci onal es sobre bosques
teni endo en cuenta | as causas basicas de |a deforestacion y la
necesi dad de definir opciones normativas respecto de una cubierta
forestal conveniente;]
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i) [[La el aboraci 6n de] [El aborar mecani snos, incluida | a eval uaci én de
i npacto anbi ental, mediante un proceso abierto [e inclusivo] [y
participativo], para nmejorar la formulacion y |Ia coordi naci 6n de
politicas, asi compb la planificacion, la gestion y la aplicacion de
| os programas naci onal es pertinentes para lograr [la ordenaci 6n
forestal sostenible;] [La ordenacion, |a conservacion y el desarrollo
sosteni bl e de | os bosques de todo tipo;]

O

ii) [La formul aci 6n de mecani snos dirigidos a lograr la distribucion
equitativa de | os beneficios que se derivan de | os bosques;]

ii) bis. La fornulacidn de una politica que garantice la tenencia de la tierra
a | as comuni dades | ocal es y | as pobl aci ones i ndi genas;

ii) ter. [Realizar] [La realizacidn de] andlisis estratégicos de las politicas
qgue han contribuido a | a degradaci 6n forestal y | a deforestaci 6n asi
cono de | as que han tenido un efecto positivo;

b) [Pidio a | os paises donantes y a | as organi zaci ones i nternaci onal es
que prestaran asistencia a | os paises en desarrollo en relacio6n con |la
financi aci 6n de investigaciones, |la transferencia de tecnologia, |a realizacioén
de estudi os nonogréaficos y actividades de fomento de | a capaci dad que
permitieran | a aplicaci é6n de un enfoque integrado en o tocante a | a formul aci 6n
y la aplicacion de un marco normativo a nivel nacionales y con |la realizaci 6n de
un analisis estratégico [del marco politico, juridico e institucional pertinente
que ha] [de las politicas que han] contribuido a |a degradacion forestal y la
def orestaci 6n asi conmb | as que han tenido un efecto positivo;]

b) bis. Reconmend6 que se garantizara el suministro de infornacidn
oportuna, fidedigna y precisa sobre | as causas basicas de |la deforestacion y |la
degradaci 6n forestal, asi conmb sobre las miltiples funciones de | os bosques, que
resulta esencial para |a conprension del publico y para |a adopci 6n de
deci si ones fundanent adas;

b) ter. Inst6é a |os paises donantes, |as organi zaciones nultilaterales e
i nt ernaci onal es, incluidos |os bancos regional es de desarroll o, a que prestaran
asistencia y financiaran todas | as activi dades nenci onadas anteriornente en | os
pai ses en desarrollo y en | os paises con econonias en transicion.

Aplicacion del marco para el diagnéstico

29. En muchos paises es necesario seguir analizando el orden de sucesi 6n de |as
causas que contribuyen a |l os canbios en la cantidad y |la calidad de | os bosques,
concentrando |la atenci 6n en | as nmedidas que podrian resultar mas eficaces para
detener | os dafios y pronover canbi os beneficiosos. Este andlisis se veria
facilitado por la utilizacion de un marco anplio para el diagnéstico, al gunos de
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cuyos el enentos se han explicado en detalle en los informes que el Secretario
Ceneral ha presentado al G upo.

30. Este marco para el diagndstico seria no sélo un instrunento Gtil para
anal i zar |la deforestacion y | a degradaci 6n forestal tanto en | os paises en
desarroll o cono en | os paises desarrollados, sino que, adaptado

conveni entenente, podria resultar muy valioso en el establecimento de |os

obj etivos de las politicas nacional es sobre bosques; |a inclusién de una
perspectiva histérica en el analisis de |as causas; |a determ naci6n de |as
causas que se originan en |as nodalidades de consunmp y producci 6n a nive

naci onal e internacional que afectan a | a deforestaci 6n en un determ nado pais;
el estudio de |os efectos sobre |a deforestaci én y | a degradaci 6n forestal de
politicas aplicadas en otros sectores y las formas en que |a nodificaci 6n de

di chas politicas podria pronover [la ordenaci 6n sostenible de |os bosques] [la
ordenaci 6n, | a conservacion y el desarrollo sostenible de | os bosques de todo
tipo]; la utilizacion y el perfeccionam ento de criterios, indicadores y métodos
de eval uaci 6n; | a determ naci 6n de deficiencias en |a capaci dad (por ejenplo, en
la gestion y |a supervision, la informacion, la investigaci 6n o | a educaci 6n);

el establecimento de una relacion entre | os planes nacional es de acci 6n con
otros acuerdos, conveni os y convenciones internacionales; y, en general, cono
poderoso instrunmento de gestion para pronover |a puesta en préactica de [la
ordenaci 6n forestal sostenible] [la ordenaci6n, |a conservacion y el desarrollo
sosteni bl e de | os bosques de todo tipo].

31. La principal funcién del nmarco de diagnostico seria constructiva,
correctiva y estaria orientada hacia el futuro. E marco conplenentariay
fortaleceria otras activi dades de planificaci én existentes y tanbi én se
utilizaria, conjuntanente con criterios e indicadores (elenmento de

programa |11.2) cono instrunento para |a eval uaci 6n peri 6di ca del progreso

al canzado (el emento de programa I1l1.1 a)). Conp instrunento de gestion, deberia
el aborarse en forma voluntaria [y no utilizarse cono base para condicionar |a
asistencia oficial para el desarrollo.] [La necesidad de] [Un marco de

di agnéstico anplio] [no debe denorar |a adopci 6n de nedi das] [no se necesita] en
pai ses en que se han determ nado, conprendi do y docunentado anplianmente |as
princi pal es causas directas o indirectas o en que |a deforestaci 6n no se

consi dera un problema a nivel nacional.

Propuestas para | a adopci 6n de nedi das

32. E Gupo:

a) Alentd [a | os paises desarrollados] [a | a comunidad internacional] [a
todos | os paises] a que prestaran asistencia a | os paises en desarrollo [en |a
real i zaci 6n de] [para que |levara a cabo] estudi os nmonogréaficos utilizando el
marco para el diagnéstico [descrito en el informe del Secretario Genera
(E/CN. 17/1PF/ 1996/ 15)] a fin de anpliar y poner a prueba su utilidad cono
i nstrumento positivo de gestion para determ nar |as causas basicas de [la
degradaci 6n y |l a destrucci é6n forestal], [la deforestaci 6n, |a degradaci én
forestal], [preparar] [considerar |a posibilidad de adoptar] nedi das
correctivas, y elaborar planes para el futuro;
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b) Instd a que se difundieran anplianente |os resultados de dichos
estudi os nonogr aficos y propuestas de perfecci onam ento del narco para e
di agnésti co;

b) bis. 1Inst6 a |os gobiernos a que siguieran adoptando rapi danente
nedi das cuando se hubi eran determ nado | as causas directas o indirectas y a que
utilizaran el marco para el diagnostico cono instrumento analitico en |la
eval uaci 6n de | as posibilidades de utilizacion de |os bosques y las tierras
boscosas;

b) ter. Inst6 a |os paises desarrollados, a | as organi zaci ones
nmul tilateral es e internacional es, incluidos | os bancos regi onal es de desarroll o,
a que prestaran asistencia a | os paises en desarrollo y a | os paises con
econom as en transicion en |a aplicaci 6n del marco para el diagndstico.

C. Elenento de progranmn 1.3: Conocinientos tradicionales
rel aci onados con | 0os bosques

Mandat o

33. Segln la definicién de | a Com sion sobre el Desarroll o Sostenible, el

el emento de programa 1.3 consiste en: confornme a | o establecido en el Convenio
sobre | a Diversidad Biol dgica, alentar a | os paises a que exam nen nedi os y
arbitrios para la proteccién y el uso eficaces de | os conoci m entos

tradi cional es en esta esfera, las innovaciones y las préacticas de |os habitantes
de | os bosques y |as conuni dades indigenas y |locales, y para |a distribucioén
justa y equitativa de | os beneficios derivados de esos conoci nm ent os,

i nnovaci ones y practicas®.

Proyect o de concl usiones y propuestas para | a adopci 6n de nedi das

1. Concl usiones general es

34. El Gupo tomd nota de |a declaracién de |a Conferencia de las Partes en e
Conveni o sobre la Diversidad Biol6gica® y su inportancia para la | abor prevista
en los distintos el enentos del programa de trabajo del Gupo. [El Gupo
reconoci 6 que | os aspectos [rel aci onados con] [inportantes] para |a conservaci on
y la utilizacion sostenible de |la diversidad bioldégica, y la participacidn justa
y equitativa en | os beneficios que se deriven [del uso conercial] [de la
utilizacion] de los recursos biol 6gi cos [que se definen conpb conoci m ent os
tradi ci onal es rel aci onados con | os bosques] estaban conprendi dos, entre otras
cosas, en el anbito del Convenio sobre |a D versidad Biol 6gica, [ya que dichos
conoci m entos constituian una subcategoria de | os "conoci mentos, |as

i nnovaci ones y |las practicas" nmencionadas en el inciso j) del articulo 8 de
Convenio y los recursos genéticos de | os ecosistemas forestal es eran una
subcategoria de | os recursos genéticos a que se aludia en el articulo 15]] [H
G upo reconoci 6 que el Convenio sobre |a D versidad Biol 6gi ca contenia varias

di sposi ci ones, incluidos los incisos j) del articulo 8 y ¢) del articulo 10, en
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gue se nenci onaban | os conoci m entos tradicional es rel aci onados con | os bosques
y su pertinencia para |la conservacion y la utilizaci 6n sostenible de |la

di versi dad bi ol 6gica. Conp el Convenio no trataba de todos | os conoci m entos
tradi ci onal es rel aci onados con | 0os bosques, sino de aquéllos vincul ados con |a
conservaci6n y la utilizacion sostenible de |a diversidad biol égica, |a |abor
que se realizara en cunplimento del Convenio no deberia determ nar sino

conpl enentar la tarea del Grupo, que se centraba en cuesti ones de ordenaci 6n
forestal sostenible.] E Gupo tanbi én tond nota de que en, su cuarto periodo
de sesiones, tendria que tener en cuenta, segln procediera, |os resultados en
cuanto a | os conoci m entos autéctonos de |a Tercera Conferencia de las Partes en
el Conveni o sobre |a Diversidad Biol 6gi ca (Buenos Aires, 4 a 15 de novi enbre de
1996) .

34 bis. El Gupo tomd nota de la inportancia que tenian | os conoci n entos
tradi ci onal es rel aci onados con | os bosques en la formulaci én de politicas y
estrategi as nacional es de ordenaci 6n forestal sostenible. H zo hincapié en la
necesi dad de que en | os progranmas sobre | os bosques naci onal es se incorporaran
esos conocimentos y reflejara la inportancia que podrian adquirir para |la
adopci 6n de nedi das en esa esfera.

35. [El Gupo [manifestd preocupaci 6n por] [trata de] evitar la duplicacion o
super posi ci 6n de tareas con] [El Gupo tonmd nota de | as interconexiones que

exi stian con una serie de] otros procesos intergubernanmental es pertinentes, en
particular con los previstos en el Convenio sobre |a Diversidad Biol égi ca.
Prest 6 debi da atenci 6n a | as di sposiciones de |a Convenci 6n de | as Naci ones

Uni das de Lucha contra | a Desertificaci én en | os paises afectados por sequia
grave o desertificacion, en particular en Africa, |a Convenci 6n Marco de |as
Naci ones Uni das sobre el Canmbio dimitico y el Convenio No. 169 de |la

Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales en
pai ses i ndependi entes, asi conmb del Acuerdo sobre | os Aspectos de | os Derechos
de | a Propiedad Intel ectual relacionado con el Conercio (TR PS) convenido en |a
Organi zaci 6n Mundi al del Conercio. El Gupo tond nota [tanbi én] del exanen a
gue se sonetian asuntos pertinentes en [el sistema] de |as Naciones Unidas [la
Comi si 6n de Derechos Humanos y |a Convenci 6n de | as Naci ones Uni das sobre |os
Derechos de | as Pobl aci ones | ndigenas, asi conp de | as negoci aci ones que se
real i zaban en el seno de | a Com sidon de Recursos Fitogenéticos para |la
Agriculturay la Alimentaci 6n de la FAQ. El Gupo observd que se debia aplicar
y perfeccionar |os instrunentos y acuerdos existentes con mras a que se
reforzaran entre si, tratando sinulténeanente de evitar |a duplicacién

i nnecesaria de tareas.

35 bis. E Gupo tomd nota tanbi én de que se celebraria una reuni 6n entre
periodos de sesiones sobre poblaciones indigenas en Leticia (Colonbia) del 9 a
13 de dicienbre de 1996. Reconoci 6 que |os resultados de esta reuni én podian
Il egar a ser pertinentes para |las deliberaciones del G upo en su cuarto periodo
de sesiones.

36. El Grupo reconoci 6 que | os conocimentos tradicional es rel aci onados con | os
bosques constituian un inportante conjunto de conocinm entos y experiencias
vi ncul ados con nuchos aspectos de su mandato, en particular con |a ordenaci 6n
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forestal sostenible, la utilizacién de [productos forestales |efiosos y no

| efiosos] [productos y servicios forestales] y |a adopci 6n de | os val ores
pertinentes. Los conocimnientos tradicionales rel aci onados con | os bosques deben
[consi derarse conp parte integrante de |a base de informaci 6n necesaria para |la
ordenaci 6n forestal sostenible] [ser definidos a grandes rasgos de nodo que
abarque | as estructuras institucionales, admnistrativas y de gesti6n de |os
asuntos publicos, los sistemas de creencias y de valores culturales, |os
sistemas de utilizacidén de las tierras y los recursos y |a soluci6n de
conflictos, asi conp | os procesos de nediaci 6n, todos |os cual es son el enentos
i ntegrantes de | a ordenaci 6n forestal sostenible.] y sus vincul os
intersectoriales. [E Gupo reconoci 6 tanbién |la gran conplejidad de |as
cuestiones vincul adas con el significado de | os conoci m entos tradicional es

rel aci onados con | os bosques, entre las que se incluian | os derechos de

propi edad intelectual, |as patentes, el derecho consuetudinario, |os sistenmas
juridicos y las tradiciones indigenas relaci onados con el acceso a | 0os recursos
msnos y a su utilizacién, asi conb a su conocimento.] [El G upo reconocid
adenas | as diversas funciones que cabia cunplir a las distintas partes
interesadas y la gran conplejidad de | as cuestiones vincul adas con el exanen de
| os conoci m entos tradicional es rel aci onados con | os bosques, |as que pueden
incluir | os derechos de propiedad intelectual, el derecho consuetudinario, |as
tradiciones y los sistemas juridicos indigenas rel aci onados con el acceso a |l os
recursos msnops y a su utilizacién asi conb a su conocimento.] [E Gupo
reconoci 6 asimsno que |a aplicaci6n de |os conoci mentos tradicional es

rel aci onados con | 0os bosques a | a ordenaci 6n forestal sostenible podia entrafar
cuestiones conplejas.] En al gunos paises, tanbi én cabia a | os propietarios de
bosques un papel en la utilizaci é6n de esos conoci ni ent os.

37. [Las nedi das i nadecuadas adoptadas en materia de conservaci on y utilizaci 6n
sosteni bl e han acel erado | a pérdi da de | os bosques, |0 cual debilita y destruye
a | as comuni dades con conoci m entos tradicionales rel aci onados con | os bosques y
nodos de vida sostenibles.] [La introducci 6n de nuevas técnicas, equipo u
oport uni dades econdém cas puede acelerar | a pérdida de | os bosques y debilitar o
destruir a | as conuni dades que noran en ellos y tienen conocim entos
tradi ci onal es rel aci onados con | 0os bosques y nodos de vida sostenibles.] [Cono
consecuenci a de | a adopci 6n de nedi das i nadecuadas en nmateri a de conservaci 6n y
utilizacion sostenible de | os bosques, |as conuni dades que tienen nobdos de vida
sosteni bl es se han visto perjudicadas.] [Las nedi das i nadecuadas adoptadas en
nmateri a de conservacion y utilizaci én sostenible y el canbio de |as condici ones
de vida han acel erado | a pérdida de | os bosques, debilitando y destruyendo asi a
conmuni dades que tienen nodos de vida sosteni bl es y dependen de | os conoci nm ent os
tradi ci onal es rel aci onados con | 0os bosques.] E Gupo reconendd que se
permitiera a | as pobl aciones indigenas, a |los propietarios de | os bosques, a |los
habi t antes de | os bosques y a | as conuni dades | ocal es desenpefar un pape
[fundanmental] en [la definicion] de enfoques participativos de [ordenaci én
forestal y de utilizacion de la tierra]l [enfoques de | a ordenaci 6n foresta
sostenible y de planificacion de la utilizacién de la tierra] [con |a
participaci 6n de] [junto con] todas |as partes interesadas pertinentes tanto de
sector publico conp del privado, haci endo mayor hincapi é en | a ordenaci 6n de | os
recursos, los sistemas de utilizacién de la tierra y la solucion de conflictos.
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38. A nivel internacional, es necesario pronover el [la creaci 6n de nmecani snos
de] intercanbi o de experiencias nacionales [y el enpleo de mecani snos, i ncluidas
| as inversiones financieras] para estinular |a elaboraci 6n de progranas de
ordenaci 6n forestal sostenible [y el desarrollo de productos derivados de |os
conoci m entos tradicional es rel aci onados con | os bosques, recurriendo a la
partici paci 6n adecuada del sector privado.] [Sobre |a base del principio de
responsabi | i dades conunes pero diferenci adas, el Gupo sefial 6 que | os paises
desarrol |l ados [tenian | a responsabilidad especial de] [proporci onaban apoyo
efectivo para] facilitar |las condiciones necesarias para | a conservacion y el
uso sostenible de |a diversidad biol 6gi ca de | os bosques. Esto supone adoptar
un criterio constructivo en materia de transferencia de tecnologias y recursos
financieros para fomentar |a capacidad de | as pobl aci ones i ndi genas, |os
habi t antes de | os bosques y | as conuni dades | ocales en | a esfera de |la
ordenaci 6n forestal sostenible.] [La conservacion y utilizaci6n sostenible de

I a diversidad biol 6gica forestal exigen que se enfoque de manera constructiva |la
transferencia y distribucidn equitativa de tecnologias y de recursos
financieros, a fin de fortal ecer |a capacidad de | as pobl aci ones indigenas, |os
habi t antes de | os bosques y | as conuni dades | ocales en |a esfera de |la
ordenaci 6n forestal sostenible.]

2. Conclusiones y propuestas para | a adopci 6n de nedi das concretas

Significado de | os conocinientos tradicionales relaci onados con
| os bosques y | os derechos de propiedad intel ectua

39. Los conocimentos tradicional es rel aci onados con | os bosques pueden
convertirse en una base sdlida de |a ordenaci 6n forestal sostenible y se
vinculan con | a mayoria de | os denmas el ementos de programa. Sin enbargo, el

G upo reconoci 6 que | as comuni dades naci onal es e internaci onal es recién
conenzaban a determ nar | os nedios para proteger y aprovechar de nanera efectiva
esos conocimentos [(y a exam nar | as relaciones entre esos conocimentos y |la
ordenaci 6n forestal sostenible).] La indole conpleja de esta relacion

i nterdependi ente abarca las ciencias naturales y sociales, la cultura, la
tradicion y el medio anbiente. [En este contexto, el G upo convino en que |os
conoci m entos tradicional es rel aci onados con | os bosques podian ser (tiles para
| ocal i zar nuevos y valiosos productos y que el acceso a ellos de forma justa y
equitativa no podia sino redundar en beneficio de |os paises y sus comuni dades
i ndigenas y local es en su enpefio por lograr el desarrollo sostenible.]

40. [[Los gobiernos y otras enti dades que desean utilizar tales conocim entos
deben reconocer que | os conocimentos tradicional es rel aci onados con | os bosques
no pueden obtenerse de | a poblacidn sin [que se respete el principio de
consentimento previo fundanentado] [su consentimento.]] [E Gupo convino en
gue deberian establ ecerse nedi os para garantizar |a proteccion efectiva de |os
derechos de | os pueblos indigenas [y el pago de | os derechos de propiedad
intelectual] dentro del marco de | a | egislacion nacional e internacional, el
derecho consuetudinario y |los sistemas juridicos indigenas, de nodo que se

pudi eran conpartir |os beneficios de manera justa y equitativa entre todos |os

i nt eresados, incluidas |as poblaciones indigenas, |os habitantes de | os bosques
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y las conmuni dades locales.] [El Gupo Ileg6 a |la conclusidn de que |a
protecci 6n eficaz de | os derechos indigenas exigia que | os beneficios se
conpartieran de forma justa y equitativa entre todas |as partes interesadas,

i ncl ui das | as pobl aci ones indigenas, |os habitantes de | os bosques, |os

propi etari os de bosques y |as conuni dades | ocal es, de conform dad con el inciso
j) del articulo 8 del Convenio sobre |a Diversidad Biol égica.]]

O

40. [La cooperaci 6n internacional en materia de conoci nm entos tradicional es
rel aci onados con | os bosques y | os derechos conexos debe ser conpatible con |as
obl i gaci ones establ eci das en el Convenio sobre |a D versidad Biol 6gica y otros
i nstrument os pertinentes.]

O

40. [Los gobiernos y otras entidades que desean fonentar o enprender |a
aplicaci6n nmas anplia de | os conoci m entos tradicionales rel aci onados con | os
bosques deberian alentar a | os poseedores de tal es conoci m entos a que aprobaran
esas actividades y participaran en ellas. E Gupo Ilegdé a | a conclusi én de que
se debian determ nar | os medi os para asegurar |a preservaci 6n y aplicaci 6n de

| os conoci m entos tradicional es rel aci onados con | os bosques a | a ordenaci 6n
forestal sostenible, en el contexto de la |egislacion nacional, incluidos |os
sistemas juridicos indigenas pertinentes.]

Propuestas para | a adopci 6n de nedi das

41. E G upo:

a) [Invité a | os gobiernos a seguir estudi ando a nivel nacional e
internacional la politica, los marcos institucionales y juridicos necesarios
para apoyar |a posible aplicacién de | os reginenes de proteccion y | os derechos
de propiedad intelectual sui _géneris a | os conocimentos tradicional es
rel aci onados con | os bosques.

b) Alentd a | os gobiernos y a | os grupos que poseian conoci m ent 0os
tradi ci onal es rel aci onados con | os bosques a que consideraran | a posibilidad de
concertar acuerdos oficiales [sui_géneris] en virtud de | os cual es se pudiera
tener acceso a es0s conoci m entos. ]

O

b) [Inst6 a | os gobiernos a que, al aplicar |os programas forestales,
adopt aran nedi das para proteger |os conocimentos tradicionales relaci onados con
| os bosques, teniendo en cuenta |los resultados de la tercera reunion de |la
Conferencia de las Partes en el Convenio sobre |a Diversidad Biol 6gi ca (Buenos
Aires, 4 a 15 de novienbre de 1996) en relaci 6n con | as pobl aci ones i ndi genas. ]
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[Invité a | os gobi ernos a que siguieran estudi ando en el anbito nacional |os
nmar cos normativos, institucionales o juridicos relativos a | os conocim entos
tradi ci onal es rel aci onados con | 0os bosques que permitieran | a concertaci 6n de
acuerdos oficiales en virtud de |los cuales se pudiera tener acceso a esos
conoci m ent o0s; ]

b) bis. Invité a la Oganizaci én Mundi al de | a Propiedad |ntel ectua
(OWIl) y a la Conferencia de | as Naci ones Unidas sobre Conercio y Desarrollo
(UNCTAD) a que enprendi eran un estudi o encam nado a aunentar | a conprension
i nternacional sobre la relacion que existia entre |la propiedad intelectual y |os
conoci m entos tradicional es rel aci onados con | os bosques y propusi eran posi bl es
nedi os para garantizar |a proteccion efectiva de esos conocimentos y |la
participaci 6n equitativa en | os beneficios que se derivaran de ell os;

b) ter. Pidio ala Secretaria que el aborara una conpil aci 6n de
i nstrumentos internacionales y de | eyes nacional es, incluidos |os proyectos de
nedi das | egislativas, relativos a la proteccion y utilizacién de |os
conoci m entos tradicional es rel aci onados con | os bosques y a |la participaci én
equitativa en |os beneficios que se derivaran de ellos; y alentdé a | os paises a
gue intercanbiaran informaci 6n sobre |a experiencia nacional adquirida en |la
nmateri a;

b) quater. Alent6 a | os gobiernos a que consideraran, entre otras cosas,
| a posibilidad de utilizar acuerdos de asociaci 6n en virtud de | os cual es se
pudi era tener acceso a | os conocimentos tradicionales rel acionados con | os
bosques;

b) quinquies. Invitd a |os gobiernos y a |as organi zaci ones
i nt ernaci onal es pertinentes a que estudiaran distintas opci ones para el aborar
regi nenes sui_generis para la proteccidn y la participaci6n equitativa en |os
benefici os que se derivaran del saber auto6ctono y |ocal, incluidos |os
conoci m ent os tradicional es rel aci onados con | os bosques;

b) sixies. Instd a | os gobiernos nacionales y a |l as organi zaci ones
i nternaci onal es pertinentes a que aplicaran y perfeccionaran instrumentos y
acuerdos que fueran pertinentes a | os conoci nentos tradicional es rel aci onados
con | os bosques, con mras a que tales instrumentos y acuerdos se reforzaran
entre si;

b) septies. Invitd a |l os gobiernos a que identificaran | os conoci m entos,
I as innovaciones y |las practicas que fueran pertinentes a |la conservacion y e
aprovecham ento sosteni ble de |a diversidad biol 6gica y a que determ naran el
uso consuet udi nari o conpatible con | as exigencias de | a conservaci 6n o el
aprovecham ent o sosteni bl e.

Creaci 6n de asoci aci ones

42. [Para que | as pobl aci ones i ndigenas, sus conuni dades, otras conuni dades y
| os habitantes de | os bosques puedan participar plenanmente en acuerdos de
asoci aci 6n, y sus conocim entos tradicional es rel aci onados con | os bosques
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puedan beneficiar a otras partes interesadas, serd necesari o que se cunpl an
ciertas condiciones en materia de |egislacién nacional, [en particular que

exi sta un consentim ento fundanentado previo.] Los poseedores de esos
conoci m ent os deben ser representados por sus propi os menbros, deben sentirse
seguros en sus sistemas de tenencia de tierras, tranquilos en cuanto a que se
| es ha reconoci do una condicion igual a la de | os menbros de | as denas
asoci aci ones, y convenci dos de que persiguen una neta coniun conpatible con sus
val ores culturales y ecol 6gi cos. ]

O

42. [El Gupo hizo hincapi é en | a necesidad de que existiera un consentimento
fundanent ado previo en el contexto de |a |egislacién nacional. Ser& necesario
que | os poseedores de | os conocim entos tradicionales rel aci onados con | os
bosques estén representados de nbdo que puedan sentirse seguros en sus sistenas
de tenencia de tierras, tranquilos en cuanto a que se |es ha reconocido una
condicion igual a la de I os menbros de | as demds asoci aci ones, y convenci dos de
gue persiguen una nmeta comin conpati bl e con sus valores culturales y
ecol 6gi cos. ]

O

42. [Con sujeciOn a la |egislacién nacional, |os gobiernos deberian alentar |a
pl ena participaci 6n en | os acuerdos de asoci aci 6n de todas |as partes

i nt eresadas, incluidas |as poblaciones indigenas, sus comuni dades y otras
conmuni dades | ocales y | os habitantes de | os bosques. ]

Propuestas para | a adopci 6n de nedi das

43. El Gupo [instO a | os gobiernos a que, con |la asistencia de |as

or gani zaci ones internaci onal es, apoyaran |la realizaci 6n de activi dades de
fomrento de | a capaci dad que conduzcan al establ eci mi ento de acuerdos de
asoci aci 6n para | a ordenaci 6n sosteni ble de | os bosques con | as pobl aci ones

i ndi genas, |os habitantes de | os bosques y |as conuni dades |locales.] [Instd a
| os gobi ernos a que, con |la asistencia de |as organi zaci ones i nternaci onal es,
cuando procediera, trataran de pronmover el establecinento de acuerdos de
asoci aci 6n entre las partes interesadas.]

Criterios de participacién [y gestién de |1 0s conocinientos tradicionales

rel aci onados con | 0os bosques]

44. Las pobl aci ones indigenas, |os habitantes de | os bosques y | as comuni dades
| ocal es [deben] [deberian desenpefiar] un papel [fundanental] en [la
[definicion]] [la el aboraci 6n] de enfoques participativos respecto de |a
ordenaci 6n de | os bosques y las tierras, incluidos [los sistemas conunitarios de
ordenaci 6n forestal, las instituciones de gestio6n de |os recursos, |os sistenas
de aprovechamento de la tierra y la solucién de conflictos.] [la ordenacién
forestal comunitaria, la gestion de |los recursos en materia de utilizacion de la
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tierra, la investigacion, la capacitacion y la extension, |a formul aci én de
criterios e indicadores y la soluciédn de conflictos.] Estos criterios tendran
una i nportancia fundamental para | a ejecuci 6n satisfactoria de |as actividades
futuras relativas a la mayoria de | os el enentos de prograna.

Propuestas para | a adopci 6n de nedi das

45. El G upo:

a) Instd a | os gobi ernos a que incorporasen procesos participativos en
| os progranas naci onal es sobre bosques a fin de pronover y ofrecer oportuni dades
para | a plena participacion de | as pobl aci ones indigenas, |o0s habitantes de | os
bosques, | o0s propietarios de bosques y |as comuni dades | ocales [en | a ordenaci 6n
de los recursos forestales y de tierras] en tierras publicas [en |la fornmul aci 6n
de programaes forestales y de utilizacidén de la tierra a nivel nacional, regiona
y local,] que sean conpatibles con los principios 2 d) y 5 a) de los Principios
relativos a | os bosques, |a conservacidn y el desarrollo sostenible de |os
bosques de todo tipo a partir de que sean conpati bl es;

O

a) [Inst6 a | os gobiernos a que pronovieran y ofrecieran oportuni dades
para | a participaci 6n plena de | as pobl aci ones i ndigenas, |o0s habitantes de | os
bosques y | as conuni dades | ocal es en | a el aboraci 6n, aplicacion y planificacion
de politicas nacionales forestal es que fueran conpatibles con | os principios 2
d) vy 5a) de los Principios relativos a | os bosques;]

b) Instdé a | os gobiernos a que, con el apoyo de organi zaci ones
i nternacionales cono [la OM, el PNUMA, el PNUD, el Banco Mundial y |a FAQ
prestasen asistencia a | os gobi ernos |ocales y nacionales en la formul aci 6n de
directrices técnicas sobre | a aplicaci én de | os conoci m entos tradicional es
rel aci onados con | os bosques, conbinando el conocimento y |a experiencia
propi os de | os enfoques que habian denbstrado ser Gtiles;] [la FAO el PNUMA el
PNUD, la O M, el Banco Mundial y otras instituciones a que prestaran asistencia
a |l os gobiernos en la fornmulaci 6n de directrices técnicas que permtan |la
adopci 6n de enfoques participativos en |a aplicaci 6n de | os conoci m ent os
tradi ci onal es rel aci onados con | os bosques];

O

b) [Inst6 a | os gobiernos a que, con el apoyo de |as organi zaci ones
i nt ernaci onal es, col aboraran con todas |as partes interesadas en |os
preparativos sobre | as aplicaciones de | os conocinm entos tradicionales
rel aci onados con | os bosques, conbinando el conocimento y |a experiencia
propi os de | os enfoques que habian denpbstrado ser uGtiles;]
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c) [Alenté a | os gobiernos a que, en el contexto de sus |eyes y nedidas
| egi sl ativas naci onal es, prestaran apoyo a |las actividades a nivel |ocal que
pudi eran contribuir a aunentar |a capaci dad [ de negoci aci 6n] de | as pobl aci ones
i ndi genas, |os propietarios de bosques, |os habitantes de | os bosques y |as
conmuni dades | ocal es para participar cono asoci ados de pleno derecho [grupos con
derechos y partes interesadas en | os planes de ordenaci 6n forestal sostenible;]
[en | a ordenaci én, proteccién y utilizacion de |os conoci m entos tradicional es
rel aci onados con | os bosques; |

d) Invitd a | os gobi ernos a que organi zaran series de consultas a nive
naci onal , regi onal e internacional para pronover |a creaci 6n de asoci aci ones
basadas en | os conocim entos tradicional es rel aci onados con | os bosques y |a
apl i caci 6n de netodol ogi as de pl anificaci6n participativas];

O

d) [Alentd a | os gobi ernos a que organi zaran consultas a nivel nacional,
regional e internacional para apoyar |as nedidas, incluidas |as de indole
juridica, que pudieran contribuir a aunentar |a capacidad de | as pobl aci ones
i ndi genas, |os habitantes de | os bosques y |as conuni dades | ocal es para
partici par conmb asoci ados, grupos con derechos o partes interesadas en |la
el aboraci 6n de net odol ogias de pl anificaci 6n participativas y de | os planes de
ordenaci 6n forestal sostenible de las tierras publicas;]

d) bis. Aentd a los gobiernos a que reconoci eran y apoyaran | os si stenas
tradi ci onal es de aprovecham ento de recursos que incorporaban conoci m entos
tradi ci onal es rel aci onados con | os bosques, nediante |a el aboraci 6n de nuevos
i nstrumentos y necani snos que fortal ezcan | a seguridad de | os grupos cuyo nodo
de vi da depende de | os bosques;

d) ter. Insté a |los gobiernos a que col aboraran con | as conuni dades y
aprovecharan sus conoci m entos para establ ecer vinculos nas solidos entre |os
si stemas de ordenaci 6n forestal nacional es tradicionales y nuevos.

[Gestidn] [Proteccion] de |os conocinientos tradicionales relacionados con | os
bosques

46. Existen dificultades en cuanto a |a adquisicién, el alnacenamento, |a
recuperaci 6n y la difusion de | os conoci m entos tradicional es rel aci onados con

| os bosques fuera de su lugar de origen. Estas dificultades radican en la falta
de una [gestioOn] [protecci6n] [sui-géneris] [y] eficaz y en la indole m sma de
di chos conoci m entos, que son a nmenudo [en su inmensa nmayoria] propios de un
lugar y una cultura [y por que en gran nedida no se prestan con frecuencia para
su conversion a un formato digital, su al macenam ento en bases de datos o para
el acceso nedi ante necani snos de distribucién de informaci 6n]. E Gupo
reconendd que se siguiera estudiando la viabilidad y | as nodal i dades de

i ntercanbi o en esta esfera.

Propuestas para | a adopci 6n de nedi das
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47. E G upo:

a) [Alenté a | os paises a que determi naran |a manera de inventariar
al macenar, catal ogar y recuperar |os conoci mentos tradicional es rel aci onados
con | 0os bosques y a que pronobvieran su preservaci 6n y aplicaci 6n efectiva,
incluido el fomento de | a capacidad de | os habitantes de | os bosques, y a que
exam naran | as posibilidades de anpliar |a aplicaci 6n de esos conoci nm ent os
sobre | a ordenaci 6n de determ nados ti pos de bosques a otros bosques con
ecosi stemas anal ogos: ]

i) [I nstando a | os gobiernos y a | as organi zaci ones i nternacional es a que
apoyaran a |l as instituciones regionales y nacional es para que
real i zaran investi gaci ones sobre | 0os conoci m entos tradicional es
rel aci onados con | os bosques, con |la plena participacion de | os que
poseen estos conoci m ent os; ]

O

a) bis. [Instd] [ii) Instando] a | os gobiernos, las instituciones
naci onales y | 0os centros acadéni cos a que incorporaran esos conocimentos en |la
capaci taci 6n ordinaria sobre ordenaci 6n forestal a fin de que los silvicultores
tomaran conciencia de |a inportancia de respetar y proteger dichos conoci m ent os
cuando se | os obtenia, de |a necesidad de observar el principio de participaci6n
justa y equitativa en | os beneficios; |las ventajas que se derivaban de su
utilizacion y de | as desventajas que planteaba el hacer caso om so de ell os.
Deberian hacer hincapi € tanbi én en |a inportancia de reconocer |os conoci m entos
tradi ci onal es rel aci onados con | 0os bosques al elaborar, [en el contexto de |os
progranmas naci onal es sobre bosques (elenmento de programa I11.2 y 1.1) los
criterios e indicadores nacionales para | a ordenaci 6n forestal sostenible] [y a
definir los sistemas de certificaci6on en materia de ordenaci 6n foresta
sostenible (elemento de progranma |V);] [los criterios e indicadores (el emento de
programa I11.2) en el contexto de | os progranas naci onal es sobre bosques
(elenento de programa |.1) y al definir los planes de certificacion en materia
de ordenaci 6n forestal sostenible (el emento de programa |V)]

b) [Alentd] [iii) Alentando] a | os gobiernos a que, con el apoyo de |os
donantes y | as organi zaci ones internaci onal es, prestaran asistencia [financiera
y de otra indole] a |las redes que actual nente se dedi caban a | a pronoci 6n de
i ntercanbi o de conocim entos tradicionales rel aci onados con | os bosques [ asi
conp respecto de |la fornul aci 6n de condi ci ones nutuanente conveni das sobre | a
tecnologia y las utilidades derivadas de | os productos que se obtuvieran
nedi ante | a biotecnologia a partir de esos recursos] entre | os grupos e
i nstituciones interesados, en col aboraci 6n con | os habitantes de | os bosques,
| as pobl aci ones indigenas y | as conuni dades | ocal es;

c) [Alentd] [iv) Alentando] a | os gobiernos a que promnmuevan |a
cartografia digital (utilizando sistenmas de infornmaci 6n geografica (SIQ vy
si stemas nundi al es de fijaci 6n de posiciones) conjuntanente con |la cartografia
social a fin de establecer la tenencia y |os valores de | os bosques; prestar
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asistencia a |l as asoci aciones de planificacion y gestion y ayudar a [l ocalizar]
[al macenar] la informaci on cultural y geogréafica necesaria para apoyar [l os

pl anes de ordenaci 6n forestal sostenible;] [la gestidn, proteccidn y utilizacion
de |l os conocimentos tradicional es rel aci onados con | os bosques];

d) Alent6d a | os gobiernos a que determnaran | a nmanera de inventari ar,
al macenar, catal ogar, proteger y recuperar |os conocimentos tradicionales
rel aci onados con | os bosques, [garantizando su protecci 6n efectiva] incluido e
fonento de | a capacidad |l ocal y de | os pueblos indigenas, y a que estudiaran |as
posi bi | i dades de aplicar |os conocimentos tradicional es sobre ordenaci 6n de
det erm nados tipos de ecosistemas forestales a otros ecosistemas forestal es
anél ogos;

d) bis. |Instd a |las organi zaciones internacionales y a | os gobiernos a que
aseguraran | a protecci 6n de | os conoci m entos tradicional es rel aci onados con | os
bosques, proporcionando todo el apoyo que fuera necesari o para hacer perdurar
di chos conoci ni ent os;

e) Insté [a | os donantes y a | as organi zaci ones internacionales] [a | os
gobiernos y |l as organi zaciones nultilateral es e internacional es] a que apoyaran
[el establecimento] [el fomento de |a capacidad] de las instituciones
regi onal es y naci onal es dedi cadas a investigar |os conocimentos tradicionales
rel aci onados con | os bosques y con |la plena participaci 6n de | 0os que tienen
estos conocimentos, y que pronovieran su conprensién y utilizacion en form
anpl i a.

D. Elenento de programa |.4: FEcosistenns fragil es afectados
por |la desertificacién vy el efecto de |la contam naci 6n
transportada por el aire sobre | os bosques

Mandat o

48. Segun |l a definicion de |a Comi sién sobre el Desarrollo Sostenible, el
objetivo del elemento de programa |.4 es vigilar |la aplicacion de nedi das
destinadas a respaldar |a forestacién, |la reforestacion y |la regeneraci 6n de | os
si stemas forestal es, cuando proceda, sobre todo en paises de ecosistenas
fragiles y afectados por |la desertificacién o |a sequia, particularnente en
Africa, y, en ese contexto, exam nar |a adopci 6n de nedidas concretas en |os

pai ses cuyos bosques se ven afectados por |a contam naci 6n, especial nente en | os
pai ses con econonias en transici én de Europa central y oriental”.

Proyect o de concl usiones y propuestas para | a adopci 6n de nedi das

1. Concl usiones general es

Ecosi stemas fragiles af ectados por la desertificacidén o la sequia
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49. El Gupo subrayd que la desertificacion y |los efectos de |a sequia eran

f endnenos general i zados que afectaban a | os bosques y a las tierras arbol adas de
| as regiones aridas, semiaridas y subhlinedas secas. Esos problemas tienen
caracter nmundial en |l a nedida en que afectan a [todas |as] [nuchas] regi ones de
mundo y requieren | a adopci 6n de nedi das col ectivas por parte de |a comuni dad

i nternacional para luchar contra |la desertificacion y mtigar |os efectos de la
sequi a.

50. El Gupo considerdé que este elenmento de progranma debia seguir estudi andose
en estrecha relaci é6n con | as convenci ones internaci onal es vigentes, conp e
Conveni o sobre | a Diversidad Biol dgica, |a Convenci 6n Marco de | as Naci ones

Uni das sobre el Canbio dimatico y, en particular, |la Convenci6n de |as Naci ones
Uni das de lucha contra | a desertificaci én en | os paises afectados por sequia
grave o desertificacion, en particular en Africa. [La labor |levada a cabo en
el marco de esas convenciones [no deberia determinar] [y] la | abor del G upo,
[sino conplenentarla y reforzarla en el marco del desarrollo sostenible de |os
bosques] [deberian conpl ementarse nutuanente].] [El Gupo no deberia duplicar
la | abor que se Ileva a cabo en el marco de esas convenci ones, sino intentar
conpl enentarl as en el contexto concreto del ordenam ento forestal sostenible.]

51. A adoptar nedidas rel aci onadas con | os bosques, destinadas a |uchar contra
la desertificacion y mtigar |os efectos de |a sequia [habria que abordar |as
causas basicas de esos fendénenos de forma integrada, y tener en cuenta |la

i nfluencia de |a pobreza,] [habria que tener en cuenta la influencia de |la
pobreza] y la de |las m graciones, |os refugiados, la planificacidén y |as
politicas del uso de la tierra, |la seguridad alinentaria y el sumnistro de
forraje y lefia, entre nuchos otros el enentos econdm cos, sociales y cultural es,
cono | os efectos de | a produccién y |as pautas de consunb no sostenibles y de
conercio y las relaciones conercial es equilibradas, se deberian exam nar de
forma conpatible con | a Convenci 6n de lucha contra | a desertificacion] [en el
marco de | os progranmas naci onal es sobre | os bosques, teniendo en cuenta |as
causas basicas de esos fendénenos y | os conceptos pertinentes indicados en |os
el enentos de prograna |.1 y |.2, de conform dad con | a Convenci 6n de | ucha
contra |l a desertificacidn].

52. El Grupo subrayo6 | a necesidad de adoptar nedidas intersectoriales a nive
politico y normativo, con el fin de nejorar la legislacién en la nateria y de
acelerar su aplicacion en el marco de programas naci onal es sobre | os bosques y
[de pl anes naci onal es de acci 6n de lucha contra |a desertificacién] [de
programas naci onal es de acci 6n en forma conpatible con el articulo 10 de la
Convenci 6n de lucha contra |a desertificacién]. Habria que estrechar |a

col aboraci 6n entre las instituciones forestales y las instituciones agricolas
entre otras cosas, prestando apoyo a agricultores y pastores.

53. El Gupo, al tienpo que reconoci 60 que habia que rehabilitar tierras
forestal es en nuchas zonas y de que para ello harian falta [aportes externos]
[recursos financieros externos y transferencia de tecnol ogias] y asistencia

i nternacional para respaldar |as actividades |ocales y nacional es, subrayd |a
necesi dad de |l evar a cabo actividades de prevenci 6n, en lugar de mtigaciony
regeneraci 6n, que se centraran fundanental nente en nejorar el ordenaniento de
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| os bosques naturales y otro tipo de vegetaci 6n y conseguir que éste fuera
sosteni ble. Ahora bien, |la regeneraci 6n de |as zonas aridas, sem aridas y
subhinedas secas no debia consistir exclusivanmente en |a forestaci én, sino que
debia estar relaci onada con | a cuestion mas anplia de |a ordenaci 6n de | os
ecosi stemas forestal es, que conprendian | os aspectos sociales y econém cos. E
G upo sefial 6 | a necesidad de reforzar |as actividades de investigacion, en
particul ar nediante el apoyo a |as redes regional es de investigaci 6n, cuyo
objetivo era encontrar |as especi es adecuadas para | a regeneraci 6n de |as
tierras aridas, sem aridas y subhinedas secas, rehabilitar los tipos de
veget aci 6n existentes y determ nar |as posibilidades de | os productos forestal es
no | efiosos. [Esta cuestion podria examnarla el Comité de G encia y Tecnol ogia
de la Conferencia de |las Partes en |a Convenci 6n de |lucha contra |la
desertificaci 6n.]

54. El Gupo, al tienpo que reconoci 6 | a conveniencia de seguir planteam entos
"de abajo arriba" y "de arriba abajo", en |los que participaran |os principales
grupos rel aci onados con estas cuestiones, subray6 |a necesidad de que | os
progranmas de acci 6n naci onal es aprovecharan en mayor nedida | os conoci m ent os
locales y tradicionales y |os sistemas agricolas, silvicolas y pastoral es

est abl eci dos, de conform dad con | os principios rectores sefial ados en e

el enento de programa |.3. Esos planteam entos deberian contar con el apoyo de
un marco |legislativo e institucional habilitante que, entre otras cosas,

garanti zara el respeto de | os derechos correspondientes y el acceso a la tierra.
Habria que alentar y coordinar, segun conviniera, |a adopci 6n de estrategi as de
desarroll o sostenible y de progranmas naci onal es sobre | os bosques y el uso de |la
tierra. Los paises de |as regiones afectadas o anenazadas por |a
desertificacion y los efectos de |a sequia deberian [proponer iniciativas y

est abl ecer prioridades de acci 6n] [ser alentados a cunplir |as obligaciones
previstas en el articulo 5 de |Ia Convenci 6n de |ucha contra |a desertificacidn].

55. El Grupo destacO | a necesidad de que | os donantes, |as organi zaci ones
internacionales y | os paises receptores [cel ebraran [|as debi das] consultas, a
fin de] prepararan programas eficaces y coordi nados de cooperaci 6n internaci ona
en nateria de bosques [que fueran conpatibles con] [en el marco de] la
Conferencia de lucha contra | a desertificaci6n, el Convenio sobre |a Diversidad
Bioldgica [, y se ajustaran al mandato del Gupo los Principios relativos a | os
bosques y el Programa 21].

56. El Gupo sefial 6 que | os incendios forestal es seguian teni endo efectos
devast adores para al gunos ecosi stermas forestales [, en particular en | os paises
situados al sur del Sdhara y en | os paises con bosques xerofiticos de | as zonas
nedi t erraneas,] aunque en [otras] zonas [concretas] pueden ser benefici osos para
la vitalidad y | a regeneraci 6n de | os ecosistemas forestal es.

57. El Gupo observo que |la tendencia a expandir |la cubierta forestal en

al gunos pai ses se habia conseguido o se estaba consigui endo gracias a
novi m ent os popul ares y al apoyo politico y de | os gobiernos. En nuchos casos,
| as pl ant aci ones de &rboles de crecimento répi do habian tenido resultados
positivos y rentables para |l a protecci6n del suelo.
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57 bis. Los sistenmas de educaci 6n, fornmaci 6n y di vul gaci 6n desti nados a grupos
concr et os pueden desenpefiar tanbi én un papel muy inportante en |a prevenci 6n de
| a deforestaci 6n o | a desertificacion.

Ef ectos de la contam naci én transportada por el aire sobre | os bosques

58. El Gupo observo que |os efectos de | a contam naci 6n atnosférica sobre la
sal ud de | os bosques era un probl ena que af ectaba no s6l o a al gunas zonas de
Europa, sino tanmbi én a nuchas otras zonas del nundo. Se subrayé |a necesidad de
seguir enfoques preventivos para conbatir |a contam naci 6n atnosférica en |ugar
de adaptarse a ella, entre otras cosas, teniendo en cuenta | as nodal i dades de
producci 6n y de consunb. El G upo subrayo6 tanmbién la inportancia de |la
Convenci 6n sobre | a contami naci 6n atnosférica transfronteriza a larga distancia
y acogi 6 con satisfaccion la aplicacién anplia y generalizada del nétodo de |as
cargas criticas adoptado en el marco de esa Convenci 6n

59. El Gupo subray6 que era necesari o seguir supervisando |os efectos de |la
cont am naci 6n atnosférica en |la salud de | os bosques, y tanbi én continuar

adopt ando nedi das para reducir | a contam naci 6n del aire, conb |a transferencia
y el suministro de |las tecnol ogias mas aptas tanto presentes conp futuras. La
sol uci 6n al probl ena debe partir de actividades |l evadas a cabo fuera de |os
bosques. [Habria que preparar y exam nar un resunen de |os efectos de |os
cont am nantes transportados por el aire en |os bosques, en particular en Europa
central y oriental, y evaluar |las actividades paliativas en curso y |las
propuest as sobre posi bl es nedidas futuras.]

2. [Concl usi ones concret as]

[ Ecosistemns fragiles afectados por la desertificacién o | a sequial

60. [Deberia seguirse un enfoque integrado en |a ordenaci 6n de | a vegetaci én
exi stente, las actividades de reforestacion y forestacién y | a regeneraci 6n de
| os ecosistenas forestales fragiles afectados o anenazados por |a
desertificaci6n o la sequia, en el marco del desarrollo social y econdm co
general de esas zonas.]

61. [Deberia establecerse una relaci 6n mas estrecha entre | as activi dades de
reforestaci é6n y | a ordenaci é6n de | 0os ecosistenmas forestal es existentes, entre
otras cosas, nediante analisis mas detall ados de | os sistemas agricol as,
silvicolas y pastorales tradicionales, [a fin de aprovechar] [aprovechando] | os
conoci m entos de que se dispone, y prestar una nmayor atencién a | as
posi bi | i dades de | os productos forestales no | efiosos. A ese respecto, es
fundanental |a cooperaci 6n internacional.]

61 bis. En |os casos en que sea necesario, debe prestarse apoyo | o antes
posi bl e, en | as zonas protegidas a | os ecosistemas fragiles y en peligro
afectados por la sequia y |la desertificaci 6n, conb parte de |as estrategi as de
conservaci 6n in situ.
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Ef ectos de la contaninacién transportada por el aire en | os bosques

62. [Deben Ilevarse a cabo mas] [Deben proseguir |as] actividades de
supervisi 6n y eval uaci 6n de | as pérdi das de bosques en todo el nundo

rel aci onadas con | a contam naci 6n, [de | as pérdi das de bosques rel aci onadas con
| os contam nantes], de |os |lugares donde se han producido y de | os métodos que
han adoptado | os distintos paises para hacer frente a ese probl ena.

63. Los paises cuyos bosques se ven afectados, o se pueden ver afectados, por
| a contam naci 6n atnosférica tal vez consideren |a posibilidad de seguir e
nét odo de |las cargas criticas.

64. Los posibles efectos que pueden tener para |la salud de | os bosques |os
nutrientes y | os contam nantes transportados por el aire, cuando actuUan en
conbi naci 6n con otros procesos conp la alteraci é6n natural por exposicidn a la
intenperie y la lixiviacion se deberian reconocer en la planificacioény

or denaci 6n forestal es.

Propuestas para | a adopci 6n de nedi das

Ecosi stemas fréagiles af ectados por la desertificacidén o la sequia

65. [Al tienpo que] subrayd |a necesidad de que se respetaran |las nedidas y |as
activi dades rel aci onadas con |l a Conferencia de lucha contra | a desertificacion
[y se evitara |l a duplicaci 6n de tareas], el G upo:

a) Alentd a | os [gobiernos] [paises] a que siguieran realizando analisis
sobre bosques y [supervi sando experienci as pasadas, presentes y futuras]
[ eval uando experiencias pasadas y presentes y supervisando |a situacion en e
futuro], incluidos | os aspectos biofisicos, econdnicos, sociales y ecol 6gicos y
las reformas institucionales y |os reginenes de tenencia de tierras, que eran
i nportantes para conseguir |a ordenaci 6n forestal sostenible. Habria que ayudar
a |l os paises en desarrollo a aunentar su capaci dad para |l evar a cabo esas
activi dades;

b) [Inst6 a | os [gobiernos] [paises] a que, con el apoyo de donantes y de
organi zaci ones internaci onal es, reforzaran sus asoci aci ones, col aboraran nas
estrechamente y conpartieran més responsabilidades con | as conuni dades | ocal es,
| os gobi ernos, |as organi zaci ones no gubernanental es y otros grupos
[importantes] [interesados], incluidos |os arreglos juridicos e institucionales
a largo plazo;]

O

b) [Inst6 a | os gobiernos, a |los donantes y a | as organi zaci ones
i nternacional es a que reforzaran y siguieran fonmentando | as asoci aci ones, |a
di stribuci é6n de responsabilidades y | a adopci 6n de nedi das col ecti vas,
respal dando de forma concertada | os progranmas naci onal es sobre | os bosques y e
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uso de la tierra, de conform dad con | as consi deraci ones general es i ndi cadas en
el elenmento de programa |.1;]

c) [ Subrayé | a necesi dad de adoptar nedidas col ectivas para hacer frente
a las conpl ej as cuestiones rel aci onadas con | 0os ecosistenas forestales de |as
tierras secas y [en particular instd a | os paises donantes a que reforzaran su
cooperaci 6n con | os paises [nmenos adel antados] [en desarrollo]] [invitd a |las
partes en | a Convenci 6n de lucha contra |a desertificaci én a que concedi eran a
esta cuestion alta prioridad];]

d) [Inst6 a | os donantes, | os organi snps internaci onales y | os gobi ernos
receptores a que [entablaran consultas para establ ecer] [participaran
activanente en | a preparaci 6n de] programas eficaces y coordi nados de
cooperaci 6n internacional [de lucha contra |a desertificacién] [sobre |os
bosques] [de conformidad con] [en el marco de] |a Conferencia de lucha contra |la
desertificacion y en el marco del mandato més anplio del G upo
I nt ergubernanental ad hoc sobre | os bosques, los Principios relativos a |os
bosques y el Programa 21;]

O

d) [Inst6 a | os gobiernos, |os donantes y |as organi zaci ones
i nternaci onal es a adoptar |as nedi das necesarias, cuando fuera pertinente, para
coordi nar y arnoni zar | os programas naci onal es sobre | os bosques y el uso de |la
tierra a nivel regional;]

d) bis. Aentd a los gobiernos a que nmani festaran su conprom so politico
de hacerse cargo de | as cuestiones rel aci onadas con las tierras secas,
estudi &ndol as en el marco de progranmas naci onal es sobre bosques y de otras
politi cas naci onal es expresanente rel aci onadas con | os bosques y fonmentando | a
educacion y la formaci 6n de | os interesados en | a ordenaci 6n nacional de |os
recursos de las tierras secas;

d) ter. Invitd al Comté de Cencia y Tecnologia de |a Conferencia de
lucha contra | a desertificacion a que determ nara qué especi es de arbol es eran
adecuadas para | a regeneracion de las tierras aridas, sem aridas y subhiunedas
secas y considerara la rehabilitacion de |a vegetaci 6n existente y qué
posi bi |l i dades tenian | 0os productos forestal es no | efiosos;

d) quater. Instdé a que se prestara apoyo a |l as zonas protegidas en | as que
todavia existian ecosi stemas en regiones aridas y sem aridas, entre otras cosas,
nedi ante | a protecci 6n de sus recursos hidricos y de sus costunbres histéricas y
t radi ci ones.

Ef ectos de |la contaninacién transportada por el aire en | os bosques

66. El G upo:



E/ CN. 17/ 1 PF/ 1997/ 2
Espafio
Pagi na 38

a) [Alentd a | os [gobiernos] [paises] a incluir en |as estrategias
naci onal es de desarroll o sosteni bl e nedidas para prevenir |os dafios causados por
I a contam naci 6n atnosférica y para reducir |a contam nacion [transfronteriza]
[a | arga distancia];]

O

a) [Alentd a | os gobi ernos a que adoptaran un enfoque preventivo para
reducir | a contaminaci 6n atnmosférica transfronteriza en el marco de |as
estrategi as naci onal es de desarroll o sostenible;]

b) Reconendd que se mantuvi eran | os actual es progranas regi onal es de
supervisi é6n de | os efectos de | a contami naci 6n transportada por el aire en la
sal ud de | os bosques en | os paises afectados y que se hicieran extensivos a
otras [zonas] [regiones], segln fuera [oportuno] [necesario].

c) Alent6 a | os [gobiernos] [paises] a que cooperaran en activi dades
rel aci onadas con | os efectos de |os contam nantes transportados por el aire en
| a salud de | os bosques, entre otras cosas, divul gando informaci én y
propor ci onando acceso a | os datos de que se disponia a | os posi bl es usuari os,

i nclui dos | os encargados de |a formulaci é6n de politicas y del persona
directivo;

d) [Alentd a | os gobiernos de otras regiones a que suscribieran acuerdos
vi ncul antes [segun fuera oportuno] sobre |a reduccion de |os efectos de | os
cont am nantes transportados por el aire];

e) Instd a | os [gobiernos] [paises] y a | os organi snos internaci onal es a
gue prosiguieran |las investigaciones [y el acopio de datos sobre el terreno]
acerca de | os efectos soci oecondéni cos y anbi ental es de | os contam nantes
transportados por el aire en |os bosques, incluidas |a |abor relacionada con |as
funci ones de | os ecosi stenmas, cuando | as deposici ones de | os contam nantes
amenazaban su sostenibilidad. A ese respecto, debia prestarse atencion tanbién
al formento de | a cooperaci 6n técnica, incluidos el intercanbio de informacién y
| a asistencia técnica, a fin de contribuir a que aunentara | a capaci dad de
i nvestigaci 6n sobre | os efectos de |a contam naci 6n transportada por el aire en
| os bosques.

e) bis. Aentd a que se prosiguieran |las tareas enprendidas en el marco de
| os sistemas de supervision actual es sobre |la manera de evaluar y vigilar |os
criterios e indicadores nacional es de concentracion relativos al efecto de |os
cont am nantes transportados por el aire para una ordenaci 6n forestal sostenible.

E. Elenento de programa |.5: Necesidades de | 0os paises
con una cubierta forestal reducida

Mandat o
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67. La Conisién sobre el Desarrollo Sostenible determ né que el objetivo de
el emento de programa |.5 era "proponer nedi das desti nadas a atender |as
necesi dades de | os paises en desarrollo y otros paises con cubierta foresta
reducida, a fin de pronover activi dades encam nadas a conservar la cubierta
exi stente, prestando particular atenci én a | os bosques de caracteristicas

si ngul ares"8,

Proyect o de concl usiones y propuestas para | a adopci 6n de nedi das

1. Concl usiones generales

68. El Gupo reconoci 6 que entre | os paises con cubierta forestal reducida
figuraban tanto paises desarrollados conb paises en desarrollo. Ello [obedece
a] [puede ser el resultado de] condiciones ecol 6gi cas natural es y activi dades
humanas, aunque | a situaci 6n canbi a constantenente. Al gunos paises estan
enpefiados en agrandar su cubierta forestal, mentras que otros estan |l egando a
extreno de tener que ser reclasificados entre los de |a categoria de cubierta
forestal reducida. El Gupo tanbi én reconoci 6 que debido a factores y
circunstancias de indole econdm ca, el alcance de este problema es mucho nas
serio en |l os paises en desarrollo que en | os paises desarroll ados.

69. En al gunos paises, el desarrollo econénico ha estado vincul ado

hi st 6ri camente a una gran pérdi da de bosques, |0 que ha acarreado consecuenci as
i nqui etantes [para | os regi menes econdm cos actual es] en o que respecta a la
degradaci 6n del suelo y a las penurias sociales, culturales y econdmicas. La
poca extensi on de | os bosques en | os paises con cubierta forestal reducida
reduce | a capaci dad de producci é6n de madera y el suministro de bienes y
servicios, y afecta tanbién |la protecci 6n de |as cuencas fluviales, e

sum nistro de |l efia, el mantenimento de |la diversidad bioldégica y |a pérdida de
especi es endémicas y zonas de recreaci 6n y esparci miento. Ademas, pese a que
muchos de | os tipos de bosques de estos paises presentan caracteristicas
particul ares y hasta excepcional es y requi eren nmedi das de protecci6n tanto

naci onal es cono internacional es, |a proporcion que se ha designado naci onal mente
conp zona protegi da suel e estar por debajo de |a nedia.

70. [El Gupo insistid en que, al analizar |a ordenaci én, |a conservacién y e
desarroll o sostenible de | os recursos forestal es de | os paises con cubierta
forestal reducida, sobre todo | os paises en desarrollo y |os paises con
economi as en transici 6n, se deberia prestar especial atencidn a sus

necesi dades.] [El Gupo insistid en que, al analizar, tanto a nivel naciona
cono internacional, |a ordenaci6n, |a conservacion y el desarrollo sostenible de
| os recursos forestales de | os paises con cubierta forestal reducida, sobre todo
| os paises en desarrollo, se deberian tener plenanmente en cuenta | as necesi dades
concretas de esos paises.]

71. El Gupo sefial 6 que nmuchos de | os probl emas que habian surgido en rel aci 6n
con este elemento del programa de trabajo tanbi én habian surgido en otras partes
de su programa, en particular en relacién con |los el enmentos de programa |.1 a

.4y Ill.1. Tanbi én subrayé que era nenester que |as nedi das que se adoptaran
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en relaci 6n con este elemento de programa [se coordi naran con] [apoyaran |as]
nedi das adopt adas, entre otras cosas, en relaci 6n con el Convenio sobre |la

Di versi dad Biol égi ca, |a Convenci 6n Marco de | as Naci ones Uni das sobre el Canbio
Cimatico y | a Convenci 6n de | as Naci ones Unidas de lucha contra |l a
desertificaci 6n en | os paises afectados por sequia grave o desertificacion, en
particular en Africa.

2. Concl usiones concretas y propuestas para | a adopci 6n de nedi das

[Definicion de cubierta forestal reducida]

72. El Gupo reconoci 6 |a gravedad de | os probl emas que encaran tanto | os

pai ses en desarrollo conmp | os paises desarrollados que tienen una cubierta
forestal reducida para atender sus necesi dades de bienes y servicios forestales.
[El Grupo estinmd que era nmenester determnar con nmas precisién a | os paises
clasificados entre |l os de cubierta forestal reducida. [Las definiciones
actual es de cubierta forestal (por ejenplo, las que se utilizan en el Programa
Mundi al de Eval uaci é6n de | 0s Recursos Forestales de |a FAO, a saber, zonas con
una cubierta de copas mninma de 20% para | os paises desarrol |l ados y 10% para | os
pai ses en desarrollo, no tienen base cientifica alguna ni permten |la
conparaci 6n de | os datos a escal a nmundi al . ]

72 bis. E Gupo estinmd que era nenester determinar con mas precision a los
pai ses clasificados entre |l os de cubierta forestal reducida. Segun |a
definicion del Programa Mundi al de Eval uaci 6n de | os Recursos Forestales de |la
FAO, que utiliza el Gupo, un bosque tiene una vegetaci 6n con una cubierta de
copas minim de 20%y 10% para | os paises desarrollados y | os paises en
desarrol |l o, respectivanmente. Esta formul aci 6n carece de fundanento cientifico
alguno y no permte |la conparabilidad de | os datos a escala nundial. Por otra
parte, no hay una manera coherente de clasificar a | os paises por |a extensidn
de | os bosques, cualquiera sea |la forma en que se |la defina, entre | os que
tienen cubierta forestal reducida o abundante.

Propuestas para | a adopci 6n de nedi das

73. El Gupo pidié a la FAO que, en consulta con |as organi zaciones y | os

pai ses correspondi entes, segun procediera, fornulara una definicion
[cientificanmente fundanentada] de cubierta forestal reducida aplicable a todos

| os paises, que tanbién resultara Gtil a |los efectos de |a | abor rel aci onada con
| a eval uaci 6n de los recursos forestal es 2000.

[ Programas forestal es naci onal es]

74. El Gupo reconoci 6 | a probabilidad de que | as necesi dades de | os paises de
baj os y [medi anos] [altos] ingresos con cubierta forestal reducida fueran
diferentes de las de | os paises de ingresos el evados y, por consiguiente, habra
qgue aplicar diferentes conjuntos de nedi das para ocuparse de esas necesi dades.
El Grupo insistid en que esta clasificacion no deberia entrafiar una

subesti maci 6n y una subval oraci 6n del problema. El Gupo hizo notar, sin
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enbargo, que | os programas forestal es nacionales [u otros planes y estrategias
forestal es nacional es] eran un instrunento i déneo para ocuparse parcial nente de
| as necesi dades de | os paises con cubierta forestal reducida.

75. El Gupo reconoci 6 que la indole participatoria e intersectorial de |os
progranmas forestal es nacional es podia proporcionar a | os paises con cubierta
forestal reducida |a posibilidad de analizar y exam nar [todas] |as opciones
[ di sponi bl es] para satisfacer |as demandas di versas de bienes y servicios
forestales dentro y fuera del sector forestal

76. [El Gupo reconoci 6 que podria ser necesario contar con informaci 6n
adi ci onal conmp base para | os progranas forestal es naci onal es en paises con
cubierta forestal reducida, |0 que no deberia inpedir, sin enbargo, la
preparaci 6n de pl anes provisional es basados en |a i nformaci 6n que ya existe.]

Propuestas para | a adopci 6n de nedi das

77. El Gupo insté a |los [gobiernos de | os] paises con cubierta foresta
reduci da a:

a) Tratar de velar por |a seguridad a largo plazo de |os bienes y
servicios forestales nmediante | a el aboraci 6n de programas forestal es naci onal es
para | a ordenaci 6n sosteni ble de todos |os tipos de bosques de conform dad con
| os principios rectores esbozados en el elenmento de programa |I.1. [Esos
progranmas deberian prestar atencion a |as necesi dades de producci 6on y
conservaci 6n nedi ante | a aplicaci 6n de enfoques nultisectoriales y de
partici paci 6n, haci endo participar a todos |os interesados y teniendo en cuenta
| a persistencia de | as necesidades culturales y |os derechos tradicionales
concretos de [l os pueblos] [l a poblaci én] autd6ctonos[a], |os habitantes de | os
bosques y | as [demas] conuni dades | ocal es. Se deberan establ ecer necani snos de
coordi naci 6n eficaces que incluyan a todos |los interesados a fin de garanti zar
| a participaci 6n de todos en | os programas forestal es nacionales y su ejecucion
efectival;

b) [Definir, en la nedida de lo posible y en el nmarco del proceso de |os
progranmas forestal es nacional es, [sus necesi dades naci onal es de] una dotaci 6n
forestal permanente, en aquellos paises que tal vez tuvieran necesidad de
definir una dotaci én forestal pernmanente conp objetivo de su politica, teniendo
en cuenta [los miltiples usos que se |le podrian dar,] [las] necesidades de
bi enes y servicios forestales actuales y futuras, la cantidad y calidad de |os
actual es ecosistenmas forestales, |la disponibilidad de tierra plantable, |os
regi nenes de tenencia de tierra y de propiedad de |l os recursos [y |la
distribucidn justa y equitativa de | os beneficios derivados del aprovecham ento
de los recursos biolodgicos]. A definir y decidir sobre |a nejor manera de
est abl ecer una dotaci 6n forestal permanente, incluida |a necesidad de
pl ant aci ones forestales y de sustitutos e inportaci 6n de esos recursos, |os
pai ses deberan tener en cuenta | a subsistencia y | as necesi dades cul tural es
concretas de |a pobl aci 6n aut6ctona, |as conuni dades | ocales y |os habitantes de
| os bosques; ]
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c) [[Al enprender |la anpliacidn de |a dotacion forestal por nedio de]
[ Exami nar | os beneficios de] las plantaciones forestales, [planificarlos y
ordenarl os], aunentar |a produccidn y |a disponibilidad de bienes y servicios,
sin dejar de prestar |a debida atenci é6n a todas |as consi deraci ones soci al es,
cul tural es, econom cas y ecol 6gicas pertinentes en |a seleccion de | as especi es,
las zonas y los sistemas silvicolas [y su utilizaciodn]. Sienpre que proceda
[sienpre que sea viable] se daré preferencia a | as especies originari as. Se
debera poner cuidado especial en evitar la sustitucion de | os ecosistenas
natural es de alto valor ecol 6gico y cultural con plantaciones de bosques [, en
particul ar nonocul tivos];]

c) bis. Hacer especial hincapi é en | a regeneraci 6n natural de |as zonas
boscosas degradadas haci endo participar a |las conuni dades y a | a pobl aci én
aut 6ct ona en su protecci 6on y ordenaci 6n

d) [Al examinar el uso de sustitutos no madereros o |la inportaci 6n de
productos forestal es, analizar y tener en cuenta plenanente |as correspondi entes
consecuenci as soci al es, econonicas y ecol dgicas y |os costos de esas nedi das; |

e) [Prestar especial atencidn a | a aprem ante necesi dad de] [Establ ecer]
[o aumentar] | as redes de zonas protegi das, zonas regul adoras y corredores
[ bi ol 6gi cos] [ecol 6gicos] a fin de conservar |a diversidad biol 6gica, en
particular en los tipos de bosques especiales. Se deberéan estimular |os
vincul os estrechos con |as actividades que se realizan en el marco del Convenio
sobre | a Diversidad Biol 4gica;

f) [En particular en | os paises en desarrollo y |os paises con econonias
en transicion,] enprender programas de fonento de | a capaci dad basados en e
andlisis de instituciones a todos |os niveles [para velar por |a participacion
efectiva y eficaz en | a adopci 6n de deci siones en todo el proceso de
pl ani ficaci é6n y ejecuci 6n, y] aprovechando al méxi no el caudal de conoci ni entos
tradi ci onal es de que dispusiera el pais;

0) Est abl ecer sistenas de investigaci 6n e infornmaci 6n adecuados, incluido
el uso de criterios e indicadores a nivel nacional. Estas actividades deberan
basarse en val oraci ones fiables y eval uaci ones peri édi cas, asi conb en
necani snos sectoriales e intersectoriales de intercanbio de informacion, a fin
de que se puedan adoptar deci siones oportunas en relacién con las politicas y
progranmas forestal es nacional es;

h) [[En caso de necesidad de asistencia para el desarrollo], [Instar a
| os gobiernos y a |as organi zaci ones donantes a] seguir el aborando y aprobando
el concepto de acuerdo de col aboraci 6n forestal cono nmedi o de asegurar
conprom sos a largo plazo [entre | os gobiernos y |las instituciones
internacionales.] [a |os niveles nacional e internacional].]

[ Cooperaci 6n internaci onal ]

78. El Gupo [hizo notar] [hizo hincapié en] la inportancia de | a cooperacion
i nternacional para |las actividades de ordenaci 6n sosteni ble, conservacién, y
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desarroll o de | os bosques en | os paises de bajos ingresos con cubierta foresta
reduci da, sobre todo | os paises en desarrollo, nediante | a asistencia financiera
y la transferencia de tecnol ogia, asi conmo nediante el establecimento de redes
de investigaci 6n e informaci 6n apropi adas.

79. El Gupo [tonmd nota [con preocupaci 6n] de] [expresd preocupaci 6n por] [que
[la actual discrimnacién de]] los [actuales] niveles de |a asistencia oficia
para el desarrollo [y el [creciente] interés de |os inversionistas privados en
pai ses con abundantes recursos forestal es, hacian] [habian hecho] a | os

ecosi stemas forestales de | os paises con cubierta forestal reducida

[ especi al mente vul nerables. En |os paises] con cubierta forestal reducida, la
asistencia oficial para el desarrollo [es y] seguird siendo [la mas] [una]

i nportante fuente de financiacién, [y |os progranmas forestal es nacional es
deberian considerarse el principal vehicul o para encauzar y asegurar |la eficacia
de la asistencia financiera y técnica requerida].

Propuestas para | a adopci 6n de nedi das

80. El Gupo:

a) [Inst6 a | as organi zaci ones i nternaci onal es, en cooperaci 6n con | os
gobi ernos naci onal es y | as organi zaci ones internaci onal es, a [el aborar]
[exam nar] [necani snps] [medios] eficaces para | a cooperaci 6n internacional [en
apoyo del] [para apoyar el] [desarrollo] [la ordenaci 6n] sostenible de |os
bosques en | os paises con cubierta forestal reducida, sobre todo nediante e
intercanbio de informacidon y la transferencia de tecnologia, y el intercanbio de
experiencias fructiferas en la anpliacién de la cubierta forestal;]

O

a) [Inst6 a | os gobiernos asi conpb a | as organi zaci ones i nternaci onal es,
a [establ ecer necani snos eficientes] [nmejorar |os nmecani snos] de cooperaci 6n
i nternaci onal en apoyo del desarrollo sostenible de | os bosques en | os paises
con cubierta forestal reducida, sobre todo mediante |la asistencia financiera, |la
transferencia de tecnologia y conocinmentos, asi conb el intercanbio de
informacion [y la transferencia de tecnologia] y de experiencias fructiferas en
la anpliacién de la cubierta forestal. El Gupo insto tanmbi én a | os gobi ernos a
gue tomaran en consideraci 6n | as di sposiciones de |a Convenci 6n de | as Naci ones
Uni das de lucha contra | a desertificaci6n;]

b) Insté a | os paises donantes a [hacer mayor hincapi é en [apoyar] [e
apoyo] a |l os paises en desarrollo y a | os paises con econonias en transici én con
cubierta forestal reducida, nediante |a asistencia oficial para el desarrollo,
| a asi gnaci 6n de recursos nuevos y adicionales y la facilitacion de |la
transferencia de tecnologia, a fin de [velar por |a conservaci 6n,] [pronover] la
ordenaci 6n [sostenible] [y el desarrollo sostenible] de sus bosques;

b) bis. 1Inst6 a los gobiernos y a |as organi zaci ones donantes a conti nuar
desarrol |l ando y probando el concepto de Acuerdo de col aboraci 6n forestal cono
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medi o de asegurar conpronisos a largo plazo a | os nivel es nacional e
i nt ernaci onal

b) ter. Inst6 a |os paises desarrollados con cubierta forestal reducida y
dotados de tierras y condiciones climaticas propicias a asumr |a direccion en
| os esfuerzos para | a repoblaci é6n forestal del mundo de conform dad con e
inciso a) del principio 8 de los Principios relativos a | os bosques; e instd a
| os paises desarrol |l ados con cubierta forestal reducida y con |initaciones de
tierra y condiciones climticas poco propicias a prestar asistencia a | os paises
en desarrollo nediante | a transferencia de tecnol ogia adecuada y pertinente y
recursos financieros suficientes. Se deberian realizar esfuerzos especiales a
respect o para proporcionar recursos financi eros nuevos y adicionales, asi cono
para |l a transferencia de tecnologia para |l a sustitucion de | os productos
derivados de | a nmadera cono fuente de energia;

b) quater. Instd a | os paises donantes, asi conp a | as organi zaci ones
nmultilaterales e internacionales a prestar asistencia a | os paises en desarrollo
en sus actividades de reunién y analisis de datos, destinadas a la vigilancia de
sus recursos forestales.

F. Elenento de programa |[l: Cooperacién internacional en la
asistencia financiera y la transferencia de tecnol ogia

Mandat o

81. La Comisién sobre el Desarrollo Sostenible determ n6 que el objetivo de

el emento de programa Il era "explorar nedios y arbitrios para nejorar |la
eficacia y la coordinacion de la asistencia bilateral y nultilateral; y

consi derar | os nedi os de abordar |as esferas criticas rel aci onadas con | a
transferencia y el desarrollo de tecnol ogia ecol 6gi canente raci onal en
condi ci ones favorabl es nutuamente convenidas y |a novilizaci 6n de recursos
financieros, incluido el sumnistro de recursos nuevos y adicionales, con mras
a ayudar a los paises en desarrollo a fornmular politicas y estrategias anplias
para el logro de una ordenaci 6n forestal sostenible, recordando |os principios
10 y 11 de | a Declaraci 6n autorizada, sin fuerza juridica obligatoria, de

princi pios para un consenso nmundi al respecto de |a ordenaci 6n, |a conservaci 6n y
el desarrollo sostenible de | os bosques de todo tipo, asi conp |a Declaraci én de
Rorma sobre actividades forestal es, acordada en marzo de 1995 por |os M nistros
encar gados de la silvicultura"®.

Proyect o de concl usiones y propuestas para | a adopci 6n de nedi das

1. Concl usiones general es

82. El Gupo hizo hincapi é en que |as cuestiones [de |a asistencia financiera]
[de los recursos financieros] y la transferencia de tecnol ogia se rel aci onaban
entre si, se vinculaban y eran fundanental es para el logro de [l a ordenacio6n, |la
conservaci 6n y el desarrollo sostenible de | os bosques de todo tipo] [la



E/ CN. 17/ 1 PF/ 1997/ 2
Espafio
Pagi na 45

ordenaci 6n sostenible de | os bosques], en particular para | os paises
desarrol |l ados y | 0os paises con econonias en transicion. E Gupo reiterd que
estas cuestiones interrel aci onadas eran deci sivas para | ograr progresos en todos
| os demés el ementos del programa con arreglo a su mandato. Por consiguiente, se
deberan intensificar |os esfuerzos para novilizar recursos financieros [de todas
| as fuentes, publicas y privadas, internas y externas] [incluida | a asignaci én
de recursos nuevos y adicional es].

82 bis. El Gupo reconoci 6 que en |os paises en desarrollo | os recursos
internos para |la financiacién, |a ordenacid6n, |a conservaci6n y el desarrollo
sosteni bl e de | os bosques de todo tipo eran escasos, por lo que |las fuentes
financi eras internaci onal es seguian siendo vitales.

83. Al proponer nedi das para abordar estos problemas, el Gupo insistid en la
necesi dad de tener en cuenta el principio 7, el parrafo c) del principio 8, el
parrafo a) del principio 9, los principios 10y 11 y los parrafos a) a c) de
principio 12 de los Principios relativos a | os bosques, asi conp |os capitul os
pertinentes del Programa 21. El Gupo [confirmd] [hizo notar] que [existia]
seguia existiendo [una gran] una diferencia [en materia de inversiones] entre
| os recursos actuales y | os que se necesitaban para al canzar [una ordenaci 6n
forestal sostenible] [la ordenaci én, |a conservaci6n y el desarrollo sostenible
de | os bosques de todo tipo] para todos los tipos de financiacién y que esas
diferencias tendrian que elimnarse.] [reconocid que era nenester contar con
i nversiones financieras de mayor cuantia de todas |as fuentes para |ograr una
ordenaci 6n forestal sostenible, asi cono aunentar |a capaci dad de absorci 6n de
| os paises receptores para que utilizaran |os recursos financieros].

84. El Gupo reconoci 6 que continuaba |a desinversion en proporci ones

gi gantescas de nanera tal que no se estaban sustituyendo recursos forestal es que
se estaban perdiendo ni se revertian en cuantia suficiente al sector forestal.
El Grupo reconoci 6 que era nenester pronover fornmas nuevas e innovadoras de
financiacion y [conbinar] [conplenentar] [facilitar] todas |as fornas de
financiaci 6n, a escala publica, privada, internacional, internay local y
conbi narlas con |l as ya existentes, asi cono garantizar la previsibilidad y
continuidad de la corriente de recursos financieros. Las innovadoras ofertas
financi eras conbi nadas y | os nuevos tipos de asoci aci ones publico-privadas
creaban inportantes posibilidades. [No obstante, el hecho de reconocer su
significacion no dismnuia en nodo alguno |a inportancia de |a financiacioén
publica internacional y de |os conprom sos contraidos en virtud de ella.] Las
necesi dades de financi aci 6n de | a ordenaci 6n forestal sostenible a |os niveles
naci onal y nundi al deberén cubrirse fundanental mente nediante | 0os ingresos
generados por el propio sector forestal, ya sea publico o privado. Al gunos
pai ses que cuentan con grandes extensiones forestal es y econonias mas fuertes
ti enen muchas néas posi bilidades de generar inversiones del sector privado y
naci onal [publico] que otros. Las funciones cataliticas y multiplicadoras de |la
financi aci 6n pdblica internacional sigue siendo esencial para |os paises en
desarrollo. El Gupo reconoci 6 adenas que una utilizacion nas eficaz de la
financi aci 6n di sponi bl e | ograba atraer nuevos recursos.
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84 bis. El Gupo reconoci 6 el papel decisivo que desenpefiaban | os progranas
forestal es nacional es cono instrumento de politica y conb nedi o de pronover
asignar prioridades y coordinar |las inversiones financieras tanto publicas conop
pri vadas.

2. Concl usiones concretas y propuestas para | a adopci 6n de nedi das

Fi nanci aci 6n publica

85. Se debera proporcionar a | os paises en desarrollo nedios eficaces, entre
otras cosas, recursos financieros y tecnologia para lograr |a ordenacion, |la
conservaci 6n y el desarrollo sostenible de todos |os tipos de bosques conb se
establ ece en el Programa 21. A este respecto, sera nenester contar con niveles
previsibles de financiaci 6n para apoyar objetivos a largo plazo en materia de
ordenaci 6n, conservaci 6n y desarroll o sostenible de todos |os tipos de bosques y
proporcionar a | os paises en desarrollo recursos financi eros nuevos y

adi ci onal es en cuantia suficiente.

86. La AOD es la principal fuente de financiacion externa. El G upo reconoci
que el objetivo prinordial de los fondos de la AOD era nmitigar |a pobreza y que
ésta era una causa inportante de |la deforestacién. [No obstante, el G upo
expresd preocupaci 6n porque [l os niveles de AOD] [l os niveles de financiacién
incluida la ACD] para | a ordenaci 6n forestal sostenible’ [y | a conservaci 6n]

eran insuficientes y estaban di sm nuyendo.] [El Gupo expresd su preocupaci on
porque el nivel de AOD habia sido insuficiente para |ograr una ordenaci 6n
forestal sostenible.] [El G upo expresd su preocupaci 6n porque en |la ACD no se
atribuia prioridad suficiente a |l a ordenaci 6n forestal sostenible]. Subrayé que
| os esfuerzos encam nados al cunplimento de [todos] | os conpronisos financieros
[del Programa 21, especialnmente |os que figuraban en el capitulo 33,]
[contenidos en el capitulo 33 del Programa 21] era inportante para al canzar a
nivel mundial |a ordenaci 6n forestal sostenible y proteger ecosistenas
forestal es [estratégicos] [representativos]. El reto permanente que representa
garantizar la distribucion de la AOD [con mas eficacia y eficiencia]l es

i ndependi ente de | as tendencias en |la financiacién internacional del sector
publico. [La AOD seguirda desenpefiando una inportante funci 6n apoyando |as
activi dades rel aci onadas con la silvicultura en | os paises en desarrollo, sobre
todo | as actividades para las cuales resulta dificil atraer financiacién de
otras fuentes.] Dado el aunento de | as demandas de AOD, es inportante que | os
fondos de | a AOD destinados al sector forestal se utilicen con |a mayor eficacia
posi bl e.

Pese a que al gunas del egaci ones sugirieron que se sustituyera "ordenaci 6n
forestal sostenible" por "ordenaci 6n, conservaci 6n y desarroll o sostenible de
todos |l os tipos de bosques” en todo el texto, otras del egaci ones consi deraron
gque esta deci si on deberia adoptarse segun el caso. Mentras el G upo no
resuel va este problema no se decidird sobre |a redacci 6n definitiva.
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87. Los esfuerzos que realizan | os paises en desarroll o encam nados a aunent ar

| os recursos financieros [adicionales] tienen que fortal ecerse y deberan tanbi én
apoyarse y conpl enmentarse con financiacion internacional, sobre todo en |os

pai ses nenos adel antados y paises con cubierta forestal reducida, asi conb en
pai ses con cubiertas forestal es densas. De ahi que |as fuentes externas de
fondos publicos, en particular nediante instituciones financieras
internacionales y la AOD, sean [esenciales] [inportantes] para financiar
actividades forestales, incluido el fomento de |a capacidad, asi conp para
influir en las inversiones del sector privado. [Los proyectos relacionados con
la silvicultura que redunden en beneficio del nmedio anbi ente nundi al deberan
reci bir apoyo tanbi én nedi ante programas del Fondo para el Medi o Anbiente
Mundi al (FMAM rel aci onados con | a diversidad biol 6gica, el canbio climatico y

| as aguas internacionales, asi conb de otras fuentes de financiacion
internacional.] [El Gupo reconoci 6 que | os proyectos rel aci onados con | a
silvicultura que reci ben apoyo medi ante progranmas del FMAM rel aci onados con |a
di versi dad biol 6gica, el canbio climatico y | as aguas internacionales, se |l evan
a cabo bajo la orientacion de las conferencias de |las partes en instrunmentos

i nternacional es relativos a esos tenas.]

87 bis. Es conveniente exam nar diferentes posibilidades de aunentar |a
cooperaci 6n internacional en la esfera de |a financiacién de |a ordenaci6n, |a
conservaci 6n y el desarrollo sostenible de | os bosques de todo tipo de bosques.
A este respecto, el Gupo destacd | a necesidad de que | os paises desarroll ados
encuentren sol uci ones duraderas a | os probl enmas de | a deuda de | os paises en
desarroll o de ingresos bajos y nedianos a fin de proporcionarles |os nedios
necesari os para | a ordenaci 6n, |la conservacion y el desarrollo sostenible de |os
bosques de todo tipo. Se deberén exam nar otras fornas innovadoras de
financi aci 6n.

88. [Los instrumentos econdm cos] [Los instrunmentos basados en el nercado] cono
| os i nmpuestos, |os gravanenes, |os pagos efectuados por |os usuarios y |as

i nversi ones publicas internas podrian generar otros recursos financieros para
apoyar activi dades de ordenaci 6n y conservaci 6n forestal sostenible. Valdria la
pena seguir exam nando todo un conjunto de opci ones de [instrumentos econdm cos]
[i nstrunent os basados en el nercado] que se ajusten a |las condiciones concretas
de | os paises. La debida valoracién de los recursos forestales [y de |os

ner cados que reconocen | a ordenaci 6n forestal sostenible pronmoverd |a ordenaci 6n
forestal sostenible][pronovera | a ordenaci 6n, |a conservaci6on y el desarrollo
sosteni bl e de | os bosques de todo tipo] y generara | os recursos publicos
necesari os.

Propuestas para | a adopci 6n de nedi das

89. E Gupo:

a) [Inst6 a | os paises donantes a aumentar |a proporci 6n de sus
contribuciones a |la ACD para apoyar |os programas tanto en el sector foresta
conp en el relacionado con la silvicultura para [l a conservaci 6n,] |a ordenaci én
forestal sostenible y [el desarrollo industrial relacionado con la silvicultura
a fin de aunentar el porcentaje de recursos internos que se asignan a la
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ordenaci 6n forestal sostenible] [las enpresas basadas en |a comunidad], e insté
a [los paises receptores] [a atribuir prioridad a | os bosques] [a atribuir
prioridad a | a ordenaci 6n forestal sostenible] en | a progranmaci 6n de |a AOD que
se les presta;]

0

a) [Inst6 a | os paises donantes a aunentar |a proporci 6n de sus progranas
para apoyar la contribucidon a la AOD con mras a |la ordenaci 6n, |a conservaci 6n
y el desarrollo sostenible de todos |os tipos de bosques, incluida |la plantacion
de nuevos bosques, |a repoblaci én forestal, sobre todo con especi es endbégenas y
| as investigaci ones conexas, y al fonento de productos forestal es no nadereros,
sobre todo en | os paises en desarrollo en que |a inversion privada sigue siendo
insuficiente. El Gupo instd tanbién a | os paises receptores a atribuir
prioridad a | as actividades forestales o a | as estrategi as naci onal es de
desarroll o de |l os recursos que favorecian |a ordenaci 6n, |a conservacion y e
desarroll o sostenible de | os bosques de todo tipo en |a programaci 6n de |a AOD
de que di sponen;]

a) bis. Pididé alas organi zaci ones pertinentes de | as Naci ones Uni das que
elimnaran las diferencias entre | os recursos actuales y | 0os que se necesitaban
para |l ograr | a ordenaci 6n, |la conservacion y el desarrollo sostenible de |os
bosques de todo tipo, incluso |os recursos de |a AOD.

b) Instd a | os gobiernos, [por internedio de sus representantes en | os
organi snos rectores] [por internedio de | os necani snbs pertinentes] a apoyar
segun procedi era, el aunmento y perfeccionamento de | os progranas para |la
ordenaci 6n forestal sostenible, [y |a conservaci 6n] en organi zaci ones
nmultilaterales, [en particular] [incluidos] |os bancos de fonento
nmul til ateral es, cuyos programas [incluyeran] incluyan préstanps en condi ci ones
favor abl es;

c) Pi di 6 que se hiciera hincapi é en el fonento de | a capaci dad naci ona
[yl [en] l|a el aboraci6n de progranmas nacional es anplios y en progranas de
cooper aci 6n i nternaci onal

c) bis. Insté a |los organi smos donantes a que financiaran |as actividades
naci onal es destinadas al fonmento de |os progranmas forestal es nacionales en | os
pai ses en desarroll o;

d) Exhortd a | os paises, que estuvieran en condiciones de hacerlo, a
continuar introduciendo y enpleando |os incentivos y |0s instrunmentos
[ econém cos] [basados en el nercado] apropi ados de entre un conjunto de
opci ones, conmp | os pagos efectuados por |os usuarios, el aunento de |la
recaudaci 6n de ingresos y gravanenes, conp instrunentos para novilizar recursos
financieros [internos] en apoyo de | a ordenaci 6n forestal sostenible, asi cono
para reducir | o0s costos sociales y |as consecuencias negativas para el nedio
anbi ente debi das a practicas silvicolas [de silvicultura] y de ordenaci 6n
i nsost eni bl es;
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e) Invitdo [[al PNUD y al Banco Mundial a asumr la direccioén] [a |las
i nstituciones de Bretton Wods], conjuntanmente con otras] organizaci ones
i nternaci onal es pertinentes, para seguir exam nando [nedi os i nnovadores de
aprovechar con nas eficacia | os actual es nmecani snbs de financiacion y] [|as
posi bi | i dades] de generar nuevos recursos financieros privados y publicos
concretanmente para el sector forestal a nivel [nacional asi conp] internacional

I nver si ones del sector privado

90. El Gupo hizo notar que, en general, estaban aunentando |as corrientes de
capital privado cuya cuantia superaba con creces |a financiaci6n publica
constante, teniendo en cuenta su distribuci6n desigual entre | os paises en
desarrollo. [Esta tendencia se observaba tambi én en el caso de | as inversiones
privadas en la silvicultura.] Por consiguiente, el Gupo reconoci6 que era
deci sivo que | os paises adoptaran |as nedi das necesarias para introducir
politicas apropiadas y crear un entorno propici o que atrajera inversiones de
sector privado y garantizara que esas inversiones contribuyeran [a | a ordenaci én
forestal sostenible [incluida |a protecci én y conservaci 6n de | 0s recursos
forestal es]] [l a ordenaci én, |a conservacién y el desarrollo sostenible de todos
| os tipos de bosques]. Adenés, las politicas que pronovian |as inversiones de
I a comunidad | ocal en [la ordenaci 6n forestal sostenible] [la ordenacion, |a
conservaci 6n y el desarrollo de todos |os tipos de bosques] en particular |as
rel aci onadas con la tenencia de la tierra a largo plazo y | os derechos de
usufructo podrian novilizar una financiacion |local de inportancia. Entre |as
nedi das que promueven activi dades del sector privado encam nadas a [l a
ordenaci 6n forestal sostenible] [la ordenaci6n, |a conservacion y el desarrollo
sosteni bl e de | os bosques de todo tipo] figuraban [cddigos [voluntarios] de
conducta de | a ordenaci 6n forestal sostenible,] el fortalecimento de |os

regl ament os nacionales y su aplicacion, la fijacion de preci os basada en e
costo total de los recursos renovables y diversos incentivos para nejorar |as
practi cas de ordenaci 6n forestal. A este respecto deberia estudiarse |a
posi bi |l i dad de establ ecer cdédi gos de conducta voluntarios. Tanbi én deberan
eval uarse cui dadosanente las politicas y |os reglanmentos antes de su aplicaci 6n
para evitar consecuenci as social es y ecol 6gi cas negativas y desajustes de
nercado. A nivel sectorial, |os descal abros del mercado crean desincentivos
para | as inversiones. Se debera atribuir prioridad en la fornul aci 6n de
politicas a corregir esos descal abros, incluidos |os que se producen fuera de
sector forestal.

Propuestas para | a adopci 6n de nedi das

91. E Gupo:

a) [Alenté a todos | os paises a que fornularan politicas,
regl ament aci ones e incentivos encam nados a pronover practicas forestal es
conpati bl es con [l a ordenaci 6n forestal sostenible] [la ordenacion, |a
conservaci 6n y el desarrollo sostenible de | os bosques de todo tipo]*, incluido

* Estados Uni dos de Angrica, Gupo de los 77.
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el fortalecimento y la aplicacion efectiva de |as regl anentaci ones naci onal es,
con objeto de atraer inversiones del sector privado.] [Alentd a |os paises a
que pronovieran la fijacidn de precios basada en el costo total de |os recursos
renovables y a que fornmularan politicas e incentivos y fortalecieran y aplicaran
ef ecti vamente | as regl anent aci ones naci onal es encam nadas a pronover précticas
forestal es conpati bl es con | a ordenaci 6n forestal sostenible.] [Habria que
seguir exam nando | a fornul aci 6n de cdédi gos de conducta [voluntarios] [en
cooperaci 6n con el sector privado o] por parte del sector privado.] [En ese
contexto, se deberian el aborar cddi gos vol untari os de ordenaci 6n foresta
sosteni ble para orientar |as inversiones, |as concesiones y |a ordenaci 6n
forestal, en cooperaci 6n con el sector privado y todos | os demas grupos
princi pal es, incluidas |as poblaciones indigenas y |as conuni dades | ocal es; ]

b) Invitd a | os paises en desarrollo [a que ajustaran sus politicas y
regl ament aci ones a efectos de crear] [a que crearan un entorno favorable a
efectos de atraer inversiones del sector privado interno y extranjero, asi cono
de | as conuni dades | ocal es, para | a ordenaci 6n forestal sostenible, y con objeto
de atraer industrias ecol dgi canente racional es rel aci onadas con | os bosques, |a
reforestaci 6n e industrias de productos forestales no | efiosos [y] para |la
conservaci 6n y |l a protecci 6n de | os bosques;

c) [[Exhortd] [Invito] a | os paises desarrollados a que [fornularan y
crearan] [consideraran |a posibilidad de fornmular y crear] incentivos, entre
el |l os, [exoneraciones fiscales,] garantias de préstanbs e inversiones, con
objeto de alentar a su sector privado a actuar de manera conpati ble con | as
nejores practicas y a invertir en la ordenacion [y utilizacién] sostenible[s] de
| os bosques de todo tipo en |os paises en desarrollo y en | os paises con
econom a en transicion.]

Inversi 6n del sector conmunitario

92. La financiaci én por parte de |as conuni dades es un el enmento inportante para
acrecentar |la productividad sostenible de | os recursos forestales. Con al gunos
canbi os apropi ados de politica, existe una posibilidad real de obtener

contri buci ones financieras de | as conuni dades | ocal es. La experiencia sugiere
gue, pese a su nivel escaso de ingresos, nuchas comuni dades que dependen de | os
bosques pueden novilizar vol amenes consi derabl es de nmano de obra, materiales y
recursos de capital para el desarrollo forestal

Propuestas para | a adopci 6n de nedi das

93. El Gupo alentd a | os paises a que hiciesen hincapié en |la financiaci 6n por
parte de | as conuni dades conmp estrategia fundanental para atender a | a necesidad
de novilizar recursos en forma sostenible a efectos de acrecentar |a
productividad forestal y establecer necani snos e instrunentos normativos y
programéti cos de apoyo a las inversiones |ocales, en efectivo o en especie, para
el desarrollo forestal
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Transferencia de tecnol ogia

94. El Gupo subray6 que [el desarrollo e intercanbio de tecnologia] [la
transferenci a de tecnol ogi a ecol dgi canente racional] [, conp conponente de |as
i nversi ones publicas y privadas,] desenpefiaba una funci 6n i nportante en e
sector forestal y conpb parte de |as estrategi as encam nadas a | ograr que |os
pai ses pudi esen [ordenar, conservar y] [desarrollar] [ordenar] sus bosques en
forma sostenible nmediante |a aplicaci 6n de tecnol ogias [conplejas y sencillas]
ecol 6gi canente raci onal es que resul taran apropi adas, y para ello se deberia
tener en cuenta el principio 11 de los Principios relativos a | os bosques.

95. El Gupo observo que en el mundo actual habia una acunul aci 6n de capaci dad
tecnol 6gi ca sin precedentes, incluso en materia de silvicultura. Con todo, una
gran parte de esa capacidad, incluidas |as tecnol ogias de dom nio publico, en
general seguian sin reconocerse ni aprovecharse plenanente y su [intercanbi 0]

[di fusi én] seguia siendo insuficiente. [Sin enbargo, |as innovaciones

t ecnol 6gi cas eran esenciales para | a ordenaci 6n [sostenible] [y utilizacidn
sosteni bl es, asi comb para | a conservaci 6n] de | os bosques en el contexto de |os
probl emas presentes y futuros que se plantearan a éstos y de | as exigencias cada
vez mayores que se |les inpusieran.]

96. El G upo observo que una tecnol ogia debia ser objeto de eval uaci 6n, [conp
uno de | os numerosos instrunmentos para evaluar |la tecnologia, |0 que podria
facilitar su transferencia y debia efectuarse en] [efectuada en] consulta con
todas | as partes interesadas en |a ordenaci 6n forestal sostenible [, a saber

| os gobi ernos, |as organi zaci ones no gubernanental es, el sector privado, |os
cientificos y las comuni dades | ocal es, y] podria [enplearse] [ser un instrunento
atil] para determ nar |as tecnol ogias ecol 6gi camente racional es que fueran
necesarias para [el desarrollo,] |a ordenaci 6n sostenible [, la utilizacidon y la
conservaci 6n] de | os bosques.

97. [Habida cuenta de la simlitud de tipos de bosques, instituciones y

cul turas, hay posibilidades considerables para | a cooperaci 6n Sur- Sur
[conjuntamente con | a cooperaci 6n Norte-Sur y conp conpl enento de ésta] en
materia de transferencia de tecnologia.] [Dado que |a tecnologia se origina
princi pal mente en el Norte, en particular |a de dom nio privado, es muy posible
est abl ecer una cooperaci 6n Norte-Sur en materia de transferencia de tecnol ogi a,
en condi ci ones favorables e incluso en condi ci ones concesionarias y
preferencial es para | os paises en desarrollo.]

98. El fortalecimento de las instituciones nacional es de investigaci 6n y
formaci 6n en | os planos nacional e internacional y |la pronocién del intercanbio
de | os conocimentos y de necani snos de di vul gaci 6n [es un] son [requisito[s]
previo[s]] esencial[es] en |lo relativo a aunentar |a capaci dad de absorci 6n para
la transferencia de tecnologia y a garantizar que exista una capaci dad adecuada
para adaptar esas tecnologias a |as condiciones |ocales. Las investigaciones en
materia de silvicultura se deberian conplenmentar con activi dades apropi adas de
di vul gaci 6n.
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Propuestas para | a adopci 6n de nedi das

99. E Gupo:

a) Pidi6 a | os paises desarrol |l ados, |as organi zaci ones internacionales y
| os donantes nultilaterales que facilitaran [y aceleraran] la transferencia de
tecnologia [publica y privada] rel aci onada con | os bosques [por nedi os publicos
y privados];

b) [Inst6] [Alentd] a | os paises a que evaluaran y determ naran
explicitamente sus necesi dades tecnol 6gi cas con objeto de |lograr |a ordenaci 6n
sostenible, [la conservacion y el desarrollo sostenible] de sus bosques. La
eval uaci 6n y | a determ naci 6n de | as necesi dades tecnol 6gi cas especificas
deberian ser conpatibles con | os aspectos prioritarios reconoci dos en | os
programas forestales y otros marcos normati vos naci onal es;

c) Exhortdé a | os paises a que fornularan politicas e incentivos y crearan
un entorno propicio para alentar [al sector privado] [a todos |os interesados] a
desarrollar y utilizar tecnol ogias econdén canente raci onal es;

d) Exhort6 a que se pronoviera |a cooperaci 6n [Norte-Sur, Sur-Sur y
trilateral Norte-Sur-Sur] en materia de transferencia de tecnol ogia rel aci onada
con | os bosques por conducto de [inversiones de] |os sectores publico y privado,
enpresas mxtas, intercanbio de infornmacidn e intensificaci én de contactos entre
las instituciones relacionadas con la silvicultura. Se deberia prestar atencion
a |la | abor conexa que es |levada a cabo en otros foros internacional es,
princi pal mente la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre | a Diversidad
Bi ol 6gi ca;

e) [ Convino en que se deberia establecer y revisar continuanente una
escal a de prioridades en materia de transferencia de tecnologia y fonento de |a
capaci dad [aplicada a | os siguientes sectores] [que podria abarcar]: valoracién
de los servicios forestales, difusion de informaci é6n con objeto de nejorar |a
pl anificaci én forestal y del uso de la tierray el rendimento forestal;
tecnol ogia y nmétodos encami nados a reducir |os dafios causados al nedi o anbiente
por | as practicas forestal es actual es; conservaci 6n y protecci6n; estudio de |as
especies, incluida | a biotecnologia, para el nmejoram ento de |os arboles a
efectos de la rehabilitacién, la reforestacion y el desarrollo de viveros, y
estudi o de | as especies nativas; tecnologia y nmétodos para acrecentar el valor
de | os bosques, incluida |la diversidad biol égi ca; incorporaci 6n de conoci nm entos
aut 6ctonos en materia de ordenaci 6n, utilizaci 6n, rehabilitaci 6n y regeneraci6n
de | os bosques; fuentes de energia nuevas y renovables, en particular la lefia y
sus sustitutos apropiados; tecnologias de [tala] [explotacion forestal]
ecol 6gi canente racional es; intensificacion de |as tecnologias relativas al
procesam ento de | a nadera, |a el aboraci 6n de nuevos productos forestal es
| efiosos y no | efiosos, pronoci 6n de técnicas y disefios a fin de aunentar el val or
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agregado de | os productos forestales; y desarrollo y aplicaci 6n de estrategias
forestal es naci onal es; *]

O

e) [ Convino en que |os donantes bilaterales y multilateral es deberian
asignar prioridad, en cuanto a |la financiacion del desarrollo y al intercanbio y
la transferencia de tecnologia, a |las eval uaciones realizadas por |os paises de
sus propi as necesi dades tecnol 6gi cas para lograr |a ordenaci 6n foresta
sost eni bl e; ]

| nvesti gaci 6n**

f) [ Convino en | a necesidad de aplicar un criterio mas [integral]
[concentrado] a | as investigaci ones encanm nadas a pronover |a ordenaci on
forestal sostenible y |a conservaci 6n, asi conp en | a urgencia de investigar |os
siguientes aspectos prioritarios: elaboraciodn de criterios e indicadores para
| a ordenaci 6n forestal sostenible, incluidos su ensayo y su aplicaci én a escal a
experinental sobre el terreno; estudi os socioecondm cos y biofisicos integrados
sobre determ nados | ugares con objeto de conprender la relacién entre e
desarroll o humano y | os bosques; eval uaci 6n forestal periddica; exanmen de |as
tendencias de la oferta y |l a demanda de productos forestales; politica foresta
en | os planos nacional, regional y nundial; tecnol ogias ecol 6gi canente
racional es de las industrias rel aci onadas con | os bosques; exanen de | as
consecuenci as de | as presiones externas generalizadas, compb el canbio climatico,
el agotam ento de |a capa de ozono y |l a contam naci 6n atnosférica, para |la
salud, la productividad y |a diversidad biol 6gica de | os bosques a | argo pl azo;
eval uaci 6n y val oraci 6n forestal es; participaci 6n de | as conuni dades;
conservaci 6n de | os bosques; investigacion de | as consecuencias de | as
activi dades del ser humano para | as zonas forestal es protegidas y técnicas de
procesani ento eficaces en funci én de | 0os costos;]

0) [Exhortd a | os paises, a las instituciones y organi snos de
i nvestigaci 6n a que hicieran uso de |a evaluaci 6n rural en participacion y de
otras técnicas de participaci 6n para determ nar tenari os de investigaci 6n y de
el aboraci 6n de tecnol ogi as encam nados a aunentar |a productividad que fueran
apropi ados para atender a | as necesi dades de | as conuni dades; ]

h) [Pidio al Centro de Investigaci 6n Forestal I|nternacional (ClFOR), el
Consej o Internacional para |a Investigacidn en Agrosilvicultura (ICRAF), la
Uni 6n | nternaci onal de Organi zaci ones de I nvestigaci 6n Forestal (UOQF), |a FAQ
| a Organi zaci 6n de | as Naci ones Unidas para |a Educacion, la Genciay la
Cultura (UNESCO), |a Organizaci 6on Internacional de |as Maderas Tropicales y la

* Se invita al Grupo a afadir nuevos elenentos a esta lista.

** (Se sugirid que los incisos f) a i) del parrafo 16, junto con | os denas
parrafos relativos a la investigaci 6n, podrian constituir una secci 6n separada
en el informe final del G upo.)
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Asoci aci 6n | nternaci onal de |nvestigaci 6n de Bosques Boreal es que, en consulta
con un grupo de expertos reconoci dos internacional mente, propusieran nmedi das
encam nadas a superar |as insuficiencias de que adol ecen | os paises en
desarroll o en materia de capaci dad de investigacion y a el aborar y adaptar
tecnol ogi as para | a ordenaci 6n forestal sostenible. Entre otras, se podrian
exam nar |las siguientes medidas: fortalecimento de |las instituciones

naci onal es y de | as redes subregional es y regional es de investigaci 6n; enpresas
col ectivas de investigacioOn; criterios para reforzar y fortalecer |la eficacia de
| a participaci6n de las instituciones nacional es, subregionales, regionales e

i nt ernaci onal es de investigacion forestal en una red internacional dedicada a |la
conservaci 6n y al desarrollo, la ordenacid6n y la utilizaci én sostenibles de |os
bosques, asi conp a | as investigaciones en materia de politica forestal; y
creaci 6n de mecani snos apropi ados para que | os resultados de | as investigaci ones
se tuviesen en cuenta a nivel de la politicay sobre el terreno a fin de adoptar
nedi das practicas mas eficaces;]

O sustituyanse los incisos f), g) y h) por el texto siguiente:

[ Convino en | a necesidad de aplicar un criterio nmas integral a |las
i nvesti gaci ones encam nadas a pronover |a ordenaci 6n, |a conservacion y e
desarroll o sostenible de | os bosques de todo tipo, que incluyera, entre otras
cosas: el fortalecimento de las instituciones nacionales, |as redes regionales
y subregionales y | as enpresas col ectivas de investigacion; criterios para
reforzar y fortalecer |la participacion de |las instituci ones nacional es,
subr egi onal es, regionales e internacionales de investigaci én forestal en una red
i nternaci onal dedicada a | a conservacion y el desarrollo, la ordenacion y |la
utilizacion sostenibles de | os bosques, y asi conp a |l as investigaci ones en
materia de politica forestal; y la creaci 6n de nmecani snos apropi ados para | ograr
que | os resultados de |as investigaciones se tuviesen en cuenta a nivel de la
politica y sobre el terreno a fin de adoptar nedi das concretas mas eficaces;]

i) [Exhortd a |l evar a cabo a nivel intergubernanental, un examen
conpleto de | as cuestiones relativas a la transferencia de tecnol ogia que
guardase relaci 6n con | os bosques y a los tenas prioritarios de investigacién.]

[ Coor di naci 6n] [ Cooper aci 6n]

100. El Grupo hizo hincapi € en que |la coordinacién en |os paises y la
cooperaci 6n entre | os donantes eran cruciales [, habida cuenta [de | 0s recursos
financieros limtados y] de |la necesidad de] [para] aprovechar al méxino] [para
aprovechar al maximo] [la utilizacién de] |os fondos de que se disponia. Los
progranmas forestal es nacional es [servian de base en nuchos paises para

est abl ecer grados de prioridad en lo relativo a | a cooperaci 6n internacional

i nclui da] [deberian servir de marco a | a cooperaci 6n nacional e internacional
incluido el establecimento de una escala de prioridades para] |a asistencia
financiera y la transferencia de tecnologia entre | os paises receptores y |os
donant es.
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Propuestas para | a adopci 6n de nedi das

101. [Para la coordinaci 6n a nivel nacional en | os paises receptores, el G upo]
[A nivel nacional, el Gupo]:

a) [Invitd] [Instd] a |l os paises a que establ ecieran una autori dad
naci onal encargada de |a coordi naci 6n interna, con |a opci 6n de procurar
asi stenci a de origen externo;

b) [Invitd] [Alentd] a | os paises a que establ ecieran programas
forestal es naci onal es i mpul sados a nivel interno, que incluyeran |as necesi dades
prioritarias y sirvieran de proceso y [marco para] [nmarco general de la politica
y |l as medidas rel aci onadas con | os bosques, incluida] |a coordinacio6n de [la
financiaci 6n y] |a cooperaci 6n internacional

c) [Invitd a | os paises a que designaran un organi snb externo que se
encargase de [prestar apoyo] [prestar asistencia a | os gobiernos] en materia de
coordi naci 6n interna y con | os donantes;]

c) bis. Invitd a los paises a que asignaran prioridad a |a ordenaci 6n
forestal sostenible en |a progranaci 6n de |a AOD de que di spusi eran;

d) Propicié |a planificacién y ejecuci 6n descentralizadas de | as
actividades [de desarroll o] [de ordenaci 6n forestal sostenible] [, en |la nedida
de o posible,] a [nivel de los distritos u otros] niveles [|ocal es]

[ subnaci onal es] apropi ados, | o que suponia otorgar incentivos al sector privado,
a organi zaci ones no gubernanental es y a organi zaci ones conunitari as;

e) Alent6 a todos | os organi smos naci onal es interesados, incluidos [|os
m ni sterios de hacienda,] el sector privado, |a banca publica y privada, |os
fondos para el medio anbiente y | os bosques, |as asociaci ones crediticias
popul ares, las industrias forestales, |os propietarios de bosques, |as
aut ori dades sectoriales a nivel nacional y subnacional y |as organi zaci ones de
financiaci 6n externa, a que participaran en | os procesos de planificacion
aplicacion y vigilancia;

f) [ Exhorté] [Al entd] a manconunar | os recursos nacional es, incluidos |os
fondos, las tecnologias y los recursos cientificos y humanos sienpre que fuese
oportuno y aplicable, conb nedio para nejorar la eficiencia y eficacia de |os
I ecur sos.

102. [Para | a coordinacion internacional] [A nivel internacional], el G upo:

a) Exhortd a fortal ecer |a coordinacion, |la colaboracién y la
conpl enent ari edad de | as actividades entre | os donantes bilaterales y
nul tilaterales, asi cono |os instrumentos internacionales relativos a |los
bosques, especial mente el Convenio sobre | a Diversidad Biol dgica y |a Convenci 6n
Marco de | as Naciones Unidas sobre el Canbio Cinético, incluso nediante el
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establ ecimento de un foro permanente para el debate sobre la politica
forestal;*

a) bis. Exhortd a | os gobiernos, |as organizaciones internacionales y |os
pai ses donantes a que el aboraran un concepto comin de ordenaci 6n foresta
sosteni ble a efectos de establ ecer objetivos conunes de coordi naci 6n;

b) Exhortd a proporcionar una corriente mas fluida de infornaci én
[resum da], a nivel de la politica y | as operaci ones, sobre |a marcha de | os
programas, |la formulaci én de politicas, las nejores practicas y |as estrategias
crediticias, incluso nediante el establ ecimento de bases de datos
especi al i zadas;

c) [[Exhort6 a estudiar] [Considerd que se deberia estudiar] |a
el aboraci 6n de indi cadores apropiados para vigilar y evaluar |a adecuacion y |la
eficacia de | os programas y proyectos que recibian el apoyo de | a cooperaci 6n
internacional [en materia de asistencia financiera y transferencia de
tecnol ogia], conmpb actividad prioritaria;]

d) Alentd [a | os paises a que investigaran] [a que se investigara]l |a
posi bi li dad de aplicar conjuntos de nedidas financi eras innovadoras, conp
al i anzas [especiales] [voluntarias] [para | os bosques] [para | a ordenaci 6n
forestal sostenible] [sobre |a base de recursos nmancomunados] [en apoyo a
[ programas forestal es general es] [progranas forestal es naci onal es], nediante
estudi os y progranmas experinental es naci onal es;

e) [ Exhort & a establ ecer una coordi naci 6n obligatoria (en los paises y a
nivel internacional) entre |as organi zaci ones intergubernanmental es del sistem
de | as Naci ones Uni das. ]

Si stemas de i nformaci 6n

103. El Grupo recalcd |a necesidad de examnar y nejorar |os sistemas de

i nformaci 6n exi stentes. Se deberia prestar atenci6n a obtener acceso mundial a
si stemas de informaci 6n que propiciaran |a ejecuci 6n eficaz de progranas
forestal es nacional es, mayores inversiones del sector privado, |a el aboracidn
eficiente y la transferencia de tecnol ogias apropiadas y el nejoramiento de [la
coordi naci 6n] [l a cooperaci 6n]. [Los sistenmas de infornmaci 6n basados en |a
Internet facilitarian el acceso de |os organisnmos multilaterales, |as
instituciones de | os paises, |as organi zaci ones no gubernanental es y otros

i nt eresados, asi cono el intercanbio de informacion entre ellos.]

Propuestas para | a adopci 6n de nedi das
104. El Gupo invitd a los organisnos [forestales] multilaterales y a |las

organi zaci ones internacional es pertinentes a que estudiaran e iniciaran |la
el aboraci 6n de sistemas de informaci 6n perfecci onados encani nados a prestar

* Se exami nara en relacion con la categoria V.
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apoyo a |l as actividades de [ordenaci 6n forestal sostenible] [ordenaci6n
conservaci 6n y desarrollo sostenible de | os bosques de todo tipo],
[especi al rente de manera de] [en particular para] propiciar |la ejecuci 6n eficaz
de progranmas forestal es nacional es, mayores inversiones del sector privado y una
mayor cooperaci 6n, el desarrollo eficiente y la transferencia de tecnol ogi as
apropi adas [y una nejor coordinacién] [, asi conp el sum nistro de recursos
financieros nuevos y adicionales] y el intercanbio de informacion entre |os

i nteresados. En particular, el Gupo invité a la FAO a que el aborara
utilizando, entre otras cosas, |as bases de datos y |a experiencia adquirida por
el CIFOR el |ICRAF, |a Asociacion Internacional de Investigaci 6n de Bosques
Boreal es y otras instituciones de investigacion pertinentes, un sistema de

i nformaci 6n en forma de "caja de depdsitos" sobre |las tecnologias y |as posibles
fuentes de financiaci én di sponi bles para |a ordenaci 6n forestal sostenible.

G Elenento de programa I11.1 a): Evaluacién de los miltiples
benefici os que se derivan de todos los tipos de bosques

Mandat o

105. La Comi si 6n sobre el Desarroll o Sostenible determ ndé que | os objetivos de
el emento del programa I11.1 a) [y b)] eran revisar |as actual es eval uaci ones
peri 6di cas sobre | a situaci 6n de | os bosques, incluidos |os factores

soci oeconém cos y anbi ental es pertinentes, a nivel nundial; determnar |as
deficiencias de | as actual es eval uaciones en | o tocante a consi deraci ones de
politica; y reconendar nedi os préacticos para nejorar esas eval uaci ones.

Exami nar | os nmedios de anpliar |los conocimentos cientificos y | a base de datos
estadi sticos disponibles a fin de nejorar |a conprensi 6n de | as funciones
ecol 6gi ca, econdm ca, cultural y social que cunplen | os bosques de todo tipo.

[ Pronover el desarrollo ulterior de netodol ogias destinadas a val orar

debi danmente | os mil ti pl es beneficios que se derivan de | os bosques en forma de
productos y servicios, y posteriornmente considerar su inclusion en |os sistenas
de cuentas nacional es, tomando cono base |a | abor ya realizada por |as Naci ones
Uni das y otras organi zaci ones pertinentes]?.

Proyect o de concl usiones y propuestas para | a adopci 6n de nedi das

1. Concl usiones general es

106. El Grupo hizo hincapi € en que |a eval uaci 6n de | as condiciones reales y
pot enci al es de | os bosques de todo tipo era un el enento [esencial] [imnportante]
para | a ordenaci 6n forestal sostenible y para una anplia variedad de

consi deraciones relativas a | os bosques [y a | os ecosistenas forestales] en | os
pl anos | ocal, regional, nacional y mundial. Se subrayo6 |la inmportancia de |os
inventarios nacionales [en] [para |la aplicacion eficaz de] |os progranmas
forestal es nacional es.

107. EI Grupo observd que la infornmaci 6n existente sobre | os diversos tipos de
bosques era [insuficiente y] fragmentaria. La base de datos relativa a |os
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pai ses desarrollados y a | os paises en desarrollo era irregular. Todavia se
prestaba mucha atencion a la madera y la cubierta forestal, en tanto que otros
bi enes y servicios proporci onados por |os bosques, conmp |la |efia, [el uso
sostenible, la conservacién y la participacion equitativa en | os beneficios de]

| a diversidad biol dgica, |as funciones de protecci6n de |a conservaci 6n de

suel o y de | as aguas, |la retenci 6n de carbono y otros aspectos soci al es,
culturales y econdm cos, se trataban nmuy rara vez y debian ser objeto de mayor
atenci 6n. El Gupo hizo hincapi é en que en | as eval uaci ones forestal es

naci onal es e internaci onal es habia que tener plenanente en cuenta y utilizar
criterios e indicadores convenidos internacional mente y aceptados [por |os

pai ses] [a nivel nacional] para |a ordenaci 6n forestal sostenible cuando

procedi era. Se subrayd |a necesidad de incluir informacion cualitativay
cuantitativa sobre |os bienes y servicios forestales. El Gupo convino en |la
necesi dad de incorporar nuevos paranetros y de el aborar técnicas para ello. Con
todo, se deberia asignar prioridad al sum nistro de datos basicos fidedi gnos [de
alta calidad].

108. El Grupo expresd su enérgico apoyo a |a eval uaci 6n nundi al de | os recursos
forestal es 2000 y a | as di sposiciones que se estaban adoptando confornme a | as
reconendaci ones de |a consulta de expertos de |a FAO sobre | a eval uaci 6n nundi al
de los recursos forestales (Kotka II1), celebrada en Kotka (Finlandia) en junio
de 1996, [e inst6 ala FAQ [El Gupo insté a la FAO a que preparara, en
consulta con | os paises y |as organi zaci ones interesadas, un plan estratégico
para | a eval uaci 6n de | os recursos forestal es nundi al es, y] a que preparara un
pl an estratégi co detallado para [su] [la] aplicaciodn de | a eval uaci é6n nundi al de
| os recursos forestal es nundi al es 2000, incluidos |os detalles sobre | os costos
y opciones de financiacién y |os plazos establecidos. [El Gupo observd

la inportancia de | os mapas de | as zonas ecofloristicas y de | a vegetaci én

conpo instrunento esencial para el proceso de eval uaci 6n nundi al de | os recursos
forestal es 2000] [El G upo observé que | os napas de | as zonas ecofloristicas

y de la vegetacién y |os paréanetros cualitativos podian servir de instrunmento
adi ci onal para el proceso de eval uaci 6n nundial de |os recursos forestal es
2000], [El Grupo observd que | os nmapas de | as zonas ecofloristicas y de la
veget aci 6n eran instrumentos esencial es para el proceso de eval uaci 6n nundi al de
| os recursos forestal es 2000, asi cono para |la incorporacion de criterios e

i ndi cador es apropi ados del proceso de Hel sinki, el proceso de Montreal, la
iniciativa sobre las tierras aridas de Africa, |a propuesta de Tarapoto y la
Organi zaci 6n | nternaci onal de |as Maderas Tropical es en di cho proceso.]

109. El Grupo tond nota de |a reconendaci 6n de Kotka |1l de nantener e

interval o actual de 10 afios entre | as eval uaci ones nundi al es de | 0os recursos
forestal es. Con todo, tanbi én se podria considerar |la posibilidad de |levar a
cabo [l as eval uaci ones cada ci nco afios, asi conp tanbi én de realizar]

eval uaci ones continuas por regi 6n, ademés de [la actualizaci 6n continua de

dat os, teniendo en cuenta | as consecuencias financi eras de esas activi dades para
la FAOy [los] [, en particular, |0os] paises en desarrollo] [actualizar |os
datos a interval os regul ares, teniendo en cuenta | as consecuenci as financieras y
sobre | os recursos que esas actividades tendrian para |la FAQ |os paises en
desarroll o y | os paises desarrollados].



E/ CN. 17/ 1 PF/ 1997/ 2
Espafio
Pagi na 59

110. En lo que concierne a |la cooperaci 6n internacional, el Gupo hizo hincapié
en que |l a evaluaci 6n nundi al de | os recursos forestales 2000 [era] [deberia ser]
una actividad colectiva en |la que [participaban] [participaran] [|la CEPE, el
Sistema Mundi al de Vigilancia del Medio Anbiente del PNUVA, |a Base de Datos
sobre Recursos Miundi al es, el Banco Mundial, instituciones nacional es,
organi zaci ones no gubernanentales y otros.] [organi zaci ones de | as Naci ones

Uni das, instituciones nacionales y otros interesados, incluidos |os grupos

i nportantes pertinentes]. Se deberia considerar a |la FAO el organisno
facilitador de ese esfuerzo més anplio en el que participaban tanbién

i nstituciones nacional es y [organi zaci ones no gubernanmental es] [|os interesados,
i nclui dos | os grupos inportantes pertinentes]. E Gupo tanbién convino en |la
necesi dad de coordinar |os sistemas de informaci 6n relativos a | os bosques con
otros sistenas de informaci 6n conexos y destac6 | a necesidad de establ ecer

[ cooperaci 6n Sur-Sur, ademas de cooperaci 6n Norte-Sur] [cooperaci 6n Norte-Sur,
adenas de cooperaci 6n Sur-Sur], asi conmp cooperaci 6n a nivel nacional entre
todos | os interesados, pertenecientes o no al sector forestal.

111. Los recursos de que se disponia para |a evaluaci 6n nundi al de | os recursos
forestal es 2000 en el presupuesto ordinario de la FAOy a nivel nacional eran
[tan] limtados [que ese factor entorpecia gravenente |la actividad. E Gupo
destacd | a necesidad de obtener y] [la urgencia de encontrar] [la urgencia de
reasi gnar recursos dentro de la FAO o, de ser posible, encontrar] [recursos
adicional es]. [Habria que considerar |a posibilidad de establ ecer nétodos

nedi ante | os cual es | 0os usuari 0os proporcionaran recursos para el acopio de
datos.] [El Gupo destacd | a necesidad de obtener recursos financi eros nuevos y
adi ci onal es para | a eval uaci 6n nacional y local de los miltiples beneficios de

| os bosques en apoyo de | a eval uaci é6n nundi al de |os recursos forestal es 2000].

112. El Grupo subrayd que |as eval uaci ones forestal es naci onal es deberian

Il evarse a cabo con un criterio nultidisciplinario integrado y abarcador y
deberian estar orientadas a | 0os usuarios y [basadas en | a demanda] [basadas en
el nercado]. Esos programas de eval uaci 6n deberian ser transparentes y
accesibles a todos |os interesados. [En general se convino en que habria que
asignar prioridad a | as necesi dades de los silvicultores]. [Con todo, se
deberian |l evar a cabo otros estudios para determ nar el grado de precision
necesario y | as necesi dades especificas de | os diversos usuarios, incluidos |os
silvicultores. Se puso de relieve |l a necesidad de utilizar plenanente |os datos
ya reunidos.] En |os progranmas de eval uaci 6n forestal se deberian utilizar

pl enamente | os datos ya reunidos y los analisis |levados a cabo por |as

i nstituciones |ocales, nacionales, regionales e internacionales. Habria que
enprender esfuerzos por arnonizar los criterios enpleados para la reunidén y e
andlisis de datos a efectos de nejorar |a conparabilidad.

113. El Grupo observd tanbi én que era esencial fortal ecer |a capaci dad naci ona
y local, para | o cual era necesario contar con |la participaci 6n de todos | os

i nteresados, entre ellos [las organi zaci ones no gubernanental es,] [l os grupos

i nportantes pertinentes,] |los propietarios de bosques, |as conmuni dades | ocal es,

| as pobl aci ones indigenas [y otros grupos inportantes]. Las eval uaci ones
forestal es deberian ser nultidisciplinarias y conprender el acopio y el anédlisis
de datos por parte de instituciones |ocales y nacionales [y, de ser posible,
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regionales e internacionales]. E fortalecimento de |a capaci dad de | os paises
se consi der6 esencial para | a obtenci 6n de infornmaci 6n nacional de alta calidad
para | a eval uaci 6n nundi al de | os recursos forestal es 2000.

113 bis. Se informd al G upo de | as reconendaci ones fornmul adas en | a segunda
reuni 6n del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y
Tecnol 6gi co del Convenio sobre |a Diversidad Bioldgica en lo relativo a | os
tenmas prioritarios de investigacién cientifica en materia de diversidad

bi ol 6gi ca y bosques. El Gupo dio instrucciones a su secretaria de que se

pusi ese en contacto con | a secretaria del Convenio sobre | a Diversidad Biol 6gi ca
a efectos de garantizar que en |a | abor de éste se abordaran de |a manera mas
eficaz posible | as | agunas actual es de conoci m ent os determ nadas por el G upo.

114. Si bien el Gupo reconoci 6 |a [necesidad] [generalizada] de [una mayor]

[la] aplicacion de técnicas de tel eobservaci 6n y de sistemas de infornmaci on
geografica en | as eval uaci ones forestal es, observd que era inprescindible
real i zar estudi os sobre el terreno en relaci én con al gunos paranetros. E G upo
tanbi én observd que | as eval uaci ones representaban una carga financiera y

técni ca considerable, en particular para | os paises en desarrollo, y que
deberian [, por consiguiente, |levarse a cabo de |a nanera mas eficaz posible en
funci én de | 0os costos] [llevarse a cabo con |a asistencia de paises
desarrol | ados y organi zaci ones internacionales en | o tocante a recursos
financieros y transferencia de tecnologia]. En algunos casos, tal vez seria
necesari o reasi gnar recursos financieros a efectos de prestar apoyo a |l os
progranmaes eficaces de eval uaci 6n forestal

115. [El Grupo reconoci 6 que | os programas naci onal es de eval uaci 6n forestal
deberian ser transparentes y accesibles a todos |os interesados. Habria que
enprender esfuerzos por arnonizar los criterios enpleados para la reunidén y e
andlisis de datos a efectos de nejorar |a conparabilidad entre | os paises.]

116. El Grupo reconoci 6 que la falta de reconocimento de |a contribuci 6n que
haci an | os bosques [a | a econonia nacional] [al producto nacional bruto] en

[ al gunos] [rmuchos] casos habia dado lugar a | a deforestaci 6n, |a degradaci 6n
forestal y |a subinversidn en ordenaci 6n forestal

2. Concl usi ones concretas

117. El Grupo reconoci 60 | a necesidad de intensificar el uso y la difusién de |os
dat os de | as eval uaci ones que eran de dom nio publico, incluida |la tecnol ogia de
t el eobservaci 6n de dominio publico y otros datos disponibles. E Gupo recalcé
que la utilizacion de los datos de |a FAO en conbi naci 6n con otros conjuntos de
dat os, ofrecia posibilidades considerabl es para abordar cuestiones urgentes de
manera eficaz en funci 6n de | o0s costos.

118. El Grupo tanbi én reconoci 6 que | os datos se debian interpretar teniendo en
cuenta | as necesi dades de | os usuarios. En consecuencia, era preciso |levar a
cabo un estudio de los usos y de |las categorias de usuarios de |0os recursos
forestales y de la infornmaci 6n conexa en | os planos internacional, regional
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nacional y local. Ello seria particularnente inportante al exam nar nuevos
tipos de informaci 6n para utilizar en | a eval uaci 6n mundi al de | os recursos
forestal es.

Propuestas para | a adopci 6n de nedi das

119. EI G upo:

a) Alentd a | os [gobiernos] [paises] y a la FAOa integrar |os
i ndi cadores y criterios nacionales para | a ordenaci én forestal sostenible en |la
eval uaci 6n forestal, sienpre que fuese oportuno. Ello se deberia |levar a cabo
de nanera eficaz en funci6n de los costos y aplicando criterios cientificos, y
se deberian reconocer |as diferencias que existian entre |las econonias y
culturas de | os diversos paises. Si bien algunos indicadores eran
cuantitativos, tanbién se debian incluir indicadores cualitativos aplicados a
al gunos otros bienes, servicios y valores cultural es inportantes;

b) Instd a | os [gobi ernos] [paises] [paises donantes y |as organi zaci ones
nmultilaterales] y a |os usuarios a que novilizaran | os fondos necesari os
[, habida cuenta de la insuficiencia de |os recursos financi eros de que se
di sponia] para | as eval uaci ones forestal es naci onal es;

c) Insté a |l os [gobiernos y a |as organi zaci ones i nt ernaci onal es]
[ pai ses, universidades y otras organi zaciones pertinentes] y a | os grupos
i mportantes a que fortal ecieran | as investigaci ones sobre inventarios forestal es
y técnicas de vigilancia con mras a anpliar el alcance y mejorar |a calidad de
| os paréanetros actual es de | as eval uaci ones forestal es para atender a | a demanda
de nueva y nejor informaci 6n de manera eficaz en funci 6n de | os costos;

c) bis. Pidié ala FAOy a |os encargados de |a eval uaci 6n nundi al de | os
recursos forestal es 2000 que incluyeran |os productos forestal es no | efiosos en
su eval uaci 6n;

c) ter. Pidié ala FAO que se esforzara por incluir una anplia variedad de
val ores de productos forestales, incluidos valores de | os productos no | efiosos,
en | a eval uaci 6n mundi al de | os recursos forestal es 2000;

d) Pidio a |a FAO que, en consulta con | os gobiernos y |as organi zaci ones
pertinentes, preparara y distribuyera un plan estratégico detallado para |a
aplicaci 6n de | a eval uaci 6n mundi al de | os recursos forestal es 2000, incl ui dos
| os costos detallados y | as opciones de financiacion rel aci onados con | os
posi bl es nuevos paréanetros, nedidas, netas y responsabilidades referentes a la
eval uaci 6n, de conform dad con | as reconendaci ones de Kotka Il y con | a debida
consi deraci 6n de | os requisitos enmanados de |l os criterios e indicadores
reconoci dos internaci onal mente para una ordenaci 6n forestal sostenible;

d) bis. Solicitdé la formulaci én de un conjunto de definici ones aceptabl es
y conveni das internacional mente sobre térm nos esenciales relativos a la
eval uaci 6n de | os recursos forestales de | 0os bosques de todo tipo;



E/ CN. 17/ 1 PF/ 1997/ 2
Espafio
Pagi na 62

e) [ Exhortd] [Instd] a | os paises donantes y a | as organi zaci ones
multilateral es a que prestasen apoyo a | as activi dades encam nadas a fonentar |a
capacidad [en materia de reuni 6n de datos], conp parte de | os progranas
forestal es nacional es, [para superar |la carencia de informaci 6n basica] en |as
eval uaci ones de | os recursos forestales, | o que se deberia integrar en |la
pl ani ficaci 6n de estrategias y |a adopci 6n de deci siones. Habria que fortal ecer
| as instituciones nacional es que se encargaban de |a eval uaci 6n forestal, cono
el enento béasico de | a acci 6n encani nada a | ograr |a ordenaci 6n foresta
sosteni bl e;

e) bis. Pidié ala Secretaria que |Ilevase a cabo un estudio de |os
usuarios y las categorias de recursos forestales y de |la infornmaci 6n conexa, en
| os pl anos internacional, regional, nacional y local, con objeto de eval uar
nej or | as necesi dades de i nfornaci 6n;

f) [Pidio a la FAO que, a efectos de fortal ecer | os esfuerzos de
coordi naci 6n a nivel internacional, que en col aboraci 6n con organi zaci ones
i nt ernaci onal es, instituciones nacional es y organi zaci ones no guber nanent al es,
garanti zara una mejor coordinacion y evitara |a superposicién entre | os sistenas
de informaci 6n forestal y otros sistemas de informaci 6n conexos] [Pidido a la
FAO, a efectos de fortal ecer |os esfuerzos de coordinacién y de utilizar |os
recursos con mas eficacia en el plano internacional, que en col aboraci 6n con
otras organi zaci ones internacionales, el Grupo de Trabajo Interinstituciona
sobre Estadisticas Forestal es, instituciones nacional es y organi zaci ones no
gubernanental es, fortaleciera la coordinacién y evitara |a superposicion entre
| os sistemas de informaci 6n forestal y otros sistemas de infornmaci 6n conexos, Yy
que tanbi én actualizara | as necesi dades de datos y establ eciera una escal a de
prioridades al respecto con objeto de evitar el acopio de informaci 6n que no
tuvi ese caracter prioritario;]

0) [Inst6 a establ ecer necanisnos para la interpretaci 6n y difusion de
informaci 6n a | os paises e interesados que tuviesen dificultades para acceder a
I a i nfornmaci 6n disponible en el plano internacional, incluida |la difusidn por
nedi os el ectronicos de informaci 6n nacional.] [Instdé a |la FAO a que cel ebrara
consultas con los paises y las instituciones interesadas para determnar |a
nmanera de nejorar el acceso a la informacion relativa a | a ordenaci 6n foresta
sostenible y la difusion de dicha informacion.]

H El enento de programa I11.1 b). Mtodologia para la
val oraci 6n adecuada de los miltiples beneficios de
| o0s bosques

Mandato (I11.1 a) y I11.1 b))

120. La Comi si 6n sobre el Desarroll o Sostenible determ ndé que | os objetivos de
| os elenentos de programa I11.1 a) y b) eran "Revisar |as actual es eval uaci ones
peri 6di cas sobre | a situaci é6n de | os bosques, incluidos |os factores

soci oeconém cos y anbi ental es pertinentes, a nivel nundial; determnar |as
deficiencias de | as actual es eval uaciones en | o tocante a consi deraci ones de
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politica; y reconendar nedi os practicos para mejorar esas eval uaci ones.

Exam nar | os nmedios de anpliar |los conocimentos cientificos y |la base de datos
estadisticos disponibles a fin de nejorar |a conprensi 6n de | as funciones
ecol 6gi ca, econdm ca, cultural y social que cunplen | os bosques de todo tipo.
Pronover el desarrollo ulterior de netodol ogi as destinadas a val orar debi danente
los miltiples beneficios que se derivan de | os bosques en fornma de productos y
servicios, y posteriornente considerar su inclusién en |os sistemas de cuentas
naci onal es, tomando cono base |la | abor ya realizada por |as Naciones Unidas y
otras organi zaci ones pertinentes"?,

Proyect o de concl usiones y propuestas para | a adopci 6n de nedi das

1. Concl usi ones general es

121. El Grupo hizo hincapi € en que | os bosques proporci onaban benefici os nuy

di versos y que al gunos de ellos eran faciles de cuantificar o describir
cualitativanente, mentras que otros eran mas dificiles de cuantificar. Se puso
de relieve la estrecha relaci6n con | a evaluaci 6n forestal, elemento Il11.1 a)
del programa. Los costos rel acionados con | a [desaparicion de | os bosques]
[deforestaci on y | a degradaci 6n forestal] y los canbios de |la calidad de |os
bosques, [especial nente] [por ejenplo] en relacién con |a diversidad biol 6gi ca,
I as funciones biol dgicas, y |a consideraci 6n de | os aspectos sociales, y |los
efectos en el nedio anbiente, no se exam nan adecuadanente nedi ante | as

net odol ogi as actuales [. No obstante, esa deficiencia se debe tanto a] [,
debido en parte a] [las incertidunbres acerca de] [la incapaci dad de evaluar] e
caracter y la inportancia de |os efectos [biol 6gicos] [ecol 6gicos] [y social es]
[ soci al es, econdm cos, culturales y ecol 6gi cos] resultantes de |a reducci 6n de
| a superficie cubierta por bosques [conp a |a incertidunbre acerca de |a nanera
de eval uar | os costos de esos efectos].

122. El Grupo reconoci 6 que | a subval oraci 6n de | os bienes y servicios
forestal es, asi conp de otros activos forestales, incluso |os beneficios no

rel aci onados con el nercado [hacia mas probable] [contribuia a] que |la
ordenaci 6n forestal no fuese sostenible. Tanbién reconoci6 la diferencia entre
valor y precio y sefial 6 que | os necani snos del nercado no eran sienpre adecuados
para dar expresion [financiera] [nmonetaria] a | os valores forestales
fundanental es, o no sienpre estaban disponibles, |o que podia inspirar |a idea
erronea de que | a ordenaci 6n forestal sostenible era costosa e ineficaz en

rel aci 6n con el costo.

123. El Grupo reconoci 6 la inportancia de | os servicios prestados [en general]
por | os bosques en rel aci6n con, por ejenplo, la diversidad bioldgicay [e
canbio climitico] [la regulacién del clima], y |la posibilidad de desarrollar
necani snos para traducir esos val ores en [apoyo financiero] [térmnos
nonetarios] a fin de alentar a los [propietarios] [habitantes, |as pobl aciones
i ndigenas y | as conuni dades | ocal es] de | os bosques a | ograr que | a ordenaci én
de | os bosques fuese sostenible [y a conservarlos] . No obstante, sefial 6 que
[en] [el exanen posterior de esas cuestiones] [debian tenerse muy presentes |os
resul tados] [debia realizarse en el marco] de |las deliberaciones [de |a
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Conferencia de | as Partes] del Convenio sobre la Diversidad Bioldgicay la
Convenci 6n Marco de | as Naciones Unidas sobre el Canbio Cinatico.

124. Se sefial 6 que [l os econom stas y otros cientificos social es habian
desarrol | ado] [Se habian desarrol | ado] diversos métodos para ayudar en |a

eval uaci 6n de beneficios forestal es previanente consi derados intangibles o

i nposi bl es de nedir. Aunque esos netodos tienen nuchas |imtaciones, pueden
ayudar a nejorar el proceso de adopci 6n de deci siones nedi ante una determ naci 6n
mas clara de | os costos y beneficios rel aci onados con di versas pautas de
utilizacion forestal y una indicaci én del anbito de aplicaci é6n de diversas

nedi das para internalizar |os costos para el nmedio anbiente y sociales. Esos
nét odos pueden aplicarse a todos |os tipos de bosques para nejorar |a
descripci 6n de una ganma anplia de beneficios sociales, culturales y para e
nedi o anbi ente, incluso |os relacionados con | as funciones hidrol 6gi cas, el
esparcimento, |la diversidad bioldgica y |a conservaci 6n del suelo. Los

resul tados de esa eval uaci 6n [, cuando se |la aplica conp instrumento neutro,]

of recen grandes posibilidades conb fuente de informaci 6n para todos | os

i nteresados y para sensibilizar a |a poblaci 6n, especial nente acerca de [ bi enes
y servicios] [beneficios] forestal es que actual nente no son conerci alizabl es.

125. El Grupo hizo hincapi € en que el val or econdénico de | os bosques dependia de
| as caracteristicas [biofisicas] [ecol gicas] de cada zona forestal y de su

ubi caci 6n en relaci én con |la poblacién y | os nmercados. Esas caracteristicas
varian tanto en el espacio conp en el tienpo y, en consecuencia, |as

estimaci ones del valor de | os bosques general nente dependen de | a ubicacion y el
nomento. No obstante, es nuy beneficioso que diversos paises conpartan su
experiencia en | a aplicaci é6n de determ nadas técni cas de val oraci 6n y de

i nstrumentos distintos para captar una proporci 6n mas alta de beneficios para

|l os propietarios y |l os habitantes de | os bosques.

126. Aunque el Gupo reconoci6 |la posible utilidad de | os métodos de val oraci 6n
de | os bosques, considerd que su conplejidad y costo podia limtar su aplicaci6n
anplia. El Gupo recal cdo que era necesari o contar con nétodos [cientificos]

i nnovadores y sinples de val oraci 6n, especial mente | os rel aci onados con | os
criterios e indicadores y |os programas forestal es nacionales. No deberian
real i zarse costosas actividades de val oraci 6n en perjuici o de necesi dades

basi cas nas urgentes conp el desarrollo y la aplicacion de sistenas fiables de
datos y el desarrollo de estrategias y necanisnos para [lograr] [que] |la
ordenaci 6n forestal sostenible [sea un objetivo politicanente al canzable]. [Se
debia aplicar un proceso gradual para atender progresivanente a | as distintas
necesi dades. |

127. El Grupo sefal 6 que | a val oraci 6n econdnica era apenas una de muchas

consi deraci ones que debian tenerse presentes al adoptar decisiones acerca de |os
bosques y que no debia reenplazar el proceso de decision politica, que incluye
el exanen de una gran variedad de factores anbi ental es, soci oecondm cos, éticos,
culturales y religiosos.

128. [Aunque | 0os gobi ernos no pueden establ ecer precios en una situaci 6n de
nercado |ibre, a menudo estéan en condiciones de influir sobre |a distribucidn de
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| as rentas econdm cas generadas por |a venta de determn nados bi enes o servicios
forestales entre |os diversos participantes en | a cadena de producci 6n hasta el
consuno final. Los gobiernos pueden ejercer esa influencia nediante regalias,

i mpuestos y otros instrumentos, especial mente cuando ell os m snps son

propi etari os | egal es de una proporci 6n consi derable de | os recursos forestales
naci onal es. ]

129. EI Grupo apoyd | as cuentas nacional es de recursos forestal es como nedi o de
[crear conciencia del valor de |os bienes y servicios forestal es] [ proporcionar
i nformaci 6n estratégica para la politica y la ordenaci 6n forestales en |os

pl anos naci onal y subnacional] [, a fin de ayudar a determ nar |a manera
adecuada de recaudaci 6n de la renta econonica y obtener precios justos para |os
productos forestal es distintos de | a madera, especial mente | os rel aci onados con
| os productos farmacéuticos].

130. El Grupo tond nota de | a necesidad de cooperaci 6n internacional en e
desarroll o de nétodos para |a valoraci é6n de | os bienes y servicios forestales.
Eso podria incluir |a capacitaci on del personal y de |os encargados de adoptar
deci siones, y trabajo sobre | a nanera de seguir desarrol |l ando nétodos para
incluir los bienes y servicios forestales en | as cuentas nacional es y pronover
| a sensibilizacion de |a poblacién. Se hizo hincapié en | a necesidad de

i ntercanbi ar experiencia y realizar estudios y esquenas experi nmental es.

130 bis. E Gupo tomd nota de |a aportaci 6n de |l a Conferencia de |las Partes en

el Conveni o sobre |a Diversidad Biol 6gi ca respecto de | a necesi dad de
desarrol |l ar métodos para valorar |a biodiversidad forestal

2. [Concl usi ones concret as]

131. En |l os nuevos nmétodos de val oraci 6n forestal hay que tener en cuenta | os
siguientes criterios: aplicabilidad practica, sinplicidad y claridad, carécter
nmul tidisciplinario, eficacia en relacion con el costo, orientaci én haci a bi enes
que actual nente no son conercializables y servicios dificiles de cuantificar,
sensibilidad a | os valores de | os habitantes de | os bosques, |as pobl aci ones

i ndi genas, |os propietarios de bosques y |as conuni dades | ocales [,neutralidad y
validez cientifical.

132. Puede ser preciso hacer nuevas investigaci ones sobre cuestiones nornativas
rel aci onadas con | a valoraci 6n forestal. En especial, se pueden estudiar nas

| os enfoques del uso de la valoraci 6én forestal en |as cuentas naci onal es de

I ecur sos.

133. [Seria provechoso disponer de una matriz que incluyera |la aplicacion, |la
escal a geografica y | os juegos de datos necesarios para di versos métodos de

val oraci 6n forestal.] [Seria provechoso disponer de una matriz que incluyera |la
aplicacion y | os juegos de datos necesarios para diversos nmétodos de val oraci 6n
de bienes y servicios forestales, especialnente | os bienes y servicios no
conerci al i zados en los planos |ocal, nacional, regional e internacional.]
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Propuestas para | a adopci 6n de nedi das

134. El G upo:

a) Alentd a | os [gobiernos] [paises] y |os organisnpos internacionales a
que utilizaran | os nmétodos disponibles para nejorar |as estinaciones del valor
de todos |l os bienes y servicios forestales a fin de poder adoptar decisiones
nej or fundanent adas sobre | as consecuencias de | as nodal i dades de inversion
sugeri das para | a ordenaci 6n sosteni ble de | os bosques, [la conservacion y el
uso de | os bosques] [l a conservacidn y el uso sostenible de | os bosques, y a
tener presentes dichas consecuencias en | a el aboraci 6n de progranmas forestal es
naci onal es y planes nacionales de utilizacion de la tierra];

b) [Alentd a | os gobiernos a enplear] [Alenté a | os gobiernos a
desarrol | ar mét odos adecuados teni endo en cuenta], segln conviniera para sus
circunstancias juridicas y econdém cas, necanisnos tales cono el cobro de
derechos regional es, regalias e inpuestos para captar una proporci 6n adecuada de
la renta econdmica tras deducir |os costos de producci 6n y un vol unen adecuado
de utilidades [del sector privado]. [La renta econdnica neta deberia usarse
para nmejorar |a ordenaci 6n sostenible de | os bosques y beneficiar a | as personas
que viven en ellos o en sus cercanias] [La renta econdm ca neta podria usarse
para nejorar |a ordenaci 6n sosteni ble de | os bosques en un proceso gradual que
i ncl uya capacitaci 6n, fonento de | a capacidad y reconversi on industrial, y para
beneficiar a | as personas que viven en | os bosques o dependen de ell os];

b) bis. Pidi6 que se preparase una matriz que conbi nase | os netodos de
val oraci 6n forestal disponibles y | os métodos y datos requeridos para |la
val oraci 6n de | os bienes y servicios, especial nente aquellos no conercializados
en los planos |ocal, nacional, regional e internacional;

c) Alentd a | os [gobiernos] [paises], a |os organisnos internacionales y
las instituciones pertinentes a que fonmentaran |a investigaci6n para e
desarrollo ulterior de nétodos de valoraci 6n forestal, especial nente |os
rel aci onados con | a degradaci 6n de | os bosques y | a deforestaci 6n, y con |os
criterios e indicadores. En ellos debe reconocerse plenanente el valor
ecol 6gi co, social, cultural y [religioso] [espiritual] de | os bosques, [y
prestarse especial atencion a |las dinensiones nundi al es del canbio climatico y a
la utilizacion, conservacion y distribucion equitativa de | os beneficios de |la
di ver si dad bi ol 6gi ca en un nmarco sostenible.] [Los nétodos deben apoyar]
nét odos i nnovadores y sencillos para | a adopci 6n col ecti va de deci si ones sobre
| os bosques por |os diversos interesados, tales conp | as conuni dades | ocal es,
| as pobl aci ones indigenas y | os propietarios de bosques;

c) bis. Sefal 6 que acogeria conplaci do nuevas aportaci ones de |a
Conferencia de las Partes en el Convenio sobre |a Diversidad Biol 6gi ca, para
exam narl as en el cuarto periodo de sesiones del Gupo, especial nente respecto
del suministro de asistencia técnica en relacién con |a val oraci 6n adecuada de
l a bi odiversidad forestal.
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I. Elenento de progranma I11.2: Criterios e indicadores
para |l a ordenaci 6n sostenible de | os bosques

Mandat o

135. La Comi si 6n sobre el Desarroll o Sostenible determ ndé que | os objetivos de
elenento I11.2 del programa eran "Alentar |la aplicacion nacional de criterios e
i ndi cadores para | a ordenaci 6n sosteni ble de | os bosques y estudiar |la

vi abilidad de el aborar adenés criterios e indicadores internacional mente
conveni dos con | os que se pueda nedir el progreso al canzado en | a ordenaci 6n
sosteni bl e de | os bosques de todo tipo, tomando en consi deraci én | as condi ci ones
forestal es concretas a nivel regional y subregional, asi conp |a diversidad de
ent ornos econdmi cos, sociales y culturales. En ese contexto, facilitar la
participaci 6n de regiones y paises que aun no se hayan sunado al proceso de

el aboraci 6n de criterios e indicadores para | a ordenaci 6n sostenible de |os
bosques; conpartir |a experiencia obtenida en nmateria de ensayo y aplicarlas; y
exam nar |a necesidad de pronmover |a conparabilidad y una adecuada convergenci a
de las iniciativas internacionales en esta esfera"™.

Proyect o de concl usiones y propuestas para | a adopci 6n de nedi das

1. Concl usiones generales

136. El Grupo tond nota de que en el plano internacional habia anmplio interés en
| a el aboraci on y aplicacion de criterios e indicadores para | a ordenaci 6n
sosteni bl e de | os bosques [a nivel nacional] y apoyo a esas actividades. Hizo
hi ncapi é en que | a el aboracién y aplicacion de criterios e indicadores era un
proceso dindm co y que habia que mantener el inpulso existente

137. El Grupo reconoci 6 que los criterios e indicadores [no] eran [objetivos en
si m snos, sino que debian considerarse] instrunentos [inportantes y Gtil es]
[para [lograr] |a ordenaci 6n forestal [sostenible] [evaluar |as tendencias de
estado de | os bosques y] [avanzar en |a ordenaci 6n sostenible de | os bosques].
[Los criterios determ nan | os el ementos fundanental es de | a ordenaci én
sosteni bl e de | os bosques] [respecto de | os cual es [puede] [podria] evaluarse e
estado actual de |os bosques y su ordenaci én] y [l os indicadores cuantitativos y
cualitativos ofrecen una base para [nmedir] [evaluar] el progreso |ogrado hacia

| a ordenaci 6n sostenible de | os bosques. Los criterios e indicadores pueden
tener una funcion inportante en |la determ naci 6n de | 0os objetivos de |os
progranmas forestal es nacionales y |la evaluaci 6n de |la eficacia en su ejecuci6n.]

137 bis. Los criterios y |los indicadores cuantitativos, cualitativos y
descriptivos para el desarrollo sostenible de | os bosques constituyen un marco
conceptual para la formulacion de politicas y una base para | a eval uaci én

peri 6di ca del estado de |os bosques y |a ordenaci on forestal, y |a presentaci6n
de informes al respecto.

138. El Grupo aceptd el hecho de que [conp] los criterios e indicadores
[ establ ecen | os factores fundanental es] al nivel de |a unidad de ordenaci 6n
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forestal reflejan conponentes de | a ordenaci 6n sosteni ble de | os bosques [en
conjunto proporcionan una definicién inplicita del concepto actual de ordenaci 6n
forestal sostenible propianente dicho [y col ectivanente podrian contribuir a
desarrol |l o del concepto de ordenaci 6n forestal sostenible propianente dicho].

El Grupo destacd | a necesidad de seguir tratando de |ograr un consenso [general]
[anmplio] [una definicidn internacional nente aceptable y conveni da] sobre |os
conceptos fundanental es, los térmnos, las definiciones y | os métodos utilizados
para | a obtenci é6n de datos y | as definiciones usadas en los criterios e

i ndi cadores para | a ordenaci 6n forestal sostenible y | a necesidad [de vincul ar
esa termnologia con la] [de que esa termninologia sea conpatible con |a] usada
en otras esferas conexas, [especialnente] [tal es conp] inventario, evaluacioén y
val oraci 6n, eval uaci ones anbi ental es, programas forestal es nacional es, planes de
aprovecham ento de la tierra y cuestiones forestal es rel aci onadas con el
comer ci o.

139. El Grupo observd que vari os paises estaban partici pando activanmente en
activi dades nacionales [y regionales] [en el plano regional] encanmi nadas a |la
determ naci 6n y aplicacion de criterios e indi cadores naci onal es para e
desarrol |l o sostenible de | os bosques. Esa cooperaci 6on ha permtido que |os

pai ses se beneficien con |la experiencia de otros y al msnp tienpo aporten

di nensi ones e ideas nuevas a | 0os procesos internacionales. El Gupo inst6 a que
se siguiera tratando de |l ograr que participaran en esas activi dades | o0s paises y
regi ones que aun no | o estuviesen haciendo. Hi zo especial hincapié en |la

necesi dad de que participaran regi ones y subregi ones con caracteristicas
ecol 6gi cas y geograficas especiales y paises con cubierta forestal reducida.

140. Se requiere una gama anplia de indicadores sobre | os aspectos soci al es,

cul tural es, econom cos y ecol 6gicos, el marco institucional, incluso cuestiones
de tenencia de la tierra, y |os aspectos juridicos y normativos. En al gunos
pai ses [necesitan definicidn especial] [requieren especial atencion] |os
aspectos de | os bosques y las tierras arbol adas que son fundanmental es para |l a
sati sfacci 6n de | as necesi dades béasi cas de subsistencia de | as pobl aci ones

i ndi genas, |os habitantes de | os bosques y otras comuni dades | ocales y |os
propi etari os de bosques. El G upo reconoci 6 que aunque no todos | os activos
fundanent al es de | os bosques podian determ narse cuantitativamente, eso no
restaba inportancia a |las caracterizaciones cualitativas. En muchas activi dades
[ naci onal es] [internacional es] regionales e internacionales ya se han

est abl eci do i ndicadores [tanto] cuantitativos y cualitativos [conp] [, V]
descri pti vos.

140 bis. Si bien reconoci 6 que | os paises que estaban cooperando en | os
procesos regionales e internaci onal es se encontraban en etapas diferentes de |la
el aboraci 6n y aplicaci én de criterios e indicadores nacionales, el Gupo destacé
| a necesidad de seguir progresando nmedi ante | os procesos existentes a fin de

est abl ecer un consenso nmas general sobre los criterios e indicadores para |la
ordenaci 6n sosteni ble de | os bosques. E Gupo sefial 6 tanbi én que e

reconoci mento nutuo beneficiaria a diversos procesos internacionales y

regi onal es de el aboraci én y aplicaci 6n de criterios e indicadores.
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141. [El Gupo] [no estaba convencido de] [tenia diversas opini ones sobre] |os
néritos de un conjunto basico de criterios e indicadores para aplicacion

nmundi al, al msno tienpo que sefial 6 que se requeria coherencia en | a netodol ogi a
enpl eada en | as eval uaci ones forestales nmundiales. No obstante, el] [el G upo]
estaba convenci do de | a necesi dad de di sponer de un conjunto de criterios e

i ndi cadores suficientenente anplios para aplicaci 6n nundial, en vez de un
conjunto béasi co reduci do que pudi ese inpedir el reconocimento nutuo de | as
activi dades regionales y nacionales, el intercanbio de informacion y |la |abor
ulterior sobre las nmejores practicas forestales y | os cddigos voluntarios. E
G upo apoyé | a pronoci é6n de medios y arbitrios para aunmentar al nmaxinp e

i ntercanbi o de infornmaci 6n, experiencia y conocimentos técnicos en el plano
mundi al , especi al mente entre | as activi dades regional es e internaci onal es en
mar cha.

142. El Grupo acogi 6 conpl acido [l os adel antos] [l os esfuerzos] hechos para
aclarar | os vinculos entre los criterios e indicadores adecuados en el plano
nacional y los aplicables al nivel de |la unidad de ordenaci 6n forestal, pero

[ sefial 6 que se requeria mayor andlisis para su total conprension] [reconoci 0 que
esos vincul os variarian de un pais a otro].

143. A fin de [evitar duplicaciones] [aprovechar plenanente | os necani snos
financieros existentes y facilitar la transferencia de tecnologiay e

i ntercanbi o de experiencia], habra que establ ecer vincul os estrechos con | as
nedi das adopt adas en respuesta a otros capitulos del Programa 21 y en el marco
de conveni os internacionales [, y de esa manera aprovechar plenanente |os
necani snos financieros existentes y facilitar la transferencia de tecnologia y
el intercanbi o de experiencial.

2. Concl usi ones concretas

144. El Grupo hizo hincapi € en | a necesidad de usar criterios e indicadores a
nivel nacional [y al de |a unidad de ordenaci 6n forestal], o a un nive
equi val ente de ordenaci 6n forestal al cual se generaran sinultaneanente diversos
beneficios a fin de nejorar el alcance de [la evaluacio6n forestal] [la

eval uaci 6n de | a ordenaci 6n forestal sostenible] y la preparaci én y aplicaci 6n
de [pl anes de ordenaci 6n forestal y] progranmas forestales, teni endo debi danente
en cuenta | os val ores soci al es, econom cos, culturales, [religiosos]
[espiritual es] y ecol 6gicos [, de nodo de | ograr una ordenaci 6n foresta
sostenible y una orientacién y distribuci 6n adecuada de | os beneficios].

145. Hay que fornular criterios e indicadores nacional es nediante un proceso
transparente en que participen todas las partes [pertinentes] [interesadas],
incluso | os propietarios de bosques, [los habitantes autéctonos de | os bosques y
| as organi zaci ones no gubernanmental es] [l os habitantes de | os bosques, |as
pobl aci ones indigenas y | as conuni dades | ocal es, asi conp grupos inportantes,
cuando proceda]. Los criterios e indicadores para aplicaci 6n naci onal deben ser
[sencillos] [préacticos], eficaces en relacién con el costo, tener base
cientificay reflejar, entre otras cosas, |as circunstanci as econoni cas,
soci al es, biol 6gicas y ecol 6gicas. [Debe prestarse atenci 6n a] [ Segln proceda,
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| os paises tal vez deseen examinar mas] la relacioén entre el nivel nacional, el
subnacional y el de unidad de ordenaci 6n forestal

145 bis. Los criterios e indicadores que han de usarse a | os niveles

subnaci onal o de uni dad de ordenaci 6n deben ser conpatibles con los criterios e
i ndi cadores el aborados para | os nivel es nacional e internacional, y todas |as
partes interesadas pertinentes deben participar en su el aboraci 6n.

146. [Se debe pensar en |l a el aboraci én de criterios e indicadores para
aplicaci6n a nivel regional, ademas de a nivel nacional.] Debe continuar e
andlisis del grado de conparabilidad entre |as actividades en curso y |as
nuevas, asi cono el del nivel de conpatibilidad y |a conveniencia de |a
convergencia entre las actividades internacionales.] [Cuando proceda, debe
continuar |a elaboracién de criterios e indicadores para | os nivel es nacional y
regional. Se debe seguir tratando de nejorar |a conparabilidad, |a

conpati bilidad y |a posible convergencia de |as activi dades en curso y |as
proyect adas. ]

O

146. [Se debe pensar en |l a el aboraci én de criterios e indicadores para
aplicacion a los niveles nacional y regional, especial nente para | os bosques

ubi cados en zonas ecol 4gi cas anal ogas, ademas de seguir tratando de nejorar |la
conparabilidad y |la conpatibilidad, asi cono el analisis de |a conveniencia de

| a convergencia y |la arnoni zaci é6n de | as activi dades en curso. Debe continuar

| a | abor de el aboraci6on de criterios e indicadores para aplicaci é6n en | os pl anos
geografico y fitogeogréfico, pronmoviendo su reconocinmento nutuo, en el marco
del andlisis de |l a conveniencia de |a convergenci a. ]

147. Al misno tienpo que reconociO® que los criterios e indicadores para el plano
naci onal podian [ayudar a] [desenpefiar una funci én inportante para] aclarar
cuestiones rel aci onadas con [la certificacién de |os productos forestales] [la
certificacion forestal y el etiquetado de |os productos forestal es], el Gupo
recal c6 que el objetivo de |la elaboracién de criterios e indicadores era la
supervi si 6n de | a ordenaci 6n sosteni ble de | 0os bosques y no | a inposicion de
necani snos de certificacion. Los criterios e indicadores no son nornas de
rendimento para la certificacién de |a ordenaci 6n a nivel de |la unidad de
ordenaci 6n forestal y no debe servir de base para la restricci én del conercio.
El Grupo tanbi én hizo hincapié en que los criterios e indicadores para |la
ordenaci 6n forestal sostenible no debian usarse cono notivo para establ ecer
condi ci ones para el sumnistro de ACD

Propuestas para | a adopci 6n de nedi das

148. El G upo:

a) En rel aci6on con los principios forestales, insta a | os gobiernos a
preparar y aplicar criterios e indicadores a | os nivel es apropi ados para
ocupar se de:
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i) Las tendencias de la novilizacién de los recursos financieros y la
transferenci a de tecnol ogi a necesarias para el desarrollo sostenible
de | os bosques en | os paises en desarrollo;

ii) La evol uci 6n de practicas soci oeconéni cas y nodal i dades no sosteni bl es
de consunp en rel aci6n con | os bienes y servicios forestal es.

b) Alentd [a | os gobiernos] [y a | os organi snos forestal es naci onal es]
[a | os paises] a que iniciaran inmediatanente [l a el aboraci 6n y] [el desarrollo
practico y, cuando procediera, la] aplicacién de criterios e indicadores, aun
cuando fuesen todavia inperfectos e inconpletos. El exanmen cientifico y técnico
ulterior, incluso el ensayo sobre el terreno, de los criterios e indicadores
para el plano nacional proporcionaréd por su parte valiosa experiencia y ayudara
al desarrollo ulterior. La fornmulacion y aplicacién de criterios e indicadores
debe ser crossectorial y estar incluida en | os progranmas forestal es nacional es,
segln proceda, y en | os planes de aprovechanm ento de la tierra o en otros marcos
normativos pertinentes. Esos criterios e indicadores deben ser conpatibles con
los criterios e indicadores el aborados para el plano internacional

c) Alentd a [l os gobiernos] [l os paises] que aln no participaban en
ni nguna de | as actividades en curso sobre criterios e indicadores a que |o
hicieran a | a brevedad posible. De esa nanera podrian aprovechar |a experiencia
de | os procesos existentes y aportar nuevas perspectivas. Se alentd a todos |os
pai ses a que adoptaran nedi das concertadas, individual o colectivanmente, segun
procedi era, para el progreso en esta esfera. Segun proceda, debe ayudarse a | os
pai ses en desarroll o que se hayan sumado hace poco a procesos de ese tipo o
estén a punto de hacerlo, nediante nedidas orientadas a | o siguiente: mtigacion
de | a pobreza; fortalecimento institucional; desarrollo de | os recursos
humanos, con especial referencia a | os probl enmas de género y a |a educaci 6on y
capaci taci 6n a todos | os niveles; establecimento de nmecani snbs para aunmentar |a
participaci 6n del publico; investigacion y transferencia de tecnologia; redes de
i nvestigaci 6n; garantia de acceso a la informaci 6n y su difusion e intercanbio;
el aboraci 6n de planes y progranmes; y ensayo sobre el terreno de los criterios e
i ndi cadores para | a ordenaci 6n forestal sostenible;

d) Pidi6 a | os organisnps regionales e internacionales, ala FAOy a
otras organi zaci ones internaci onal es que estudi aran di versas maneras posi bl es de
| ograr el consenso sobre [conceptos,] térmnos y [definiciones] [procesos]
rel aci onados con los criterios e indicadores [y] [para] [l a ordenaci én foresta
sostenible;] [Pidid a |os grupos internacionales y a |as organi zaci ones
i nt ernaci onal es que estudi aran diversas naneras posi bl es de establ ecer
defini ci ones, conceptos y térmi nos internacional mente conveni dos, en rel aci én
con los criterios e indicadores y con |a expresion "ordenaci 6n foresta
sosteni bl e de todos | os tipos de bosques", asi conp indicadores para bosques
ubi cados en zonas ecol 4gi cas anal ogas; y fomentaran su reconocimento mutuo;] vy
nét odos para | a obtenci é6n de datos, incluso definiciones de térmnos esenci al es;
| as uni dades de nedi da que se usarian; métodos de reuni 6n, al macenam ento,
recuperaci 6n y difusion de datos; y nétodos para nedir y registrar indi cadores
sel ecci onados;
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d) bis. Aentd a los paises, |os organisnos internacionales y |as
organi zaci ones de investigaci 6n a que exam naran di versas nmaneras de pronover |a
i nvestigaci 6n relativa a | os indicadores para | a ordenaci 6n forestal sostenible
en las esferas prioritarias que, sin seguir ningun orden especial, se indican a
continuaci 6n: enfoques de |a nedicion de |a diversidad biol 6gi ca; enfoques de
la nedicion y valoraci 6n de | a producci én forestal distinta de |a nmaderera,;
enfoques de | a nedicion de | os beneficios distintos de | os del mercado; enfoques
de | a obtenci 6n eficaz de informaci 6n relativa a |a conservaci 6n del suelo y el
agua; enfoques de |a nedicién de |la fragnentaci 6n de | os bosques y sus
consecuenci as; previsién de | as consecuencias de |la intervenci 6n humana en | os
bosques; factores y consecuenci as crossectorial es; el aboraci én de indicadores a
nivel de |a unidad de ordenaci 6n forestal; métodos para agregar a niveles altos
| os datos del nivel de |a unidad de ordenaci 6n forestal; relaciones entre |os
i ndi cadores a di versos nivel es; consecuencias sobre | a ordenaci 6n foresta
sosteni bl e de diversos sistenmas de ordenaci 6n forestal; y di mensi ones soci al es
de | a ordenaci 6n forestal, especialnente |la seguridad en materia de tierras;

e) [lInstd a que se estrecharan | os vinculos entre |as actividades
i nt ernaci onal es en ejecuci 6n, incluso el "ojetivo afio 2000" de |a Organi zaci 6n
I nt ernaci onal de |as Maderas Tropicales y las activi dades de otras instituciones
y conveni os internacional es; ]

e) bis. Aentd a que se fonentara el reconoci mento "nmutuo" de | as
iniciativas sobre criterios e indicadores internacionales y regionales conp
i nstrunment os de eval uaci 6n de | as tendencias del estado de |os bosques y la
ordenaci 6n forestal en el plano nacional, especialmente nediante el aunmento de
| os vincul os entre procesos, la transparencia en | a presentaci 6n de infornes y
el estrecham ento de | os vincul os con | as organi zaci ones i nternaci onal es;

f) Insté [a | os donantes y a | as organi zaci ones internacionales] [a | os
pai ses donantes y a | as organi zaciones multilateral es e internacional es] a que
prestaran asistencia técnicay financiera a | os paises en desarrollo y |os
pai ses con econonia en transici én que ya estuvieran partici pando en procesos en
curso o recién enpezaran a hacerl o, para que pudieran aprovechar plenanmente |os
benefi ci os de esa [partici paci 6n] [asoci aci 6n];

0) Instd a los [donantes y a | as organi zaci ones internaci onal es] [ paises
donantes y a |las organi zaciones nultilateral es e internacional es] a que
proporci onaran asistencia técnica y financiera a | os paises en desarrollo y a
| os paises con econonia en transicién para el desarrollo ulterior, el ensayo
sobre el terreno y la aplicacién de criterios e indicadores a nivel nacional
[yl [subnacional] y [de unidad de ordenaci 6n forestal] [sobre el terreno], y
apoyaran | as activi dades de investigaci 6n por conducto de | as enti dades
apropi adas;

g) bis. Insté ala Conferencia de |as Partes en el Convenio sobre |a
Di versi dad Biol 6gica a que tomara nota de | os nmarcos de criterios e indicadores
existentes a fin de que |la | abor realizada en relaci6n con el Convenio sobre |a
Di versi dad Biol 6gi ca para | a el aboraci 6n y aplicaci 6n de indicadores de |la
bi odi versi dad fuese conpatible con esos narcos y | os conpl enent ase;
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g) ter. Insté a los paises, |os procesos en nmarcha y a | as organi zaci ones
i nternacionales a que fortalecieran los vinculos entre el nivel nacional y el
subnaci onal o de uni dad de ordenaci 6n, incluso respecto de las iniciativas
rel aci onadas con el nercado, cuando procediera;

g) quater. Exanmind el uso de criterios e indicadores en la certificaciodn
de | a ordenaci 6n forestal e inst6 a | os paises a que pronovi eran pl anes
forestal es nacionales y politicas nacional es conb parte de sus prioridades en
| os paises en desarrollo, incluso en materia de educaci 6n, fonmento de |a
capaci dad e investigaciones; y a que mitigaran | a pobreza extrenada cono parte
de las etapas prelimnares de |la iniciaciodn del uso de criterios e indicadores;

g) quinquies. Afin de reflejar el entendimento mundial de |a ordenaci dn
sosteni bl e de | os bosques y teniendo presentes | os aspectos comunes de diversos
procesos regionales e internacionales, el Gupo reconendd que se tuviesen en
cuenta esos aspectos, y tanbién los Principios relativos a | os bosques para
el aborar criterios nundiales de referencia que constituirian el denom nador
comin de todos | os conjuntos regionales e internacional es de criterios;

g) sexies. Alentd a los paises y a |las organi zaci ones internaci onal es
pertinentes a que pronovieran |la aplicacion de criterios e indicadores
conveni dos en | os planos regional y nacional, y de |las nejores practicas
forestal es di sponibles, en relaci én con cédi gos vol untari os;

g) septies. Los procesos e iniciativas internacionales y regional es deben
adoptar | as nedi das necesarias para el reconocimento mutuo y |a convergencia de
sus diversos juegos de criterios e indicadores para |a ordenaci 6n sostenible de
| os bosques;

g) octies. Reconmendd que |la FAOy otras organi zaci ones pertinentes usaran
los criterios e indicadores para aunentar |a coherencia en |a presentaci én de
i nformes sobre | a ordenaci 6n sosteni bl e de | os bosques.

J. Elenmento de programa IV: El conercio y el nedio anbiente
en relacién con | os productos y servicios forestal es

Mandat o

149. La Comi si 6n sobre el Desarrollo Sostenible determ ndé que | os objetivos de
el emento de programa |V eran "Exam nar | os factores pertinentes que inciden en
el comercio de | os productos forestales y otras cuestiones forestales y
conerci al es, en un enfoque integrado y global que pronmueva una rel aci 6n de apoyo
entre el conmercio y el nedio anbiente. En tal sentido, determ nar oportuni dades
y reconmendar nedi das para nejorar el acceso de |os productos forestales a
nercado sobre una base no discrimnatoria, y considerar |os factores que podrian
di storsionar el conmercio de |os productos forestales y afectar su valor, entre
ellos la fijacion de precios, los controles sobre las inportaciones y |as
exportaci ones, los subsidios y | a necesidad de elimnar |as prohibiciones y |os
boi cot eos unil ateral es i nconpati bl es con | as normas del sistenma de conercio
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i nternacional. Pronmover |a creacion de tecnol ogias que permtan hacer una

val oraci 6n cabal de |os bienes y servicios forestales, incluidos |os costos
ecol 6gi cos y de reposicion, con nmras a pronover |la internalizacion conpleta de
| os costos. Teniendo en cuenta los intereses de todos |os sectores y |as
particul ari dades de | os diferentes paises, y velando por |a plena transparencia
y participaci on de todos |os interesados, exam nar |la cuestiodn de |la
certificacion voluntaria y el etiquetado de |os productos forestales a fin de
contribuir a una nejor conprension del papel de la certificacién voluntaria en
| a ordenaci 6n sosteni bl e de | os bosques, incluida |a repercusion de |la
certificacién en | os paises en desarrollo"?,

Proyecto de conclusiones y propuestas para |la adopci én
de nedi das

1. Concl usiones general es

150. El Grupo reconoci 6 la gran variedad y conplejidad de | os temas del conmercio
y el nedio anbiente en relacién con |os productos y servicios forestales y la

i nportanci a de pronover una ordenaci 6n sosteni bl e de | os bosques nedi ante
politicas conerciales y anbi ental es que se apoyen nutuanente. Hay que pronover
el comercio de productos y servicios forestales que son renovables y favorabl es
al medi o anbiente conp nedio inportante de contribuir al desarrollo sostenible.
Sin enbargo, es fundamental que el conercio de productos y servicios forestales,
asi conpo las politicas correspondi entes, no tengan efectos perjudicial es para
[l a conservaci 6n, el uso y el aprovecham ento sosteni ble de | os bosques] [la
ordenaci 6n forestal sostenible] derivados de la gestidn. Es necesario iniciar
un proceso gradual e ininterrunpido de fornaci 6n del consenso sobre esas
cuestiones. [Esto incluye explorar [la posibilidad de el aborar un acuerdo sobre
conercio de productos forestales] y cddigos voluntarios de conducta para
facilitar y mejorar el conmercio de productos forestales en zonas concretas.|]

[En particul ar, hay que seguir explorando |as posibilidades que existen para |la
el aboraci 6n de un cddi go de conducta voluntario del sector privado.] Dada |la
conpl ej i dad de estas cuestiones, es fundanental que haya una mej or coordi naci 6n
de la |l abor de | os organi snos internaci onal es pertinentes.

151. El Grupo destacd que | os problemas del conercio y el nedio anbiente

rel aci onados con | os productos y servicios forestal es debian abordarse de forna
i ntegrada teni endo en cuenta el capitulo 11 del Programa 21 y | os Principios
relativos a | os bosques. Por consiguiente, el Gupo considero6 fundanental que
los analisis [y |as nedidas] [se aplicasen de acuerdo con |as nornas de |a
Organi zaci 6n Mundi al del Conercio] rel aci onados con esas cuestiones que
abarcaran el conercio internacional e interno de | os productos y servicios
forestal es madereros y no | efiosos de todo tipo de bosques. [En circunstancias
especi al es, para lograr | os objetivos anbientales, tal vez resulten necesarias
[restricciones] [medidas] conerciales.]] No obstante, el G upo reconoci 6 que no
habi a i nformaci én suficiente sobre el conercio internaci onal de productos no

| efiosos y servicios forestales, asi conp [una falta de informaci én sistematica
sobre] [informaci én insuficiente que pernitiera |a conparabilidad entre] el
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conercio en | os mercados nacionales. Por tanto, para cubrir esas |l agunas en e
futuro habia que proponer nuevos estudi os y operaciones de reuni 6n de datos.

2. Conclusiones concretas y propuestas para |la adopci 6n de nedi das

Acceso a | os nercados

152. Gracias a | a Ronda Uruguay de negoci aci ones conerciales multil ateral es se
ha avanzado consi derabl emente en la nejora del acceso a | os nercados para | os
productos forestales, en particular en |l o que respecta a | a reducci 6n de
arancel es para todo tipo de productos de | os bosques. No obstante, sigue

habi endo barreras al conercio internacional en productos forestales, en
particul ar barreras no arancel arias, que [afectaran] [podrian afectar] un nejor
acceso de | os productos forestales a | os nercados internacionales. [Entre estas
barreras no arancel arias para | os productos forestales figuran |as siguientes:
[el uso de restricciones a |as exportaci ones por |os paises en desarrollo para
fonentar |a el aboraci én nacional; y] limtaciones cuantitativas de |la

[ producci 6n "de productos fabricados de forma no sostenible"] [inportaci én de
det er mi nados productos forestal es] [Las nedidas rel aci onadas con el conercio
deben corresponder a los Principios relativos a | os bosques, a |las |eyes y
practicas conercial es nutuanmente acordadas y deben ser eficaces para pronmover su
obj etivo decl arado. ]

Propuestas para | a adopci 6n de nedi das

153. El G upo:

a) Insté [a | os gobiernos] [a | os paises] y a |las organi zaci ones
i nternaci onal es pertinentes a que iniciaran investigaci ones sobre [la eficacia]
[los efectos actuales y previstos] de las [restricciones] [medidas] conerciales
en relaci 6n con | os productos forestales, en cuanto a [|os objetivos]
[anbi ental es o sociales] [los objetivos de sostenibilidad] [|os objetivos, asi
conp | as repercusi ones anbientales de las politicas conercial es rel aci onadas con
| os bosques];

b) [Pidio a |la Organi zaci 6n Mundi al del Conercio que [siguiera
reduci endo] [continuara sus esfuerzos por pronover |a reduccion de] |as barreras
arancel arias y no arancelarias al conercio de productos forestales;] [Pidid a
| os paises integrantes de |la O gani zaci 6n Mundi al del Conerci o que siguieran
reduci endo | as barreras arancelarias y no arancelarias al conercio de productos
forestales;] [Pidio al Comité de Conercio y Medi o Anbiente de | a Organizaci 6n
Mundi al del Conerci o que siguiera su |labor para que el conercio y el nedio
anbi ente se apoyaran nutuanente, en particular en el anmbito de |os productos y
los servicios forestales;] [Pidio a | os Gobiernos que, sobre | a base de esas
i nvestigaci ones, iniciaran |las medi das necesarias para pronover |os productos
fabricados de forma sostenible, incluida una mayor reducci én de | as barreras
arancel arias y no arancel arias al conercio de productos forestales;]
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c) [Inst6 a | os [gobiernos] [paises] a que evitaran | a inposicién de
nuevas barreras no arancel arias al conercio de productos forestal es que no
correspondiera a las normas de |a Organi zaci 6n Mundial del Conmercio [a fin de no
anul ar | os avances en cuanto a acceso a | os nercados de | os productos forestales
gue se derivan de |a Ronda Uruguay] [y tomaran en consi deraci 6n | as excepci ones
en las normas de la Organi zaci 6n Mundi al del Conercio;]] [Instd a | os gobiernos
a que evitaran la inconpatibilidad entre |as nedidas que afectan el conercio de
productos forestales y las normas de | a Organi zaci 6n Mundi al del Comerci o; ]

c) bis. Reconmenddé que | as organi zaci ones internacionales, |os paises y |las
instituciones pertinentes efectuaran nas estudi os sobre el conercio
i nternacional de productos y servicios forestales no | efiosos, asi conp sobre |os
niveles y las repercusiones del conercio nacional para facilitar la formul aci 6n
de deci si ones basadas en dat os;

c) ter. Exhortd a que las politicas de conmercio exterior no fueran a
expensas de | os derechos conunitarios sobre las tierras y | os productos
forestal es publicos;

c) quater. Reconmendd que se siguiera estudiando | a posible necesidad de un
acuerdo sobre comerci o de productos forestales que tuviera relaci6n con |os
bosques de todo tipo;

c) quinquies. Reconendd que se siguiera explorando | a posible necesidad de
est abl ecer codi gos voluntarios de conducta para |os propietarios de | os bosques,
| os encargados de |a ordenaci 6n forestal y |os inversionistas internacionales en
silvicultura destinados a nejorar el conercio de productos forestales;

c) sexies. Pidio ala Secretaria que preparara un estudi o sobre |a
ef ectividad de | as subvenci ones internas para pronover |a produccion forestal y
sobre sus consecuenci as para el conercio internacional

c) septies. Instd a |los gobiernos a que elimnaran todas |as prohibiciones
y boicoteo unilaterales contrarios a |as normas del sistenma conercial
i nternacional; sienpre que |os gobiernos |ocal es tonmen nedi das de esa indol e,
| os paises y |as autoridades nacional es deben hacer todo | o posible para
el i m nar esas prohibiciones y esos boicoteos y garantizar que preval ezcan | as
normas del sistena de conercio internaci onal

Conpetitividad relativa de | os productos forestales

154. Los productos [de |a nadera] [forestal es] obtenidos de | os bosques que son
obj eto de una ordenaci 6n sostenida [son] [puede considerarse] [productos]
favorabl es al nedio anbiente]. La conpetencia entre |os diversos productos [de
| a madera] [de | os bosques], | os productos originarios de regiones diferentes y
| as variantes nmadereras y no | efiosas es [inevitable. Los datos disponibles
hacen pensar que, aunque es poco probabl e que esa conpetencia limte de forma

i ndebi da una iniciativa nmundial destinada a nejorar |a ordenaci 6n sostenible de
| os bosques, tendria graves repercusiones para | os nmercados de detern nados
productos forestales en el futuro.] [inevitable y no limta | os esfuerzos
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destinados a nejorar |a ordenacion forestal sostenible.] Por consiguiente, |os
estudi os econdnmicos y de nercado deben realizarse con el fin de determnar |a
nejor manera de utilizar |os mercados y los instrunmentos econém cos para
pronover | a ordenaci 6n forestal sostenible.

155. Para |la mayoria de |os paises en desarrollo, |as exportaci ones de |os
product os el aborados representan una pequefia parte del total de su producci 6n de
nmadera rolliza. Por consiguiente, hay que esforzarse mas por pronover

i ndustrias de el aboraci 6n de materias prims que sean mas favorables al nedio
anbi ente y | as exportaciones de | os productos el aborados, en consonancia con |a
ordenaci 6n forestal sostenible, a fin de aumentar su contribuci én al desarrollo
[ economi co] [sostenible] [y aunmentar | os ingresos procedentes de |as

exportaci ones].

Propuestas para | a adopci 6n de nedi das

156. El G upo:

a) Exhort6 a | os organi snos pertinentes a que apoyaran | os esfuerzos por
reunir mas informacion y |levar a cabo mas estudi os i ndependi entes de nercado y
econom cos sobre |a posible conpetencia entre los diferentes productos [de |a
madera] [forestales], |os productos originarios de distintas regiones y
sucedaneos madereros y no | efiosos, analizando |os costos y | os beneficios,

i nclui da cual qui er sustitucion y | os efectos general es sobre | a ordenaci én
sosteni bl e de | os bosques de todo tipo;

b) Instdé a | os paises desarrollados y a | as organi zaci ones
i nternacionales a que, en el contexto de | a ordenaci 6n forestal sostenible,
apoyaran | os esfuerzos de | os paises en desarrollo destinados a aunentar su
productividad y eficiencia en |l as etapas finales del proceso de producci én [sin
sobrepasar los linmtes de |a sostenibilidad de recursos y |as consideraci ones
nmas anplias del desarrollo sostenible [a fin de aunentar sus ingresos
procedentes de | a exportaci 6n]];

b) bis. Inst6 a todos |os organisnos pertinentes a que ofrecieran apoyo y
aliento a fin de crear necanisnos para |a pronoci6n de |a elaboracidén y la
conercializacién de la nadera y de | os productos forestal es no | efiosos con base
en | a comuni dad.

Especi es nmenos utilizadas

157. Las instituciones internacionales y |os paises productores han despl egado
muchos esfuerzos e iniciativas para pronover en | os nercados internacionales |as
especi es nmenos utilizadas. No obstante, |os avances todavia son nmuy |imtados.
Los esfuerzos por pronover especies nenos utilizadas produci das de forma
sost eni bl e procedentes de | os bosques tropical es tanbi én deben [abarcar]
[anpliarse] a | as especies de |as zonas tenpladas y boreal es.

Propuestas para | a adopci 6n de nedi das
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158. El G upo:

a) Instd | os organi snpbs pertinentes a que intensificaran | os esfuerzos
por pronover especies nmenos utilizadas de bosques de todo tipo en el [nmercado
i nternacional] [nercado internacional, procurando que |as nmedi das que se tonen
sean conpatibles y coherentes con | a ordenaci 6n sosteni bl e de | os bosques];

b) Exhort6é a | os paises productores a que [garantizaran que toda
politica]l [aplicaran politicas] para explotar |as especies nenos utilizadas y
aunentar el volumen de |a madera extraida de |as nasas forestal es [fuera]
conpati bl e y coherente con | a ordenaci 6n sosteni bl e de | os bosques;

c) Exhort6é a | os organi snmos internacionales y a las instituciones de
i nvestigaci 6n a que apoyaran | as nedi das nacionales y de | as conuni dades para
desarrol |l ar tecnol ogias, incluidos |os conocimentos tradicional es rel aci onados
con | os bosques, [a fin de aunentar el uso de especies nenos utilizadas].

Certificacion y etiguetado

159. [La certificacion [es uno de los] [y el etiquetado se encuentran entre | o0s]
nmuchos i nstrumentos que pueden ser Utiles y que pueden enpl earse para pronover

| a ordenaci 6n sostenible de | os bosques y responder a sus necesidades.] [E

G upo reconoci 6 que el objetivo principal que habia que lograr era | a ordenaci 6n
sosteni bl e de | os bosques.] [Los sistemas de certificaci 6n voluntaria estéan

Il amados a desenpefiar una funci én con respecto a | a ordenaci 6n sosteni ble de |os
bosques.] [La certificaci 6n debe consi derarse conb una consecuencia de |la
ordenaci 6n sostenible de | os bosques.] Se reconoce la diferencia entre la
certificacion (que principal mente esta rel aci onada con | a puesta en préactica de
| a ordenaci 6n forestal sostenible) y el etiquetado (que esta rel aci onado con | os
productos y principal mente es un nedi o de conercializacié6n). Teniendo en cuenta
| a posible proliferaci 6n de sistemas, [se estd exam nando] [es inportante] [la
necesi dad de conseguir el reconocimento nutuo de las nornas y el entendimento
comin entre | os sistemas [internacional es de acreditaci 6n] [de certificacion y
etiquetado]. [Existe un debate sobre |a necesidad del reconocim ento nutuo.]
[[Antes de [intentar] [considerar] [l a arnonizacion internacional y] e

reconoci mento nmutuo,] es conveniente utilizar |as experiencias adquiridas en el
uso de la certificacion en una gran vari edad de situaci ones de ordenaci 6n
forestal.]

159 bis. La certificacion voluntaria y el etiquetado ecol 6gi co no se consi deran
barreras no arancel ari as.

160. Los gobi ernos han de desenpefiar un papel crucial en la certificaci6n con
mras a pronover sistemas eficaces de ordenaci 6n forestal sostenible. Sin
enbar go, dado que la certificacion [ha evol uci onado inicialnente] [hasta |a
fecha se ha desarrollado] cono una iniciativa privada voluntaria [no esta claro
en esta etapa qué] [se expresaron diversas opiniones sobre |a funcién de |os
gobi ernos. Es preciso aclarar qué] funciones, de haberlas, han de desenpefar

| os gobiernos y las instituciones intergubernanentales en [0 bien] la

el aboraci 6n [[o bien |a reglanmentaci 6n] de | os nuevos sistemas de certificacion]
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[l a pronoci én, puesta en préactica y el reconocimento nmutuo de | os sistenas.]
[No obstante, al] [Al] exam nar |as [potencial es] [posibles] [funciones de |os
gobi ernos] [inmportantes funciones de | os gobiernos en apoyo a la informaci 6n y
| a supervision de las actividades y los resultados de la certificaciéon], y a
exam nar el hecho de que la certificacién es un proceso inpul sado por e

ner cado, hay que distinguir entre |las funciones de | os gobi ernos [conp enti dades
de regl amentaci 6n] [conmp pronbtores de la politica publica] y, en al gunos

pai ses, [sus funciones] cono propietarios de | os bosques. Sin enbargo, hay que
reconocer la funcidn de |os gobiernos en la tarea de garantizar |a
transparencia, |la plena participacion de |las partes interesadas, |la no
discrimnacion y el acceso abierto a |los sistemas de certificaciodn. La
certificacion debe respetar | a soberania y ser transparente y racional.

161. En el plano internacional a las cuestiones de la certificacion de |la
ordenaci 6n forestal y del etiquetado de |os productos forestal es deben verse en
perspectiva. Hasta |a fecha, solanente una pequefa parte del conercio nmundi a
de productos forestal es y una pequefia zona de | os bosques del nundo estaban

af ectados por la certificacion y el etiquetado [de |os productos [forestal es]]
[de | a ordenaci én forestal]. Debido a la insuficiencia de informacién y a la
rel ati va escasez de | as experiencias nmundi al es, todavia es demasi ado pronto para
eval uar [objetivanmente |a eficacia de] [objetivanente |as plenas posibilidades
que encierran] la certificacion y el etiquetado en |a pronoci6n de |a ordenaci 6n
forestal sostenible. Sin enbargo, existe una posible relacion entre |la
ordenaci 6n forestal sostenible, el conercio y |os sistenas voluntarios de
certificacion y etiquetado. Se necesitan mas estudios y mas informaci 6n para
acl arar diversos probl enas rel aci onados con la certificacién y el etiquetado,
entre ellos |as repercusiones de la certificacion sobre | as enpresas forestal es
de pequefia escala, la conpetitividad de | os productos forestales, |os costos y
benefi ci os econdm cos y no econdém cos, |a denanda de productos certificados,
[la viabilidad de la certificacion nacional] la utilizacion de criterios e

i ndi cadores, |as repercusiones para el nmercado, |a buena gestion y la

credi bilidad de | os sistemas de certificacion, |a coherencia con | os acuerdos

i nternacionales y la funci 6n de un gobi erno cono entidad reglamentadora y, en
al gunos pai ses, tanbi én conp propietario de | 0os recursos.

161 bis. E Gupo no apoy6 el concepto de certificaci6n nacional, y |a mayor
parte de | as del egaciones insistieron en que la certificaci6n voluntaria debia
aplicarse a nivel de |la unidad de ordenaci 6n forestal

161 ter. En relacidén con la certificacién, las normas en cuanto a rendimento y
| os sistemas de ordenaci 6n ecol 6gi ca son conpl ement ari os, siendo adenas
conponentes inportantes para |a eval uaci 6n de | a ordenaci 6n forestal sostenible.

161 quater. A nedida que se desarrollen el etiquetado ecol égico y |os sistenas
de certificacién y etiquetado, parece probabl e que al gunos sistenas de
etiquetado ecol 6gico utilicen la certificacion cono uno de |os factores para dar
una etiqueta ecol 6gi ca a determ nados productos forestal es.

162. Los esfuerzos internacional es tamnbi én deben centrarse en garantizar que |os
si stemas nuevos y existentes de certificacion y etiquetado [para | os productos
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forestales no se utilicen de forma discrimnatoria] [sean abiertos y eviten |la
di scrimnaci 6n con respecto a todo tipo de bosques, propietarios de |os bosques,
responsabl es de su ordenaci é6n y operadores, y que no se utilicen] [para |os
productos forestales no se utilicen de forma arbitraria o injustificadanente
discrimnatorial] conpb una fornma de proteccionisno disfrazado. Esos esfuerzos
deben centrarse tanbi én en lograr que se eviten los conflictos entre | as nornas
de I a Organi zaci 6n Mundi al del Conercio y la utilizacidn de |os sistenmas
voluntarios de certificacion y etiquetado rel aci onados con | a ordenaci 6n
forestal sostenible.

Propuestas para | a adopci 6n de nedi das

163. El G upo:

a) [[Convino en] [DestacoO |a necesidad de] sefialar a |a atenci 6n de todos
| os agentes, incluida |la O ganizaci 6n Mundi al del Conercio, |a necesidad de
reconocer una posible relaciédn positiva entre |a ordenaci 6n forestal sostenible,
el conmercio y los sistemas voluntarios de certificacion y etiquetado, para
[garantizar] [aclarar] que |os sistemas nuevos y existentes de certificaciony
etiquetado [para cual quier producto] en | os nercados de inportaci 6n y de consuno
[no se utilicen de forma discrimnatoria,] [sean abiertos y eviten la
di scrimnaci 6n con respecto a todo tipo de bosques, |0os propietarios de |os
bosques, | o0s encargados de su ordenaci 6n y | os operadores, y no se utilicen]
conp una forma de [proteccionisno disfrazado] [proteccionisnm disfrazado y que
correspondan a | as normas conerci al es i nternaci onal es;] [proteccionisn
di sfrazado, y evitar conflictos entre las normas de |a Organi zaci 6n Mundi al de
Conercio y los sistemas voluntarios de certificaci6n y etiquetado rel aci onados
con | a ordenaci 6n forestal sostenible;]] [Convinieron en | a necesidad de
garanti zar que | os sistemas nuevos y existentes de certificacién y etiquetado
para | os bosques y | os productos forestal es cunplan | as disposiciones del
Acuerdo de |la Organi zaci 6n Mundi al del Conercio sobre Obstéacul os Técnicos a
Coner ci 0; ]

b) [Inst6 a | os organi snpbs pertinentes [dedicados al conercio de
productos forestal es a que siguieran realizando] [Al entd] estudi os sobre
di versas cuestiones rel aci onadas con la certificacién y el etiquetado para e
desarroll o forestal sostenible;]

b) bis. Inst6 a la Oganizacidn Internacional de |las Maderas Tropicales, a
la UNCTAD y a otras organi zaci ones pertinentes que se ocupan del conercio de |los
productos forestal es, a considerar |a inportancia que se da actualnmente a |la
certificacion y a pronover |a arnonizacion internacional y el reconocimento
nmut uo de nornas entre | os diversos sistemas de certificacion y etiquetado,

i ncluida | a Convenci 6n sobre el conercio internacional de especi es anenazadas de
fauna y flora silvestres, en un esfuerzo por pronover el conercio de productos
forestales, con el objetivo final de lograr el desarrollo forestal sostenible;

b) ter. Convino en |a necesidad, en | os planos nacional e internacional
de conseguir una mayor transparencia de |os sistemas de certificacion y
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etiquetado anpliando |a participaci 6n de | os paises exportadores en e
desarroll o de sistemas nacional es, en caso de que existan

c) Destac6 | os conceptos principal es del Acuerdo sobre Cbstéacul os
Técni cos al Conercio, que pueden ser pertinentes a | as propuestas para |la
certificacion y el etiquetado, y apoyd |la aplicaci 6n de | os siguientes
principios a |los sistemas de certificacion

i) Acceso abierto y no discrimnaci én con respecto a todo tipo de
bosques, propietarios de bosques, encargados de su ordenaci 6n y
oper ador es;

ii) Cr edi bi | i dad;
iii) Fal ta de engafio;
i V) Eficacia en funcion de | os costos;

V) Un proceso participatorio que trate de involucrar a todas |las partes
i nt eresadas, incluidas |as comuni dades | ocal es;

Vi) Un enfoque viable y practico que esté rel aci onado natural nente con | a
ordenaci 6n forestal sostenible;

Vii) Fomento de | a aceptaci 6n de normas "equival entes" y "reconoci mento
mut uo”;

c) bis. Considerdé que la proliferaci 6on de sistemas de certificaci 6n con
definiciones o requisitos distintos podia plantear problemas de credibilidad, y
gue en ese contexto habia que tener en cuenta | os resul tados del proyecto de
Centro de Investigaci 6n Forestal |nternacional que podria proporcionar
i nstrumentos para aunentar la credibilidad, |a efectividad y | a conparabilidad
y, gracias a ello, facilitar los criterios de reconocinento nutuo y | os marcos
de | os indi cadores;

c) ter. Convino en que con respecto a la certificaci6n habia que seguir
estudi ando | as cuesti ones sigui entes:

i) Eficiencia en |l a pronoci 6n de | a ordenaci 6n forestal sostenible;

ii) La necesidad de tener en cuenta | os marcos de criterios e indicadores
y su desarroll o;

iii) Tener en consideraci 6n | as cuesti ones de soberania, |a posible funciodn
de | os gobiernos en relaci én con | a el aboraci 6n, la aplicacion, la
pronoci 6n y el reconocimento nutuo de | os sistenas voluntarios de
certificacion y etiquetado;

i V) Las necesi dades especiales de | os propietarios de bosques pequefios;
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V) La necesidad de supervisar |la experiencia préactica de certificacién;
Vi) La acreditacion;
Vii) El desarrollo de una term nol ogi a coherente.
c) quater. Inst6 a |las organizaci ones pertinentes a que hicieran arregl os

para un intercanbi o continuo de informaci 6n y experiencias sobre sistemas de
certificacion y etiquetado en |os foros apropi ados para lograr |a transparencia.
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Internalizaci 6n conpleta de |os costos

164. La pronoci 6n de la internalizacion conpleta de | os costos [es esencia

para] [puede resultar Gtil en la anpliaci6n de] |a ordenaci 6n foresta

sostenible a largo plazo. [Sin enbargo, la transicion a |la ordenaci 6n foresta
sostenible y la aplicacion de la internalizaci én conpleta de | os costos puede
acarrear gastos inportantes, al nmenos a corto plazo, para |as operaciones

rel aci onadas con la madera y las industrias forestales en |as regi ones boreal es,
tenpl adas y tropicales. Todavia no se conocen con certeza |as consecuenci as
econom cas a largo plazo, incluidos |os costos y |os beneficios, y en particul ar
| as posi bilidades de pérdidas en los ingresos silvicolas y |os ingresos
procedentes de | as exportaci ones en deterninadas zonas.] [Sin la internalizaci6n
conpl eta de | os costos, el nercado puede no reflejar ni incorporar plenanente

| os costos soci oecondm cos y anbientales. Gacias a este fallo del nercado |as
practi cas no sostenibl es pueden parecer nas atractivas en conparaci 6n con |a
ordenaci 6n forestal sostenible. Por consiguiente, la internalizacién conpleta
de los costos contribuiria a la transicion a |a ordenaci 6n forestal sostenible y
alautilizacién racional de los recursos.] Se alienta el intercanbio de

i nformaci 6n sobre diversos resultados de | as investigaci ones y experiencias en
relaci 6n con | os costos y | os nmecani snbs nornmativos para [acelerar |a
aplicacion] [facilitar el exanen] de la internalizacion conpleta de | os costos
rel aci onada con | a ordenaci 6n forestal sostenible.

Propuestas para | a adopci 6n de nedi das

165. El G upo:

a) Instd a | os gobiernos y a |l as organi zaci ones internaci onal es
pertinentes a que exam naran mecani snos para la internalizaci 6n conpleta de |os
costos de | os productos forestales y de | os productos no forestal es que conpiten
con ellos y | as consecuenci as sobre | a ordenaci 6n forestal sostenible;

b) [ Apoy6 | os esfuerzos de | as organi zaci ones internaci onal es pertinentes
en la silvicultura y el conmercio destinados a |Ilevar a cabo analisis de nercado
y economi cos nas i ndependi entes sobre | os posibles [costos adicionales [en |a
expl otaci 6n] de | a ordenaci 6n y el aprovecham ento de | os bosques, asi conmp] |os
costos de toda la industria derivados de la transicion hacia [y | os posibles
necani snos para la internalizaci 6n conpleta de | os costos conp instrunento para
pronover] el desarrollo forestal sostenible, incluidas |as refornas
correspondi entes de politica; esos analisis tanbién deberian incluir |os
posi bl es beneficios [a |largo plazo] de nejorar la eficiencia y |la sostenibilidad
de la industria forestal a todos |os niveles;]

c) Sobre | a base de la | abor realizada por |os paises y |las
organi zaci ones internacional es pertinentes, alenté a [| os paises a conpartir]
[que se conpartiera] |a informaci on sobre | os resultados de |as investigaci ones
y la experiencia en |la aplicacion de la internalizaci én conpleta de | os costos
[para] [en | a nedida en que pueda aplicarse a] |a ordenaci 6n foresta
sosteni bl e, incluidos | os necani snbos pertinentes de politica.
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Transparenci a del nercado

166. La mayor transparencia del mercado ofrece | a posibilidad de pronover |as
funci ones, que se apoyan nutuanente del conercio y [la ordenaci 6n sostenible de
medi o anbiente] [el medio ambiente] respecto de | os productos y servicios
forestal es. La mayor transparencia del nercado contribuiria tanbi én a hacer
frente en forma eficaz a cuestiones cono el conercio ilegal de productos
forestales en el nmercado internacional, la fijaci6on de precios de transferencia
y las distorsiones del nercado. Pese a al gunos esfuerzos que estéan
desarrol | ando | as organi zaci ones pertinentes, se ha avanzado poco en | o que se
refiere a aumentar | a transparencia del mercado para el conercio de productos
forestal es. Deben al entarse nuevos esfuerzos encam nados a aunentar |a
transparenci a del nercado para el conerci o de productos forestales.

Propuestas para | a adopci 6n de nedi das

167. El G upo:

a) Pidi 6 a | as organi zaci ones internaci onal es conpetentes que anpliaran
su labor en o referente a | a transparenci a del nercado, y posiblenmente que
el aborara una base mundi al de datos, aprovechando |a experienciay la
i nformaci 6n de | as organi zaciones y las instituciones nacional es conpetentes, a
fin de aunentar |a transparencia del nmercado para el comnercio de productos
forestal es;

a) bis. Pidi6é que se realizara una eval uaci 6n, por un 6rgano u Organos
i ndependi entes, de |la naturaleza y el alcance del conercio ilegal de productos
forestal es, incorporando informaci 6n de todas |as fuentes y | os principales
grupos conpet ent es.

K. Elenento de programa V.1: O gani zaci ones internacional es
e instituciones e instrunentos multilateral es

Mandat o

168. Segun | a definiciodn de |a Com sion sobre el Desarrollo Sostenible, el
objetivo del elenmento de programa V.1 es |a necesidad de "presentar una i magen
nmas clara de la labor relativa a cuestiones forestales que realizan |as

organi zaci ones internacionales y las instituciones multilaterales conforme a |os
i nstrument os vi gentes, segln proceda, incluidos el Convenio sobre |a Diversidad
Bi ol 6gi ca, |a Convenci 6n de | as Naci ones Unidas de lucha contra |la
desertificaci 6n en | os paises afectados por sequia grave o desertificacion, en
particular en Africa, |a Convenci 6n Marco de | as Naci ones Uni das sobre el canbio
climatico, | a Convenci én sobre el comercio internacional de especi es anmenazadas
de fauna y flora silvestres (CITES) y el Convenio |Internacional de |as Muderas
Tropi cal es, asi conp | as decisiones de | a Conferencia de |as Naci ones Uni das
sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo rel aci onadas con | os bosques y | os
vincul os institucionales que de ellas se derivan, a fin de determnar |as
brechas exi stentes, |os aspectos que deben nejorarse y |as posibles esferas de
dupl i caci 6n" 3,
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Concl usi ones gener al es

169. [El Grupo convino en que el elenento de programa V.1 era un conmponente
esenci al del mandato del G upo pues abordaba la forma en que |a comuni dad

i nternaci onal, por conducto de organi snos y organi zaci ones i nternaci onal es,
regionales y bilaterales y de los instrunmentos vigentes, incluidas |as
instituciones financieras y conerciales y |os 6rganos creados en virtud de
trat ados:

a) Prestaria apoyo a |las actividades y |os progranmas naci onal es sobre
bosques orientados a | ograr | os objetivos de | a ordenaci 6n forestal sostenible,
incluida |la aplicacion de |as reconendaciones y |as propuestas para |a adopci 6n
de nedi das que se sugieren en otras secciones del inforne del G upo;

b) Seguiria fonentando y apoyando el di &l ogo normativo internacional, la
creaci 6n de consenso y | a cooperaci 6n en |l a esfera de |a ordenaci 6n foresta
sosteni bl e de | os bosques de todo tipo.]

O

169. [El Gupo convino en que el elenento de programa V.1 era un conponente
esenci al del mandato del Grupo puesto que debia presentar una inmagen mas clara
de la |l abor relativa a cuestiones forestal es que realizaban | as organi zaci ones
internacionales y las instituciones nultilaterales y los instrumentos juridicos,
incluidos los puntos fuertes y las ventajas relativas que presentaban a ese
respecto. ]

170. El Grupo reconoci 6 que [l os acuerdos al canzados] [|os docunentos aprobados]
en | a CNUVAD habi an [subrayado] [aunentado] considerabl emente |a conprensi én de
que se debia [conciliar] [abordar] la politica forestal y |a ordenaci 6n foresta
sosteni bl e teniendo en cuenta |l os miltiples beneficios de | os bosques [a nivel
nacional, regional y mundial] y que era necesari o abordar esas cuestiones

nedi ante un criterio holistico e integral [y no en forma fragnentada]. Habia
nunmer osas activi dades y progranmas internaci onales inportantes relativos a |los
bosques, que realizaban | as organi zaci ones internaci onales, |as instituciones
nultilaterales y regionales, y [las secretarias de |as convenciones] [I|as
convenci ones] [l os acuerdos anbientales a nivel multilateral] y grupos de

pai ses.

171. Sin enbargo, el Gupo estinmd que habia una gran posibilidad de que

[ sigui era aunentando el conproniso y |a capacidad de | as estructuras

i nstitucional es internacional es exi stentes para apoyar y pronover el objetivo de
conservaci 6n, ordenaci 6n y desarroll o sostenible de | os bosques de todo ti po.
Ese objetivo podia lograrse nediante la aclaracién y [la redefinicidn] [la
definicion] de |l os nandatos relativos a | os [bosques de diversas instituciones
y] medi ante una nejor coordinaci 6n y col aboraci 6n entre [ellas con objeto de
asegurar] [organi zaci ones, instituciones e instrunmentos, y ello pronoveria] una
mayor conpl enentari edad y coherenci a de | as nedi das adoptadas, incluso nedidas a
nivel de sus oOrganos rectores. [Ello, a su vez, contribuiria a reducir a

ninino |a duplicacién y proporcionaria [los nedios] [|as oportuni dades] para
reducir las lagunas y concentrarse en prioridades convenidas.] Se encomé |la

| abor realizada por el Equipo interinstitucional de tareas sobre | os bosques, de
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caracter oficioso, creado para apoyar |a |abor del Gupo, conb un ejenplo de
col aboraci 6n interinstitucional eficaz.

171 bis. E Gupo invitd a | os gobiernos a que aportaran contribuci ones a ese
proceso, a fin de nejorar |la | abor de |as organi zaci ones e instituciones

i nt ernaci onal es rel aci onadas con | os bosques, para que definieran mas cl aranente
| as necesi dades y probl emas que confrontaban | os paises en | o que se referia a

| a ordenaci 6n, |a conservacion y el desarrollo sostenible de | os bosques de todo
tipo.

172. El Grupo reconoci 6 tanbi én | a necesi dad de pronover objetivos conpartidos
sobre cuestiones rel aci onadas con | os bosques entre instituciones y de pronover
la |abor a nivel institucional en forma eficiente y coordi nada. Los esfuerzos
debian concentrarse en hacer que |las actividades que se realizaban actual nente
en | as organi zaci ones internacionales, las instituciones y |os instrunmentos

nmul tilaterales fueran mas transparentes, eficaces y flexibles para tener en
cuenta | as necesi dades actuales y futuras. Tanbi én se debia nmujeres prever la
participaci 6n efectiva de [l as organi zaci ones no gubernanentales y el sector
privado] [todas |as partes interesadas] [todos |os grupos principales, en
particular las mujeres], y la colaboraci 6n con ell os.

173. El Grupo subrayd | a necesidad de que |las instituciones internacional es
apoyaran | as nedi das adoptadas a nivel nacional [subregional] [subnacional],
regional e internacional orientadas a |a ordenaci 6n forestal sostenible [creando
consenso sobre los criterios [y nornas] a nivel mundial y nejorando |as

condi ciones para el fonento de |a capacidad y |a financiaci 6n adecuados] [| ograr
consenso sobre los criterios y coordinar nmejor sus esfuerzos de cooperaci on
internacional] para [l a ordenaci 6n forestal sostenible] [la ordenacion, |a
conservaci 6n y el desarrollo sostenible de | os bosques de todo tipo]. Las

i nstituciones internaci onal es debian tanbi én apoyar |os esfuerzos para

fortal ecer 1 0s vinculos que existian entre la investigacion, la fornulacién y la
aplicacion de politicas, asi conp los vinculos entre | os programas y estrategias
nacionales y el sistema nultilateral

174. [Diversas esferas vincul adas entre si que se relacionan con | os bosques
experinmentan | a necesidad [critica] de incremento [y] [o] nejora, cono:

a) La gestion eficaz y conpartida por parte de |a conuni dad de
i nstituciones, organizaciones e instrunmentos internacional es que se ocupan de
| as cuestiones relativas a | os bosques;

a) bis. La reunidn de datos estratégicos y capaci dad de andlisis a nive
nacional, regional y [nmundial] [internacional];

b) [ Proyectos [regional es y nmundi al es] [para reforzar] [especial nente
relativos a]] [Prestar mayor atenci6n a] el fonmento de la capacidad y |a
transferencia de tecnologia y el intercanbio y el desarrollo de | os recursos
humanos, en particular a nivel nacional y sobre el terreno;

c) [ Fi nanci aci é6n y coordi naci 6n para] nmas concentradas y més eficaces
i nvestigaci 6n y desarroll o sobre prioridades para | a ordenaci 6n foresta
sosteni bl e, incluso para proyectos experinmental es [operaci ones] [de inportancia
regional [y mundial] [o internacional]];
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d) Mej ores necani snos para [l a coordi naci 6n, especialnmente |a
coordi naci 6n de | os donantes, de] [concentrar y coordinar] |os esfuerzos y
supervisar |la ejecuci 6n de | as activi dades por parte de | os organisnos y |os
i nstrument os en cuestiones internacionales relativas a | os bosques [a nive
[ nacional y] regional y nundial];

d) bis. Mayor participaci én de | os principales grupos en |los foros y
procesos rel aci onados con | os bosques para pronover |a ordenaci 6n foresta
sosteni bl e.

Propuestas para | a adopci 6n de nedi das

175. [El Gupo] [Para nmejorar la integracidn y coordinacion de | os esfuerzos
real i zados por |os organi snbs e instrunmentos sobre cuestiones relativas a | os
bosques, el G upo]:

a) Pidi6 a todos | os paises que crearan un foro de alto nivel para el
debat e i nternacional ;

a) bis. Pididé que se aclararan | os mandatos y |l as tareas de | os organi snos
de [ as Naciones Unidas y que se reforzara | a cooperaci 6n interinstitucional para
Il enar las |lagunas en | o que se referia a | as necesi dades y | as nuevas funci ones
ya reconoci das;

a) ter. Pididé alos d6rganos rectores de las instituciones y |os
i nstrument os i nternaci onal es y regi onal es conpetentes que aceleraran |l a
i ncorporaci 6n del [las decisiones] [los resultados] de |a CNUMAD sobre | as
cuestiones relativas a | os bosques en sus respectivos programas de trabajo,
prestando especial atencion a [las que proporci onaban] [sol uciones] [ aspect0s]
intersectoriales y que volvieran a centrarse en esas priori dades;

b) Pidi6 [a | as organi zaci ones internacionales que facilitaran | as
consultas a nivel interinstitucional e intergubernanental] [a | os paises que
pronovi eron | as consultas a nivel internacional] sobre |a planificacio6n de |os
bosques y | a ordenaci 6n forestal sostenible, [incluidas |as consultas sobre [el
aprovecham ento de | os bosques nacional es] [planes o progranmas] [ programas
naci onal es sobre bosques]] [l a ordenaci én, |a conservacién y el desarrollo
sosteni bl e de | os bosques de todo tipo] para:

i) [Aplicar] [Convenir en] [Elaborar] los principios, el contenido y |os
procesos de [l os progranmas naci onal es sobre bosques];

ii) Utilizar [l os progranmas naci onal es sobre bosques] [l os programas
forestal es] [de | os paises conmp |la principal base para | a cooperaci6n
i nt ernacional ];

c) Pidio a la FAO |a Organizacion Internacional de | as Maderas
Tropi cal es, el PNUMA, el PNUD, |a UNCTAD, el Centro Mundial de Vigilancia de |la
Conservaci 6n (COWC) y a otras organi zaci ones conpetentes que coordi naran y
anpliaran | os conjuntos de datos estratégicos y los sistemas de analisis, [a |os
gue se pudiera tener acceso y que se difundieran] [y la difusidn oportuna de
datos de fécil utilizacion a] por [una variedad de] [todas] |as partes
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interesadas y otras instituciones que realizaran actividades relativas a | os
bosques;

d) Invitd [[al Centro de Investigaci on Forestal Internacional (CFOR), al
Centro Internacional de Investigacién en Agrosilvicultura, a la FAQ a la
Organi zaci 6n I nternaci onal de |las Maderas Tropicales, a la Unidn |Internaciona
de Organi zaci ones de | nvestigacion Forestal, a |a UNESCO, al PNUMA [a
Instituto Forestal Europeo y a |la Asociacion Internacional de Investigaci én de
Bosques Boreal es]] [a | as organi zaci ones i nternaci onal es conpetentes] a que
propusi eran nedi das] [conjuntanmente con | os 6Organos naci onal es, regional es,
i nt erguber nanental es y no gubernanental es conpetentes] para [reforzar] [aunmentar
la precision] y nejorar |a coordinacion de |as actividades de investigacion y
desarrollo en |l a esfera de | os bosques, incluidas |as propuestas para |la
el aboraci 6n de un marco estratégi co de una red forestal nundial, utilizando
pl enament e | as organi zaci ones existentes [y dirigieran sus esfuerzos a |la
determ naci 6n] el nejoram ento del sistema para encargar, proporcionar y aplicar
| as investigaci ones sobre esferas prioritarias para | a ordenaci 6n foresta
sosteni bl e, incluidas |as reconocidas por el Gupo intergubernanental ad hoc
sobre | os bosques. El Gupo les pidi 6 que determ naran | os mecani snos para
aunentar y hacer més eficaz la corriente de informaci6n y |os resultados de |as
investigaciones [y de los andlisis estratégicos de |las esferas prioritarias] a
I as instituciones que se ocupan de |la formulaci én y aplicaci 6n de politicas;

e) Invitd a | os gobiernos [[a que proporcionaran un nmarco coherente y
estable] [a que utilizaran su marco normati vo nacional] en el contexto de |la
ordenaci 6n forestal sostenible [y de |a cooperaci6n internacional] para]:

i) Al entar a paises donantes, las instituciones nultilaterales y |los
organi snos de financiacion nultilaterales a establ ecer [progranas
coherentes sobre bosques para el ordenam ento sostenible de |os
bosques] [progranas de financiacion para | a ordenaci 6n, |a
conservaci 6n y el desarrollo sostenible de | os bosques de todo tipo];

ii) I nspirar confianza en el sector privado para invertir en |a ordenaci 6n
forestal sostenible;

iii) [ Asi gnar una mayor prioridad [a |os progranmas relativos a | os bosques]
[a | a ordenaci 6n forestal sostenible] en [la ACD] [bilateral] [en |la
programaci 6n [de |a AOD] disponible] [la AOCD en el contexto de |as
politicas de financiacién bilateral del sector forestal]];

iv) [Alentar la utilizacion eficiente y efectiva de recursos financieros];
iv) bis. Pronover, directamente y por conducto de | as organi zaci ones

i nt ernaci onal es que se ocupan del conercio, un nmayor acceso a |l os
ner cados de | os bienes y servicios rel acionados con | os bosques.
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Los elenentos para |l as negociaciones ulteriores en el nmarco del el enento de

programa V.1, que se esbozan anteriornente, son de naturaleza prelimnar. El
Grupo estimd gue se necesitaria nmayor informacién y estudio de |as

organi zaciones internacionales, las instituciones miltilaterales y |os
instrunentos juridicos pertinentes a |os bosques y de sus nmandatos, asi conmo |os

progresos que hayan realizado en la aplicacién de los resultados relativos a |os

bosques de la CNUMAD vy su capaci dad para aplicarlos, a fin de |ograr un

di agnéstico mas exacto y formul ar propuestas para | a adopci 6n de nedi das.

Al gunas del egaci ones estimaron que en las conclusiones finales y en |as
propuestas para la adopci 6n de nedidas en relacién con este el enento de programa

habria que tener en cuenta las conclusiones y |las propuestas para | a adopci 6n de

nedi das en relacién con el elenento de programa V.2, que exanminaria el G upo en
el cuarto periodo de sesiones, puesto que nuchas de | as cuestiones estéan
estrechanente rel aci onadas.

Se el aboraran concl usi ones y propuestas para |la adopci 6n de nedi das mas
concretas durante el cuarto periodo de sesiones del G upo después, entre otras

cosas, del exanmen de |las propuestas pertinentes que ha de preparar el Equipo
interinstitucional de tareas oficioso de alto nivel sobre |os bosques y |os
resultados de otras iniciativas pertinentes. Se sugirié gue antes del exanmen en

el cuarto periodo de sesiones podia exanm nar |as propuestas pertinentes un
6rgano i ndependi ente, conp el G upo | ndependi ente de Expertos establ ecido en e
narco de la iniciativa suizo-peruana sobre | 0s bosqgues.

L. Elenento de programa V.2: Contribucién a la creacién de consenso
para la aplicacién ulterior de los principios relativos a los
bosques, incluidos |los arreglos y necani snos juridicos apropi ados
sobre |1 os bosques de todo tipo

Mandat o

176. Segun | a definiciodn de |a Com sion sobre el Desarrollo Sostenible, el
objetivo del elenmento de programa V.2 es: "a la luz de | as cuestiones

pl ant eadas en el parrafo 1 de la seccion IV supra, y sobre |a base de un proceso
gradual de creaci 6n de consenso, considerar si se necesitan otros instrunentos o
acuerdos para la aplicacion ulterior de los principios relativos a | os bosques,

i ncl ui dos acuerdos y mecani snos juridi cos apropi ados que abarquen | os bosques de
todo tipo, y ofrecer asesoram ento al respecto"?.

Concl usi ones

En su tercer periodo de sesiones, el Gupo, de conform dad con su progranma
de trabajo, realizé s6lo un exanen inicial del elenento de programa V.2, que se
sonetera a un debate sustantivo durante el cuarto periodo de sesiones. Sobre |la
base del exanen prelimnar, |os Copresidentes del Grupo prepararon un texto en
el que figuran algunas conclusiones prelimnares. Al gunas del egaci ones
formul aron observaci ones, enm endas y adiciones concretas a ese texto, que se
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recogen a continuaci 6n. Las concl usiones pertinentes al el enento de
programa V.2 se formulardn con mis detalles durante el debate sustantivo en el
cuarto periodo de sesiones del G upo.

Texto prelinmnar exam nado durante el periodo de sesiones

1. El Grupo reconoci 6 que habia nunerosas instituciones e instrunentos

i nt ernaci onal es que se ocupaban de aspectos concretos de | os bosques o de
cuestiones estrechanente rel aci onadas con ese tema. Al misno tienpo, el

G upo reconoci 6 que en |la actualidad no habia un sol o 6rgano, organizaci 6n
o instrumento nmultilateral que tuviera un mandato o | a capaci dad de
abordar, en fornma equilibrada, [integrada] [holistica] y que se reforzara
nmut uanent e, todas |as cuestiones rel aci onadas con | 0os bosques que

actual nente figuran en el programa internacional sobre |a ordenaci 6n
forestal sostenible.

2. El Grupo tonmd nota de que ya habia nunerosos instrunentos

i nternaci onal es juridi canente vincul antes pertinentes a | os bosques, cono
el Conveni o sobre |la D versidad Biol 6gica, |a Convenci 6n de | as Naci ones
Uni das de lucha contra | a desertificaci6n, |a Convenci 6n sobre el conercio
i nternaci onal de especi es anenazadas de fauna y flora silvestres (ClTES)

el Conveni o Internacional de |las Maderas Tropical es, |a Convenci 6n Marco de
| as Naci ones Uni das sobre el Canmbio dimético, y el Convenio sobre |as

nmari smas de inportancia internacional, especial mente cono habitat de aves
acuaticas (Conveni o de Ransar). Esos instrumentos abordan principal nente
[cuestiones rel aci onadas con | 0os bosques] [recursos que dependen de | os
bosques] en forma concreta en el contexto general del desarrollo
sostenible]. [De hecho, forman una red préacti canente perfecta en torno a

| os bosques, sin tratar principal, directa, coherente y anplianmente sobre

| os bosques] [sin tratar en forma anplia |l a cuestidn de |a ordenaci 6n
forestal sostenible]. En esos convenios se incluye el concepto de
desarrol |l o sostenible y se abordan nuchas cuestiones de al cance general que
son tanbi én pertinentes a | os bosques, conp |a ordenaci 6n del uso de |la
tierra, los recursos financieros, |la transferencia de tecnologia, e
conercio y los conocimentos tradicionales relativos a | os bosques. En |os
conveni os establ eci dos antes de a CNUMAD se ha intentado redefinir sus

obj etivos de conform dad con | os de ésta. La Convenci 6n Centroaneri cana de
Bosques es un ejenplo de un criterio de cooperaci 6n respecto de |a
formul aci é6n de politicas sobre bosques a nivel regional. Sin enbargo, no
hay un instrumento que se ocupe en forma anplia e integral de todos |os

ti pos de bosques. Tanbi én se sugirid que |os instrunmentos internacionales
que trataban del conercio de naderas tropical es se conpl enmentaran con

i nstrument os andl ogos respecto de | os bosques boreal es. Tanbi én es
necesario determinar y |lenar, en el marco de |os instrunentos juridicos

i nternaci onal es vigentes pertinentes a | os bosques, |as |agunas que puedan
existir en lo que se refiere a | a cooperaci 6n internacional en nmateria de
asistencia financiera y transferencia de tecnol ogia en relaci 6n con sus

di sposi ci ones rel ativas a | os bosques.

3. El Grupo tonmd nota de que habia una | aguna en | 0s instrunmentos y
necani snos exi stentes, en especial en lo relativo a | os aspectos econdm cos
de | os bosques de todo tipo. Se estinmd que en |os arreglos futuros habia
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gue abordar en forma integrada cuestiones cono el conercio, el acceso a
nercado y la transparencia de éste, las politicas econ6m cas que directa o
i ndirectamente influyen sobre el sector forestal, la inversién privada, |os
recursos financieros y la transferencia de tecnologia. El Gupo convino en
que [todo instrumento vigente o futuro] [todo futuro] necanisnmo juridico

i nternaci onal relacionado con | os bosques] debia tratar en forma coherente
todas | as cuestiones rel aci onadas entre si de orden social, econom co,
conercial, anbiental, de desarrollo, de produccio6n, financiero y

tecnol 6gico, y tener un efecto concreto sobre | a satisfactoria aplicacion
futura de [l a ordenaci 6n forestal sostenible] [la ordenacion, |a
conservaci 6n y el desarrollo sostenible de | os bosques de todo tipo] en
todo el rmundo.

4. [El Grupo estind que tenia una oportuni dad Unica para presentar
reconmendaci ones sustantivas a |la Com si 6n sobre el Desarrollo Sostenible,
que posteriornmente fornmularia sus reconendaci ones a | a Asanbl ea General en
su periodo extraordinario de sesiones de 1997.] [E Gupo estinm que e
periodo extraordinario de sesiones de |a Asanbl ea General seria una
oportuni dad Unica para |ograr un conpronm so de alto nivel respecto de |a
ordenaci 6n forestal sostenible, y el asesoranm ento pertinente en esa
esfera, y su aplicacion en todo el nundo. El inforne del Gupo deberia
permitir que |a Comsidn, en su quinto periodo de sesiones, enviara un
nensaje claro a | a Asanbl ea General en su periodo extraordinario de

sesi ones. |

5. El Grupo reconoci 6 que debia continuar el diélogo de alto nivel sobre
| os bosques sobre | a base de | as responsabilidades conunes y conpartidas de
todos | os paises, teniendo en cuenta sus diferentes posibilidades y

capaci dades.

6. El Grupo pidi6 que [[se continuara y] anpliara el] [subrayé |la

necesi dad de un] criterio holistico, coherente y anplio respecto del debate
normati vo sobre | os bosques a nivel internacional y de |la creaci én de
consenso], iniciada por |la Comsion nediante |a creaci 6n del Gupo. Dicho
criterio permtira [a fin de] pronover y facilitar un necanisno para e
exanen integrado de todas |as cuestiones relativas a | os bosques y asegurar
un trato equilibrado de | os bosques de todo tipo en el futuro. En forma
anplia, |os objetivos de ese [debate] [criterio] deberian ser

a) Pr opor ci onar orientaci 6n nornmativa de alto nivel y pronmover |a
coherencia en los criterios y actividades de |os paises y las instituciones
i nternacionales orientados a |la aplicacién de |os principios relativos a
| os bosques, |as disposiciones rel acionadas con | os bosques de
Programa 21, [el resultado de la | abor del Gupo] y otras decisiones e
iniciativas sobre | os bosques a nivel intergubernanental

b) Determ nar |as prioridades internacionales entre | as cuestiones
relativas a | os bosques, especial mente respecto de la financiacién y de |la
i nvestigacién y | a evaluaci 6n en materi a de bosques;

c) Seguir facilitando el dialogo internacional y |la creaci én de
consenso respecto de |las cuestiones relativas a | os bosques, y determ nar
| as nuevas cuestiones que requi eren atencion a nivel internacional
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d) Intercanbiar y analizar informaci 6n y experiencias sobre
cuestiones rel aci onadas con | a ordenaci 6n sosteni ble de [de | os bosques de
todo tipo];

e) Fomentar el dialogo y |la asociacion en |a esfera de | os bosques
con | os principales grupos y |as organi zaci ones no gubernanent al es.

7. El Grupo reconoci 6 que entre | as opciones para | a adopci 6n de nedi das
que tanbi én se podian conbi nar, figuraban |as siguientes:

a) Una nayor cooperaci 6n entre | as organi zaci ones e instrunmentos
i nt ernaci onal es exi stentes que tuvi eran responsabilidades relativas a |os
bosques;

b) La aplicaci 6n coherente y sinérgica de |los instrunentos juridicos
vigentes relativos a | os bosques, para nejorar la eficiencia, elimnar |la
duplicaci6n y |lenar |as |agunas;

c) El establ ecimento de un nuevo nmecani sno internacional para
mant ener un di alogo y coordi nar |as actividades;

d) [ La negoci aci 6n de un nuevo instrunmento [juridico] internaciona
[juridi camente vinculante] en que se previera un criterio integral respecto
de | as cuestiones relativas a | os bosques];

e) Consi deraci 6n de |a posibilidad de crear un prograna
i nt ernaci onal sobre conservaci 6n, ordenaci 6n y desarroll o sostenible de |os
bosques de todo tipo.

8. El Grupo convino en que era necesari o un proceso gradual para poder
continuar el did&logo sobre politicas de alto nivel sobre bosques y convino
tanbi én acerca de | os objetivos préacticos y | os datos concretos necesarios
para el logro de sus objetivos.

Propuestas para | a adopci 6n de nedi das

Esta parte del infornme sera el aborada por el G upo durante el cuarto
periodo de sesiones. El G upo examinara las propuestas que ha de preparar e
Equi po de Tareas Interinstitucional sobre |os bosques, de caréacter oficioso y de

alto nivel, sobre los posibles arreglos entre organisnbs y la secretaria para
apoyar la labor de ese foroy la infornmaci6n que prepararda |la secretaria sobre
| as posi bl es nodal i dades de organi zaci 6n de su funcionam ento, incluidas |as
consecuencias financieras. Las siguientes propuestas prelimnares fueron
formul adas por distintos grupos y del egaciones durante el tercer periodo de
sesi ones del G upo:

a) A nivel intergubernanental:

i) Establ ecer un foro de alto nivel para la coordinacién de las politicas

y el diéalogo sobre |os bosques de todo tipo;

i) Continuar las actividades del G upo;




iii)

i)

iii)

Vi)

vii)

viii)
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Continuar las actividades del G upo hasta el afio 2000 pero con un
nmandat 0 mMAs preci so;

Est abl ecer un necanisno simlar al del Gupo, pero con un nmandato
nuevanent e defi ni do;

Fortalecer el Conité de Montes de | a FAQ

A nivel interinstitucional:

Continuar en forma oficiosa y de alto nivel las actividades del Equipo

de Tareas Interinstitucional sobre | os bosques;

Transformar |a secretaria del Gupo en un O6rgano de caracter nas
oficial;

Fusionar las actividades forestales de |las instituciones existentes,
tales conb la FAO, el PNUVA v el PNUD, en una nueva institucién;

Mecani snos juridicos:

Mejorar la coordinacién y ejecucién de los instrunentos juridicos
exi stentes;

Est abl ecer un foro de las instituciones vigentes que mantendrd en
exanen | a necesidad de contar con un nmecanisnp juridico a la vez gque
encarara las principales cuestiones que atafien a | os bosgues en una
forma holistica e integrada;

I ni ci ar negoci aci ones sobre una convenci 6n de principios relativos a
| os bosques y otras disposiciones forestales del Programa 21;

I ni ci ar negoci aci ones sobre una convenci 6n que abar que todos | os

aspect 0s necesari 0s para asegurar una ordenaci 6n forestal sostenible
de | os bosques de todo tipo;

Iniciar | as negoci aci ones sobre una convenci 6n narco que proporci one
un criterio holistico para |l a ordenaci 6n sostenible de | os bosgues,
facilitar la coordinacién y ejecucién de |0os progranas e instrunentos
vigentes y fonentar | a negociacién de instrunentos regionales;

Iniciar | as negoci aci ones sobre una convenci 6n gue aporte un criterio
holistico a la ordenaci 6n forestal sostenible y que facilite la
coordinaci6n y ejecuci6n de | os programas e instrunentos existentes;

Iniciar el exanen de | os posibles el enentos para di cha convenci 6n;

Iniciar | as negoci aciones relativas a una convenci 6n sobre |l a
conercializacién de |1 o0s productos forestales gue abarque todos |os

ti pos de bosques;

Conbinar | as opciones iii) a vi) supra;
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X) Est abl ecer un foro que mantenga en exanen | a necesidad de contar con
un necanisno juridico, a la vez que se ocupe de las principales
cuestiones forestales de manera holistica e integrada;

Xi) Est abl ecer un grupo técnico de expertos juridicos encargados de
formul ar propuestas sobre un necanisno juridico en un plazo convenido
y sobre la base de un criterio gradual para establecer un foro, segun
| as sugerencias anteriores;

Xii) Considerar la posibilidad de cdédigos de conducta voluntarios para |os
propi etari os de bosques y | 0s inversionistas.

El Gupo estinmd que varias de |las nedidas que se han sugerido estan
vincul adas entre si. No obstante, no se exam nd ni nguna propuesta durante el
tercer periodo de sesiones, pero el GGupo exaninara estas y otras propuestas
durante el debate sustantivo del elenento de programa V.2 en el cuarto periodo
de sesi ones.

1. APROBACI ON DEL | NFORVE DEL GRUPO SOBRE SU
TERCER PERI ODO DE SESI ONES

1. En su quinta sesion, celebrada el 20 de septienbre de 1996, el G upo tuvo
ante si el proyecto de informe sobre su tercer periodo de sesiones
(E/CN.17/1PF/ 1996/ L. 3), y un docunento oficioso que contenia un proyecto de

i ntroducci 6n al informe y una serie de docunmentos ofici osos sobre todos | os

el enent os del prograna.

2. En la msma sesion, tras oir declaraciones de | os representantes de | os

Est ados Uni dos de América, el Japon, Suiza, Alemania, |la India, Colonbia,

Italia, Finlandia y Australia, y de |os observadores de Irlanda (en nonbre de |la
Uni 6n Europea), Indonesia, Portugal y Noruega, y del representante de |a

Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para la Agricultura y la Alinentaci 6n, el

G upo tomd nota del proyecto de introducci én y |os docunentos oficiosos y aprobd
el inforne.

I11. CUESTI ONES DE ORGANI ZACI ON Y OTROS ASUNTOS

A. Apertura y duracién del periodo de sesiones

1. El G upo Intergubernamental ad hoc sobre | os bosques de |a Com si6n sobre
el Desarrollo Sostenible celebré su tercer periodo de sesiones del 9 al 20 de
septienbre de 1996, de conform dad con | a decision 1996/230 del Consejo
Econébm co y Social. El Gupo celebré cinco sesiones (sesiones prinera a

qui nt a) .

2. El Copresidente, Sir Martin Holdgate (Reino Unido de Gan Bretafia e Irl anda
del Norte), declard abierto el periodo de sesiones. El otro Copresidente,
Sr. Manuel Rodriguez (Col onbia), hizo tanmbi én una decl araci é6n de apertura.

3. El Director de |la Division de Desarroll o Sosteni ble hizo una decl araci 6n
i ntroductori a.
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B. Eleccio6n de |la Mesa
4. En su segunda sesi 6n, celebrada el 13 de septienbre de 1996, el G upo

eligié al Sr. M F. Ahned (India), Vicepresidente del Gupo para | os periodos de
sesiones tercero y cuarto, en reenplazo del Sr. N. R Krishnan (India), quien se
habia retirado del G upo.

5. Conposi ci 6n de | a Mesa:

Copr esi dent es: Sir Martin Hol dgate (Reino Unido de Gran Bretafa e
Irlanda del Norte)
Sr. Manuel Rodriguez (Col onbi a)

Vicepresidentes: Sr. Juste Boussienguet (Gabon)
Sr. M F. Ahned (India)
Sr. Anatoliy |. Pisarenko (Federaci 6n de Rusi a)

6. Conforne a | o acordado en el segundo periodo de sesiones del Gupo, e
Sr. Juste Boussienguet (Gabdén) se desenpefié tanbi én cono Rel ator del tercer
periodo de sesiones.

C. Programm y organi zaci 6n de | os trabajos

7. En su prinmera sesion, celebrada el 9 de septienbre de 1996, el G upo aprobd
el programa provisional contenido en el docunento E/CN. 17/1PF/1996/13 y la
organi zaci 6n de sus trabajos. A continuacion figura el texto del prograna

1. Apr obaci 6n del programa y otras cuestiones de organi zaci 6n

2. Aplicaci 6n en | os planos nacional e internacional de |as decisiones de
| a Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre el Medio Anbiente y el
Desarrollo relativas a | os bosques, incluido el examen de |os vincul os
sectoriales e intersectorial es.

3. Cooperaci 6n internacional en la asistencia financieray la
transferenci a de tecnol ogi a.

4. I nvestigaci 6n cientifica, evaluacion de | os bosques y el aboraci 6n de
criterios e indicadores para una ordenaci 6n forestal sostenible.

5. El comercio y el medio anbiente en relaci6n con |os productos y
servicios forestal es.

6. Organi zaci ones internacional es e instituci ones e instrunentos
nmul til ateral es, incluidos |os necani snos juridicos apropiados.

7. QG ros asuntos.

8. Aprobaci 6n del informe del Grupo sobre su tercer periodo de sesiones.
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8. Tanbi én en la prinmera sesioén, el Gupo convino en establ ecer dos grupos de
trabaj o que debian reunirse entre periodos de sesiones, presidido cada uno por
un Copresidente.

D. Asistencia

9. Asi stieron al periodo de sesiones representantes de 30 Estados m enbros de
| a Comi sion sobre el Desarrollo Sostenible. Asistieron tanbién observadores de
otros Estados M enbros de | as Naci ones Unidas y de Estados no m enbros,
represent antes de organi zaci ones del sistema de |as Naciones Unidas y
observadores de organi zaci ones i ntergubernanmental es, no gubernamentales y otras
organi zaciones. La lista de participantes figura en el anexo | del presente

i nforme.

Not as

!'Inforne de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Mdio Anbiente
y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992, vol. |, Resol uciones
aprobadas por |la Conferencia (publicacion de |as Naciones Unidas, nanmero de
venta: S.93.1.8 y correccion), resolucién 1, anexo I11.

2 1bid., resolucién 1, anexo ||

3 Docunentos Oficiales del Consejo Econbémico y Social, 1995, Suplenento

No. 12 (E/1995/32), cap. |, secc. D, anexo I, secc. Ill.l, parr. 1
4 1bid., secc. Ill.l, parr. 2
51lbid., secc. Ill.l, parr. 3.

5 Inforne de | a segunda reuni 6n de |l a Conferencia de |las Partes en el
Conveni o sobre | a Diversidad Biol 6gica, Yakarta, 6 a 17 de novi enbre de 1995,
anexo |1, decision 11/9 (véase A/ 51/312).

7 Docunentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 1995, Suplenento No.

12 (E/1995/32), cap. |, secc. D, anexo |, secc. IIl.I, parr. 4.
8 |bid., secc. Ill.l, parr. 5.

° Ibid., secc. III.I1.

0 | bid., secc. III.Ill, parr. 1.
1 1bid., secc. III.Ill, parr. 2.
2 1bid., secc. Ill.IW

¥ |bid., secc. Ill.V, parr. 1.

¥ Ibid., secc. IlIl.V, parr. 2
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Anexo |
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Mary Coul onbe, Dougl as Kneel and, M chael Hi cks,
Franklin Moore, Marvin Brown, Julia Jack, Lynne
Brenan Van Dyke, WIlliam R MPherson

Anatoliy |. Pisarenko, Valentin V. Strakhov,
Eugeny P. Kuzm chov, Valeriy V. Misinsky, Andreay
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Estrella G Call agan
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Per U
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Sui za

Tai l andi a
Ucr ani a

Venezuel a

Birgitta Stenius-M adenov, Pekka Patosaari, Elias
Lahdesméki, Markku Aho, Leena Karj al ai nen- Bal k,
Erja Faerlund, Hei kki G anhol m Esko Joutsano,

Ti mo Hei kka, Timo Nyrhinen

Bernard Chevalier, Gérard Fauveau,
Jaccaud, Hervé Bredif

Thierry

Just e Boussi enguet, At hanese

Boussengue

Andr é- Jul es Madi ngou,

M F. Ahned

Takao Shi bata, Harum tsu Hida, Kenji Kam gawara,
Hi r oaki Shi nohara, Yutaka Tsunetom , Takeshi GCoto,
Atsuo Ida, Mtsutoshi |de, Keiishi Takahata

Nar ayanan Kanan, N k Adnan N k Abdul ah, Thang Hooi
Chi er, Abdul Rahim N k, Ahnmad Jazri, M Johar,
Syed M Hasrin Tengku Hussin

Orar MHrit

Di ana L. Ponce- Nava
A P M

H S. B. M van Asperen, J. P. Hoogeveen,

vander Zon, P. R Schitz, R Velders, M Braeken
Kehkeshan Azhar

Di ke Kari, Adam Vai Del aney, Don Bakat h

José Urrutia, Javier Paulinich, Luis Enrique

Chavez, Eduardo Pérez del
Ital o Acha

Solar, Mcha Torres,

Sir Martin Hol dgate, Andrew Bennett, John Hudson,
Ant hony Smith, Peter Unwin, Bridget Canmpbell, Tim
Robi nson, WIllie Sheridan, M chael Dudley

Andr ea Senmdeni ,
Wr ner

Phi | i ppe Roch, Pierre Miehl emann,
Moni ka Li nn Licher, Norbert Ledergerber,

Hunzi ker, Manuel a Jost Ernst, Pascal e Morand
Francis, Franz Schm t huesen, Andreas Kl aey, Jirgen
Bl aser, Bernardo Zentilli

Sa- nguan Kakhong

T. V. Hardashchouk

Sanuel Mendoza, Carnen Vel &zquez de Visbal, 146le

Tour on Lugo
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Est ados no mienbros y enti dades representados por observadores

Argentina, Austria, Chile, Costa Rica, Ecuador, Eslovaquia, Cuatenal a,
Haiti, Honduras, |ndonesia, Irlanda, I|srael, Libano, Myanmar, Noruega, Nueva

Zel andi a, Panama, Perud, Portugal, Republica Checa,

| a Com si 6n Europea

Naci ones Uni das

Republica de Corea, Turquia y

Programa de | as Naci ones Uni das para el Medi o Anbiente

O gani snos _especi al i zados

Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo, O ganizaci 6n de | as Naci ones Uni das
para |la Agricultura y la Alinentaci 6n, O gani zaci 6n de |as Naci ones Uni das para

| a Educaci6n, la Cenciay la Cultura

O gani zaci ones i nt erguber nanent al es

Agence | ntergouvernenental e de | a Francophonie, Centro de Investigaci én
Forestal Internacional (ClFOR), Organizacion de Desarrollo y Cooperacion
Econdm cos, Organi zaci 6n I nternacional de |as Maderas Tropical es

O gani zaci ones no _guber nanent al es

Categoria | Camara de Comercio Internacional, Fondo Miundi a

para | a Natural eza

Categoria 11 G eenpeace International, National Wldlife
Federation, Unién Internacional para |la
Conservaci 6n de |l a Natural eza y sus Recursos

Nat ur al es
Lista u organi zaci ones Ami gos de la Tierra, Canadian Pul p and Paper
acreditadas ante la Associ ati on, Deutsche Naturschutzring
Comi si 6n sobre el Envi ronnental | nvestigation Agency, Geen Earth
Desarroll o Sostenible Organi zati on, Red del Tercer Miundo, Sierra C ub,

Survival International, UNED del Reino Unido
(Conmité del Reino Unido sobre Medio Anbiente y
Desarrol l o de | as Naci ones Uni das)
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Anexo 11
DOCUMENTACI ON PRESENTADA AL GRUPO EN SU TERCER PERIi ODO DE SESI ONES
El G upo dispuso de | os siguientes docunentos:

a) Infornme del Secretario CGeneral sobre el elenmento |1.1 del progranma:
Progresos al canzados en | os planes y programas naci onal es sobre | os bosques y el
uso de la tierra (E/CN. 17/1PF 1996/ 14);

b) Infornme del Secretario CGeneral sobre |a marcha de | os trabajos
relativos al elenento |.2 del programa: Las causas subyacentes de |a
def orestaci 6n y | a degradaci 6n forestal (E/ CN. 17/1PF/ 1996/ 15);

c) Inforne del Secretario General sobre el elenmento |.3 del programa:
Conoci m entos tradicional es rel aci onados con | os bosques (E/ CN. 17/ PF/ 1996/ 16);

d) Inforne del Secretario General sobre el elenmento |.4 del programa:
Ecosi stenas fragiles afectados por |la desertificacion y efectos de |la
cont am naci 6n atnosférica en | os bosques (E/ CN 17/ PF/ 1996/ 17);

e) Inforne del Secretario General sobre el elenmento |.5 del programa:
Necesi dades de | os paises con una cubierta forestal reducida
(E/CN. 17/1 PF/ 1996/ 18) ;

f) Inforne del Secretario General sobre el elenmento Il del prograna:
Cooperaci 6n internacional en la asistencia financiera y la transferencia de
tecnologia (E/ CN. 17/1PF/ 1996/19 y E/ CN. 17/1 PF/ 1996/ CRP. 1) ;

0) Inforne del Secretario General sobre el elenmento Ill.1 a) del
programa: Evaluaci 6n de | os miltiples beneficios que se derivan de todos |os
ti pos de bosques (E/ CN. 17/1PF/ 1996/ 20);

h) Inforne del Secretario General sobre el elenmento I11.2 del prograna:
Criterios e indicadores para |a ordenaci 6n sostenible de | os bosques
(E/CN. 17/1 PF/ 1996/ 21) ;

i) Inforne del Secretario General sobre el elenmento |V del prograna:
El comercio y el medio anbiente en relaci6n con | os productos y servicios
forestales (E/ CN. 17/1PF/ 1996/22 y E/ CN. 17/ 1 PF/ 1996/ CRP. 2) ;

i) Inforne del Secretario General sobre el elenmento V.1 del programa:
Organi zaci ones internacionales e instituciones e instrumentos nultilateral es
(E/ CN. 17/1 PF/ 1996/ 23) ;

k) Inforne del Secretario General sobre el elenento V.2 del prograna
Contribucién a | a creaci 6n de consenso para |l a aplicacién ulterior de |os
principios relativos a | os bosques (E/ CN. 17/1PF/ 1996/24 y
E/ CN. 17/ 1 PF/ 1996/ CRP. 3) ;

1) Inforne del Secretario General sobre el elemento I11.1 b) de
programa: Medida de | os valores forestales y obtenci 6n de sus benefici os:
cuestiones, politicas y problemas (E/ CN 17/1PF/ 1996/ 25);
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m Carta de fecha 15 de agosto de 1996 dirigida al Secretario Ceneral por
el Representante Permanente del Perd ante |as Naci ones Unidas y el Encargado de
Negoci os interino de la Msidn Permanente de Observaci 6n de Suiza ante |as
Naci ones Uni das por la que se transmite el informe final del G upo |Independiente
de Expertos establecido en el marco de la Iniciativa Suizo-Peruana sobre | os
Bosques (E/ CN. 17/1PF/ 1996/ 26) ;

n) Not a verbal de fecha 22 de agosto de 1996 dirigida al Secretario
General por |la Msiodn Permanente de Australia ante |as Naci ones Unidas por |a
que se transmte el informe de |a Conferencia |Internaci onal sobre |a
Certificacion y el Etiquetado de Productos de Bosques sujetos a O denaci 6n
Sost eni bl e, cel ebrada en Brisbane (Australia) del 26 al 31 de nmayo de 1996
(E/ CN. 17/ 1 PF/ 1996/ 27) ;

0) Carta de fecha 28 de agosto de 1996 dirigida al Secretario General por
el Representante Permanente de Al emania ante | as Naciones Unidas por |a que se
transmte el inforne sobre |a reunion del Gupo Internaci onal de Expertos sobre
conercio, etiquetado de productos forestales y certificaci 6n de | a ordenaci én
forestal sostenible, celebrada en Bonn (Al emania) del 12 al 16 de agosto de 1996
(E/ CN. 17/ 1 PF/ 1996/ 28) ;

p) Not a verbal de fecha 4 de septienbre de 1996 dirigida al Secretario
General por el Representante Permanente de Finlandia ante |as Naci ones Uni das
por la que se transnmite el inforne resum do del Sem nario |ntergubernanmenta
sobre los criterios e indicadores para | a ordenaci 6n sosteni ble de | os bosques,
cel ebrado en Hel sinki (Finlandia) del 19 al 22 de agosto de 1996
(E/ CN. 17/ 1 PF/ 1996/ 29) ;

q) Not a verbal de fecha 14 de agosto de 1996 dirigida al Secretario
General por |la Msiodn Permanente de Noruega ante | as Naciones Unidas por |a que
se transmite un informe titulado "Tendencias y perspectivas a |largo plazo de |la
oferta y | a demanda mundi al es de nmadera y sus consecuenci as en | a ordenaci 6n
sosteni bl e de | os bosques: sintesis" (E CN 17/1PF/ 1996/ 30);

r) Carta de fecha 6 de septienbre de 1996 dirigida al Secretario Genera
por el Representante Permanente de Finlandia ante |as Naciones Unidas por |a que
se transmite |a declaraci én formul ada por |os mnistros encargados de | os
asuntos forestal es de | os paises nérdi cos, a saber, Dinamarca, Finlandia,

I sl andi a, Noruega y Suecia, en relacién con el tercer periodo de sesiones de
G upo Intergubernanmental ad hoc sobre | os bosques de |a Com si6n sobre el
Desarroll o Sostenible (E/CN 17/1PF/ 1996/ 31).



