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| NTRODUCTI ON
1. Confornménment au programme de travail adopté a sa premni eére session

(E/CN.17/1PF/ 1995/ 3), |le Goupe intergouvernenmental spécial sur les foréts a
poursuivi a sa troisiéne session |'exanen des él énents des catégories | a |V
ainsi que de |'él énment de programme V.1, et a conmencé |es travaux sur |'él énent
de programe V.2

2. L' objectif de la troisiéne session était d' élaborer un docunent contenant
des él énents qui pourraient étre utilisés au cours de |la quatriéne session |ors
de la préparation du rapport final que |l e Groupe doit présenter a |la Comm ssion
du dével oppenment durable. On trouvera |le texte de ce docunent au chapitre | du
présent rapport, intitulé "El énents devant faire |' objet de négociations au
cours de la quatriéne session du Groupe". Le but est de parvenir a un accord
général sur des conclusions et des propositions d' action. Le Goupe sounettra
son rapport final a la Comm ssion du dével oppenent durable a sa cinqui ene
session, en 1997.

3. Le Groupe est convenu qu'a sa quatriéme session, il

a) Term nerait |es négociations sur le texte du rapport qu'il doit
sounettre a la Comm ssion du dével oppenent durable, sur |a base des él énents
de conclusion et de proposition d action résultant de sa troisiéne session;

b) Intégrerait au texte des propositions et él énents nouveaux, y conpris
les résultats des activités intersessions organi sées aprés sa troisi éne session
ainsi que des propositions d' action relatives aux él énments de programe V.1
et V.2;

c) Modi fierait, |e cas échéant, la structure de son rapport final (en
suppri mant par exenpl e des recomrandations qui figureraient dans plusieurs
parties du texte a la fois et en les intégrant a la partie la plus appropriée).
Le Goupe a prié |les Coprésidents de fornuler, en consultation avec | e Bureau,
des propositions a cet égard.

4. Pour sa troisiene session, le Goupe s'est fondé sur les résultats des
travaux de sa deuxi eme session qui s'est tenue a Genéve, du 11 au 22 mars 1996
(voir E/CN. 17/1996/24), sur des rapports du Secrétaire général sur tous |es

él énents de programe rel evant du mandat du Groupe, sur les résultats des

réuni ons et des activités intersessions organi sées par |es gouvernenents et |es
organi sations a |'appui du programme de travail du G oupe, ainsi que sur

d' autres contributions, y conpris celles d' organisations non gouvernenent al es.

5. Le Groupe a exprinmé ses renercienents aux menbres de |' Equi pe spécial e
interorgani sations infornelle sur les foréts, a savoir |' O ganisation des
Nations Unies pour |'alinentation et |'agriculture (FAO, |e Programe des
Nations Unies pour |'environnenent (PNUE), |e Progranme des Nations Unies pour

| e dével oppenent (PNUD), |a Banque nondiale, |e secrétariat de |la Convention sur
la diversité biologique, |'Oganisation internationale des bois tropicaux (O BT)
et le Secrétariat de |' Organisation des Nations Unies, ainsi qu' a toutes |es
organi sations internationales qui ont contribué activenent a |la préparation des
rapports du Secrétaire général présentés au Goupe. Le Goupe a toutefois
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regretté que |la plupart des rapports n'aient pas été disponibles dans toutes |es
| angues officielles avant |'ouverture de |la session et que certains n'aient pas
du tout été obtenus dans toutes |es |angues avant |la cléture.

6. Il a salué la contribution de |la Convention sur |a diversité biologique a
ses di scussions et a demandé a son secrétariat de présenter, lors de la

troi siéme réunion de |la Conférence des parties a |la Convention, des informations
sur les progrés réalisés, afin de poursuivre |'échange d informations entre |le
G oupe et |la Conférence des parties

7. Le Groupe a égal ement renerci é | es organi sateurs des différentes réunions
et activités intersessions, qui ont contribué de maniére utile a la préparation
des rapports qui lui ont été présentés et aux discussions qu' il a tenues lors de

sa troi sieéme session. Ces réunions et activités sont |es suivantes :

— Conférence internationale sur |'honol ogation et |'étiquetage de
produits provenant de foréts gérées de mani ere écol ogi quenent vi abl e,
accueillie par | e Gouvernenent australien [Brisbane (Australie),
26-31 mai 1996];

— Atelier sur |les mécanisnmes et |es sources de financenent pour
|"exploitation viable des foréts, coparrainé par |es Gouvernenents du
Danenmark et d' Afrique du Sud et |e PNUD (Afrique du Sud,

3-7 juin 1996);

— Consultation d' experts de |la FAO sur |'éval uation des ressources
forestiéres nondiales en |'an 2000 (Kotka Il1), accueillie par le
Gouvernenment finlandais (Kotka, 10-14 juin 1996);

— Consultation d' experts sur |'application des principes relatifs aux
foréts : pronotion de progranmes nationaux forestiers et d' utilisation
des sols, parrainée par | e Gouvernenent allenmand 5Fel dafing, Minich
(Al emagne), 17-21 juin 1996);

— Réuni on internationale d' experts sur |la régénération des écosysteénes
forestiers dégradés, coparrainée par |es Gouvernenents du Cap-Vert, du
Portugal et du Sénégal, |'Union européenne et |a FAO (Lisbonne
24-28 juin 1996);

— Réuni on intitul ée "Panorama des organi sations, institutions et
instruments internationaux relatifs aux foréts", coparrainée par |es
Gouver nements péruvien et suisse (Genéve, 24-28 juin 1996);

— Réuni on du Groupe de travail international d experts sur |e comrerce
et |'étiquetage des produits forestiers et |a délivrance de
certificats de gestion forestiére durable, coparrainée par |es
Gouvernenments all emand et indonésien (Bonn, 12-16 aodt 1996);

— Sémnaire intergouvernenmental sur les critéres et les indicateurs de
gestion forestiére durable, parrainé par |e Gouvernenent finlandais
(Hel si nki, 19-22 ao(t 1996);
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— Etude intitulée "L' offre et |a demande de produits forestiers
t endances et perspectives a long terne et incidences éventuelles sur
| a gestion durable des foréts", parrainée par |e Gouvernenent
nor végi en.

8. Par ailleurs, le Goupe a renerci é | es gouvernenents et |es organisations
qui ont appuyé les travaux du Groupe et son secrétariat par de généreuses
contributions volontaires, et en particulier |e Gouvernenent suisse dont |a
contribution a permis de couvrir les colts suppl énentaires résultant de la

déci sion du G oupe de prolonger sa troisiéne session et de répartir |es travaux
entre deux groupes de travail de session

9. Le Goupe s'est félicité de |'organisation de réunions intersessions dont
les résultats alimenteront |es débats de sa quatri éne session, a savoir

— Réuni on d' experts sur |'exploitation viable des foréts et
| " anménagenment du territoire : réalisation d un consensus, coparrainée
par | es Gouvernenents suédoi s et ougandais (Stockhol m
14-18 octobre 1996);

— Sémnaire international sur |'application intégrée des pratiques
d' exploitation viable des foréts, coparrainé par |es Gouvernenments
canadi en, japonais, malaisien et nexicain, la FAO et |'QO BT (Koch
(Japon), 22-25 novenbre 1996);

— Réuni on international e des popul ati ons autochtones et des autres
popul ations tributaires des foréts sur la protection et |'exploitation
viabl e des foréts, coparrai née par |es Gouvernenents col onbi en et
danoi s (Leticia (Colonbie), 9-13 décenbre 1996).

10. Conpte tenu des travaux qui restent a effectuer lors de sa quatriene
session et de la conplexité des probl énes a régler pour pouvoir parvenir a un
accord général sur le texte du rapport final qu'il doit sounettre a la

Commi ssion du dével oppenent durable, |e Goupe a de nouveau reconmandé que sa
quatri éne session soit prolongée d une senamine, ce qui la porterait a deux

senai nes, et que |'on prévoie des réunions suppl énentaires afin de lui pernettre
d établir, pendant |a session, deux groupes de travail paralléles.

11. Le Goupe a souligné qu'il était essentiel que tous |les docunments de sa
gquatri éne session soient disponibles a tenps dans toutes |es |angues
officielles.
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| . ELEMENTS DEVANT FAI RE L' OBJET DE NEGOCI ATI ONS
AU COURS DE LA QUATRI EME SESSI ON DU GROUPE*
A  Elénent de programme |.1 : Progrés acconplis dans
| ' exécution de plans forestiers nationaux et de
pl ans d' anénagenent du territoire
Mandat

1. La Commi ssion du dével oppenent durable a défini comme suit |'él ément de
programme | .1 : "Réfl échir a des mesures de nature a pronouvoir |e progrés grace

a des plans et progranmes nationaux forestiers et d' aménagenent du territoire en
appliquant |a Déclaration de principes, non juridi quement contraignante mais
faisant autorité, pour un consensus nondial sur |la gestion, |a conservation et

| ' expl oi tation écol ogi quenment viable de tous les types de foréts (Principes
relatifs aux foréts)?!, ainsi que le chapitre 11 et |les autres chapitres

d' Action 21 ayant trait aux foréts? dans |l e cadre d' un processus transparent
auquel seraient associ és |es gouvernenents et toutes |les parties intéressées,

y conpris |es grands groupes soci aux, notamment |es popul ati ons indi génes et |es
col lectivités |ocal es"?.

Projet de conclusions et de propositions d'action

1. Conclusions générales

2. [Le Groupe a reconnu |'inportance des programmes forestiers nationaux pour
la pronotion de |'exploitation écol ogi quenent viable des foréts, en particulier
en ce qui concerne |la préservation de |la diversité biologique ainsi que |la
protection des sols, des eaux et des écosystenmes fragiles. 1l a noté cependant
gue | es programes forestiers nationaux devraient tenir conpte des [diverses]
situations socio-économ ques, culturelles, politiques et écol ogi ques [des pays]
[des différentes régions du nonde]. Le Goupe a égal ement noté que |es plans
forestiers nationaux devraient s'intégrer dans des plans d' aménagenent du
territoire et étre liés a des programmes plus |arges de gestion intégrée des
terres, confornménent aux chapitres 10 a 15 d' Action 21.]

QU

2. [Le Groupe a reconnu |'inportance des progranmes forestiers nationaux pour
la pronotion [de |'exploitation écol ogi quenent viable des foréts] [de

| ' anénagenment rationnel des foréts dans de nonbreux pays nais a égal enent
reconnu que d' autres plans d'action pouvaient étre plus pertinents dans d' autres
pays.] Il a noté [toutefois] que [les plans forestiers nationaux devraient

étre] [I'anénagenent rationnel des foréts sera] ms en oeuvre dans | e cadre des
di verses situations soci o-économ ques, politiques et écol ogi ques des différentes
régions du nonde. Le Groupe a noté que les plans forestiers nationaux
[devraient étre] [sont] liés a des programmes plus |arges de gestion intégrée
des terres [conforménment] au chapitre 10 d' Action 21.]

* [TEXTE] : texte que |'on se propose de supprinmer ou de renplacer; texte :
texte que |'on se propose d' aj outer
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3. Le Goupe a noté que |les plans forestiers nationaux [peuvent constituer]
[constituent] une passerelle efficace entre la planification stratégique et |la
pl ani fication des opérations, uniquenent |orsque |les activités et services
forestiers produi sent des bénéfices économ ques dont |e partage est assuré, et
devrai ent étre spécial enent congus pour accroitre |'efficacité et la rentabilité
de |'aneénagenent, |a préservation et |'exploitation rationnelle de tous |es
types de foréts [de |'aménagenent rationnel [et de |'exploitation] des foréts au
ni veau des pays, en vue d'attirer [|'engagenent de] des ressources internes et
ext ernes accrues. ]

4. [Le Groupe a ms en évidence un certain nonbre d'él énents spécifiques a
prendre en conpte lors de |'élaboration et de |la nmise en oeuvre des plans
forestiers nationaux, notamrent |'inportance de nmécani snes participatifs
appropri és qui fassent intervenir toutes les parties intéressées, et en
particulier | es comunautés |ocales et |es popul ations autochtones, [la
décentralisation et] |'autonom sation des structures gouvernenental es régional es
et locales et, le cas échéant, leur décentralisation, |a reconnai ssance des
[droits des] groupes spéciaux come |es popul ati ons autochtones, |es comunaut és
locales et les autres habitants des foréts, les propriétaires [et les
travailleurs] forestiers, [et | e respect de ces groupes] et |'établissenent de
nmécani snes de coordination et de dispositifs de réeglenent des conflits

ef ficaces. ]

QU

4. [Le Groupe a m's en évidence un certain nonbre d' él énents spécifiques [a
prendre en conpte lors de] [qui ont trait a] |'élaboration et la mse en oeuvre
des plans forestiers nationaux ou d' autres plans d'action, notanment

| 'inportance de necani snes participatifs appropriés qui fassent intervenir
toutes |les parties intéressées, [et en particulier |es comunautés |ocal es et

| es popul ations autochtones, |a décentralisation et |'autonom sation des
structures gouvernenental es régionales et |ocales, |a reconnai ssance des droits
des groupes spéci aux comre |es habitants des foréts et les travailleurs
forestiers,] [la stabilité des régimes fonciers, |a reconnaissance des droits
coutum ers et traditionnels des popul ati ons autochtones] et |'établissenment de
nmécani snes de coordination et de dispositifs de réglenent des conflits

ef ficaces. ]

2. Conclusions et propositions d' action spécifiques

[La notion de programme forestier national et ses principes de base]

5. [Le Groupe a fait |'éloge de la notion de programme forestier national
terme générique désignant |a vaste gamme des approches adopt ées par un pays en
ce qui concerne la planification, |la programation et |la m se en oeuvre des
politiques de gestion, de conservation et d' exploitation écol ogi quenent viable
de tous les types de forét [d' exploitation écol ogi quenent viable des foréts].
Les programes forestiers nationaux consistent a planifier les activités
concernant les foréts dans une | arge perspective intersectorielle, en tenant
conpte des activités d autres secteurs conme |'agriculture, |'énergie et le
dével oppenent industriel [, et portent] [Ils portent] sur la fornulation des



E/ CN. 17/ 1 PF/ 1997/ 2
Francai s
Page 8

politiques, des stratégies et des plans d'action correspondants ainsi que sur
| eur exécution, leur suivi et leur évaluation.]

QU

5. [Le Groupe a fait |'éloge de la notion de programe forestier national
terme générique désignant [l a vaste gamme des approches] [l es approches
syst émat i ques] adoptées par |es pays en ce qui concerne la planification, la
programmation et |la mse en oeuvre des politiques [d exploitation] [de gestion]
durabl e des foréts. Les programmes forestiers nationaux consistent a planifier
les activités concernant |les foréts et portent sur la fornmulation de politiques,
de stratégies et de plans d'action ainsi que sur |leur exécution, |leur suivi et

| eur éval uation.]

6. [Le Groupe a souligné la nécessité [d adopter] [d'] une approche souple
concernant |es programes forestiers nationaux et de[s] d' anénagenent du
territoire indicatifs, reconnaissant que certains pays préférent poursuivre

| eurs objectifs généraux dans | e donmmi ne des foréts par d'autres nobyens que des
pl ans et programes [officiels] [officiellement contraignants]. Certaines
décisions a cet égard ont été consi dérées comme rel evant de | a conpétence

excl usi ve des gouvernenments. L'approche souple susnentionnée consiste a tenir
conpte des différences qui existent entre |es systenes de gouvernenent, |es
cadres constitutionnels et juridiques, les autorités infranationales et |es
juridictions, les régines de propriété de la terre et des ressources naturelles
et |les mécani smes de participation de |a population. A cet égard, |e Goupe a
convenu qu'il était utile de tester et de dénontrer concrétenent |e bien-fondé
de la notion de programme forestier national a une échelle opérationnelle.]

QU

6. [Le Groupe a souligné |a nécessité [d' adopter une approche souple en ce qu
concerne | es programmes forestiers nationaux] [d' adopter des approches soupl es
en nati ére de gestion durable des foréts], reconnai ssant que certai ns pays
poursui vent |eurs objectifs généraux dans | e domai ne des foréts par d' autres
noyens que des plans et programmes officiels. Certaines décisions a cet égard
ont été considérées come rel evant de | a conpétence exclusive [des

gouver nement s] [de certains pays], conpte tenu des différences qui existent
entre | es systénes de gouvernenent, |es cadres constitutionnels et juridiques,
les autorités infranationales et les juridictions, les régimes de propriété de
la terre et des ressources naturelles et | es nmécani snes de participation de |la
popul ati on. ]

6 bis. Le Groupe a convenu qu'il fallait que |les programres forestiers

nati onaux soient fondés sur une éval uati on économ que val abl e des ressources
forestiéres, y conpris |es services environnenentaux et |les produits forestiers
non |igneux, et tiennent conpte des incidences du comerce international et des
forces du nmarché sur |la mise en oeuvre des programes forestiers nationaux.

7. | ndépendanment de | ' approche adopt ée par |es pays, |es programes
forestiers nationaux ou |les autres plans directeurs pertinents, en tant que
processus itératifs a long ternme, devraient étre fondés sur [des principes
directeurs intégrant] les él énents clefs suivants : souveraineté et autorité
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national es, conpatibilité avec les politiques nationales et |es engagenents

i nternationaux, prise en conpte des stratégies national es de dével oppenent
durabl e, partenariat et participation, [et] approches systénatiques et
intersectorielles, qui reconnaissent |la diversité des écosysteéenes forestiers et
garantissent les droits fonciers et les droits de propriété en général.

7 bis. Le Groupe a égal ement convenu qu'il fallait que |'environnenment

économ que et commercial externe soit propice a la mse en oeuvre des programmes
forestiers nationaux et, en particulier, que la conjoncture conmerciale

renforce | a val eur économ que des ressources forestiéres et incite a
["utilisation durable de ces ressources noyennant |la fixation de prix adéquats
et rénunérateurs.

Propositions d'action

8. Le G oupe :

a) [ A demandé i nstamment aux gouvernenents d' él aborer, de nettre en
oeuvre et de suivre |les programes forestiers nationaux dans une perspective
intersectorielle confornme a leurs principes directeurs, afin [d assurer] [de
pernettre] la gestion durable de tous les types de foréts et d' accroitre ains
| eur capacité de répondre aux demandes de plus en plus inportantes et
conflictuelles en biens et services forestiers.] [A demandé instanmmrent aux
gouvernenments d' él aborer et de nettre en oeuvre des programes forestiers
nationaux ou d' autres plans directeurs pertinents;]

a bis) A denandé i nstamment aux gouvernenents et aux organi snes
i nt éressés de dégager un consensus international sur les principes et la teneur
des programmes forestiers nationaux, en s'inspirant des travaux de | a FAO dans
ce donmine et en tenant pleinenment conpte des inportants travaux réalisés par le
PNUD au suj et des accords de partenariat concernant |es foréts;

b) [ A demandé i nstamment aux autorités nationales d'intégrer [pleinenent]
[, lorsqu'il y alieu,] les critéres et indicateurs de gestion durable des
foréts dans |l e processus général de fornulation [et], de mise en oeuvre et de
sui vi des programes forestiers nationaux, qui devraient aussi tenir pleinenent
conpte des questions relatives a |'environnenent et a |la conservation des
ressources naturelles traitées dans | es plans écononmi ques et d' aménagenent du
territoire de portée plus vaste;]

QU

b) [ A demandé i nstamment [aux autorités national es] [aux gouvernenents]
d intégrer pleinenment les critéres et indicateurs de gestion durable des foréts
adopt és au niveau national dans |e processus général de fornulation et de m se
en oeuvre des programes forestiers nationaux ou d' autres plans directeurs
pertinents.]

b bis) A dermandé i nstanmment aux pays en dével oppenent et aux pays
dével oppés et aux acteurs |ocaux d' adopter |la notion de plan d' anénagenent du
territoire, qui est un bon nobyen de pronobuvoir |a gestion durable des foréts et
| " aménagenent judi ci eux des sols aux niveaux national et |ocal;
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b ter) A denmandé que soit formul é un ensenbl e de définitions et de
termes utilisés dans | es domaines de |a gestion, de |a conservation et de
|"exploitation durable de tous les types de foréts qui soit acceptable et
convenu a |'échelle internationale;

b guater) A demandé instamrent aux pays de tenir diment conpte de |leurs
priorités national es concernant |es questions |iées aux foréts dans |es
négoci ati ons et accords de coopération internationale et de faire une plus |arge
pl ace au renforcenment des capacités national es nécessaires a la mse en oeuvre
de leurs programmes forestiers nationaux;

b gui nqui es) A denandé i nstament aux organi snes bilatéraux et nultil atéraux
de se servir des programmes forestiers nationaux come d' un cadre d' appui et de
coordi nation des activités concernant |les foréts;

b sexi es) A demandé i nstament aux pays de faire en sorte que |es groupes et
comunaut és aut ochtones dont |a survie dépend des foréts soient |argenent
représent és dans | es instances chargées de planifier |'aménagenent de ces
derni eres. Les systéenes de planification utilisés a cette fin doivent faciliter
| e recensenent des groupes et communautés intéressés et |leur participation a la
prise des décisions inportantes concernant |es objectifs et opérations de
protection et d' aménagenent des terres forestiéres donani al es se trouvant dans
| eur environnenment inmédi at.

[ Einancenent des programmes forestiers nationaux]

9. [Le Groupe a souligné que |le financenent [dans de bonnes conditions] des
programes forestiers nationaux et, en particulier, la fourniture de ressources
externes (investissements étrangers privés et aide publique au dével oppenent,

not amment ), chaque fois que possible en fonction de |a situation socio-politique
du pays concerné, se trouvent grandenment facilités |orsque | es gouvernenents des
pays en dével oppenment bénéficiaires s'engagent clairement a nettre en oeuvre des
politiques et programmes nationaux favorables a |a gestion durable des foréts
dans |l e secteur forestier et |les secteurs connexes.] [Le Groupe a insisté sur
le fait que | a coopération internationale était indi spensable au financenent des
ressources financiéres nouvelles et additionnelles nécessaires a |a bonne nise
en oeuvre des politiques et programes nationaux intéressant |e secteur
forestier et |es secteurs connexes. ]

10. Le Goupe [a reconnu |'inportance des sources nouvelles et novatrices de
financement de | a gestion durable des foréts, y conpris |'élaboration et la mse
en oeuvre des programes forestiers nationaux, mais] a souligné que dans [la

pl upart] [de nonbreux/certains] pays, en particulier |es pays en dével oppenent a
fai ble couvert forestier, les fonds publics resteront |a plus inportante source
de financenent.

Propositions d'action

11. Le G oupe :

a) [ A demandé i nstamment aux gouvernenents d'accorder la priorité ala
gestion [et au dével oppenent] durable[s] des foréts afin que la fornul ation et
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la mise en oeuvre des programmes forestiers nationaux bénéficient d' un
financement suffisant a |'échelle [aussi bien] nationale [qu'internationale].

QU

a) [ A demandé i nstament [aux gouvernenments] [aux pays dotés de
programes forestiers nationaux] d' accorder la priorité, dans |es programes
nationaux, a la gestion [et au dével oppenment] durable[s] de leurs foréts afin
de pouvoir attirer plus facilement [s'assurer que la fornmulation et la mise en
oeuvre des programmes forestiers nationaux bénéficient de suffisament de] fonds
d origine nationale et, lorsqu'il y a lieu, internationale;

a bis) A demandé i nstanmment aux pays donateurs de fournir |es
ressources nouvelles et additionnelles indispensables a la formulation et a la
m se en oeuvre des programes forestiers nationaux, notament dans |e cadre de
| ' ai de publique au dével oppenent;

b) A demandé |a m se en place de politiques d'investissenent plus
efficaces, propres a assurer |e succées des progranmes forestiers nationaux;

b bis) Les systénmes comunautaires de gestion des foréts devraient faire
partie intégrante des plans forestiers nationaux. Les accords internationaux et
| es progranmes des donateurs qui appuient ce secteur devraient tenir conpte de
| a nécessité de faire participer | es comunautés a la planification;

[ Renforcenent des capacit és]

12. [Le Goupe a convenu qu'il inportait d' évaluer et, lorsqu' il y avait lieu
de renforcer a tous |les niveaux |es capacités nationales [et internationales]

d' él aboration, de mise en oeuvre, de suivi et d' évaluation des politiques [de
conservation, de gestion et de d' exploitation durable des foréts] [de gestion

de conservation et d' exploitation durable de tous les types de foréts]. Il a
égal ement souligné [qu'il fallait transférer des technol ogi es et des ressources
addi ti onnel | es dans de nonbreux pays] [que |es pays dével oppés devai ent
transférer des technol ogi es écol ogi quenent rationnelles dans | es pays en

dével oppenent et fournissent a ces derniers des ressources financiéres nouvelles
et additionnelles]].

QU

12. [Le Goupe a reconnu qu'il inportait d' évaluer et, lorsqu'il y avait lieu
de renforcer a tous |les niveaux | es capacités national es d' él aboration, de mse
en oeuvre, de suivi et d' évaluation des politiques [de conservation, de gestion
et d' exploitation durable des foréts] [de gestion, de conservation et

d' exploitation durable de tous les types de foréts]. Il a égal enent souligné
qu'il fallait transférer des technol ogies et des ressources additionnelles [dans
de nonbreux pays] [, en particulier dans |es pays en dével oppenent] et dans |es
pays a économ e en transition].
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12. [Le Goupe a reconnu qu'il inportait d' évaluer et, lorsqu'il y avait lieu

de renforcer a tous | es niveaux | es capacités nationales et internationales

d' él aboration, de mise en oeuvre, de suivi et d' évaluation des politiques [de
conservation, de gestion et] [d' exploitation] [de gestion] durable des foréts.
Il a également souligné qu'il fallait [transférer des technol ogies et] [des
ressources] [des capacités] additionnelles dans de nonbreux pays.]

13. Conscient de la nature intersectorielle des programmes forestiers

nati onaux, le Groupe a conseillé aux autorités nationales d étudier |la capacité
institutionnelle des secteurs concernant |les foréts, [en particulier ceux qui
par |eur action, peuvent faire obstacle a] [afin de s'assurer de] |a bonne m se
en oeuvre des programes forestiers nationaux.

Propositions d' action

14. Le G oupe :

a) A prié instamment |es gouvernenments, en particulier ceux des pays en
dével oppenent et des pays a économ e en transition, de faire du renforcenent des
capaci tés un objectif des programmes forestiers nationaux, en prétant une
attention particuliére aux services de vulgarisation et de formation et au
transfert de technol ogie et en tenant conpte des connai ssances traditionnelles
| ocal es dans | e domai ne des foréts;

b) A encouragé les autorités nationales a renforcer |eurs capacités dans
tous |l es secteurs pertinents, y conpris [les secteurs public et privé] [les
secteurs public et privé, |es popul ations autochtones, |es comunaut és | ocal es, ]
et | e secteur non gouvernenental, [d' une maniére qui soit efficace et
concertée,], en tenant conpte du réle joué par chacune des parties intéressées
[a |"exploitation durable] [a& |a gestion, a |la conservation et a |'exploitation
durabl es] de tous les types de foréts afin que |a conception et la mse en
oeuvre des programes forestiers nationaux puissent étre prises en charge par
| es pays.

[ Coordi nati on]

15. Le Groupe a reconnu que la coordination entre toutes les parties

i nt éressées aux niveaux national et international conditionnait |e succés des
politiques [de conservation], de gestion [et d exploitation durable] de tous les
types de foréts. Il a pris note des apports de |a Conférence des parties a la
Convention sur la diversité biologique concernant |a diversité biologique et |es
foréts.

Propositions d'action

16. Le G oupe :

a) [A prié instamment] [a engagé] [|es gouvernenents] [l es pays lorsqu'i
y a lieu] a nettre en place des mécani snes nationaux de coordination entre
toutes |les parties intéressées qui soient efficaces et fondés sur |e principe du
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consensus, afin de pronouvoir |a gestion durable des foréts, et, lorsqu'il y a
lieu, de s'assurer de |la bonne m se en oeuvre des programes forestiers
nat i onaux;

b) [ A engagé [l es gouvernenents a [favoriser |la mise au point théorique
et concréete de] [s'inspirer de] la notion d' accord de partenariat concernant |es
foréts dans |l es pays conptant divers groupes d'intérét comme noyen éventuel]

[l es pays de continuer d'étudier dans quelle mesure les partenariats volontaires
peuvent étre un noyen] d'anméliorer la coordination et |a comunication [et
dinciter tous | es partenaires nationaux et internationaux a prendre des
engagenents a long terne dans des progranmmes coopératifs, selon des ternes

nmut uel | enent convenus] [entre |l es pays afin d' appuyer |a gestion durable des
foréts];]

b bis) Se félicite des nouveaux apports de |l a Conférence des Parties a
I a Convention sur |la diversité biologique, en particulier en ce qui concerne |la
fourniture de conseils techniques relatifs a |'incorporation de nmesures de
conservation et d' exploitation durable de |la diversité biologique dans |es plans
nati onaux d' utilisation des foréts et des sols.

[ Coopération international e]

17. Le Goupe a noté |'inportance qu'il y a a améliorer [les réseaux régi onaux
et internationaux] [la coopération régionale et internationale] [|es réseaux de
coopération régionale et internationale] pour |es échanges de données [et] [,]
de techniques [grace a la création des réseaux requis,] [et de savoir faire]
pour appuyer |es programmes [forestiers] nationaux de gestion durable des
foréts.

Propositions d'action

18. Le G oupe :

a) A demandé [la m se en place] [de dispositifs de coopération renforcés]
[d'une coordination renforcée] a |'appui de [|I'exploitation] durable des foréts
du nonde entier et [a prié instamment tous |es pays d' utiliser |es programes
forestiers nationaux comme base de coopération internationale dans |e secteur
forestier] [a reconnu |'utilité des programmes forestiers nationaux a cet
égard] ;

a bis) A demandé que soit meux défini le principe de |"'accord de
partenariat comme instrument susceptible de renforcer la coordination et la
coopération entre tous | es partenaires nationaux et internationaux;

b) [ A demandé aux gouvernenents [d' approuver |a nécessité de créer] [de
soutenir la création d'] [un organe consultatif] qui servirait de cadre
per manent aux consultations internationales sur |'exploitation nationale des
foréts]* [a estimé qu'il fallait étudier plus avant |es noyens d' angéliorer |la

" Aréexamner a |l'issue des débats sur |'élénment de programme V. 1.
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coordination internationale a |'appui des priorités national es de gestion
durabl e des foréts.]

B. Elénent de programme |.2 : Causes profondes du déboi senment
et de la dégradation des foréts

Mandat

19. Comme |'a précisé |a Comm ssion du dével oppenent durable a sa troisieéne
session, le programme 1.2 se définit comme |a nécessité de "recenser et exam ner
| es noyens d' apporter une solution aux causes profondes du déboi senent, de |la
dégradation des foréts et des obstacles a |a gestion écol ogi quenent vi abl e des
foréts, en s'intéressant en particulier aux facteurs intersectoriels, y conpris
| 'inpact des foréts, aux niveaux national et international, sur |es nodes de
consonmmati on et de production, |a pauvreté, |'accroissenment de |la population, la
pollution, les ternmes de |' échange, |es pratiques comercial es discrimnatoires
et les politiques non viables notament dans |es secteurs de |'agriculture, de

| ' énergie et du conmerce"*®.

Projet de conclusions et de nesures proposées

1. Conclusions générales

20. Le Groupe a noté | a nécessité absol ue de conprendre | es causes profondes du
déboi senent et de |a dégradation des foréts. Le déboisenent et |a dégradation
des foréts constituent un grave probl éne dans de nonbreux pays et il inporte

d' adopt er une approche plus cibl ée qui tende principal enent a inverser |es
processus |les plus préjudiciables et a encourager les nesures |les plus efficaces
et les plus bénéfiques. [Les causes du déboi senent et de |a dégradation des
foréts différent souvent d' un pays a |'autre, et |'on devrait éviter de proposer
des conclusions sinplistes, des solutions passe-partout ou des consignes trop
général es. ]

21. Le Goupe a reconnu le réle clef que joue | e dével oppenent économ que Ssi
['on veut réduire la surexploitation des foréts, car il pernet de renplacer par
une gestion viable |l es méthodes qui se sont traduites par |e déboisenent et |la
dégradation des foréts. Q'il soit dével oppé ou en dével oppenent, chaque pays
présente ses propres caractéristiques, qu'il s'agisse des causes directes ou des
causes profondes de | a dégradation des foréts, ou de |'envergure des nmesures a
nettre en oeuvre pour y reneédier. Dans ce contexte, il inporte d' exam ner |les
di nensi ons historiques du probléne et de tirer parti de |'expérience accunul ée
tant par |es pays dével oppés que par |es pays en dével oppenent. Bon nonbre des
facteurs a |'origine du déboi senent et de |a dégradation des foréts influent |les
uns sur les autres et sont parfois synergiques. Si certains, come

| " exploitation non viable du bois, sont |iés au secteur forestier, d autres y
sont étrangers. La plupart des causes sont de caracteéere soci o-économ que. Les
choix d' orientation et approches erronés retenus dans d' autres secteurs peuvent

i nfluer sur |e déboi sement et |a dégradation des foréts. [La pauvreté] et les
nodes [de production et] de consonmation ainsi que |a spéculation fonciére et

| es marchés fonciers exercent une forte influence sur |e déboi senment.



E/ CN. 17/ 1 PF/ 1997/ 2
Francai s
Page 15

22. Le Groupe a noté que les problénmes relatifs au régime foncier influent
beaucoup sur | es conditions d' accés et d' utilisation des ressources forestieres,
des sols, de |'eau et [des produits forestiers] [des produits et] des services

forestiers. Il inporte de reconnaitre les initiatives locales qui s'opposent
aux tendances actuelles du déboi senent et de |a dégradation des foréts, surtout
parm |es conmunaut és autochtones et |ocales. L'abattage, |'occupation des sols
et les cultures illicites, |e surpacage, |les pratiques agricoles non viables, |la

demande de bois de feu et de charbon de bois pour faire face aux besoins

éner géti ques fondanmentaux, |es problénmes dus aux réfugi és et |es phénonenes
naturels [éruptions vol cani ques, phénonenes net éorol ogi ques et incendies de
foréts sont d'inportants facteurs, entre autres, dans de nonbreuses régions.]

[ De nonbreuses fonctions, par exenple, les pratiques agricoles non viables,

| ' abattage, |'occupation des sols et les cultures illicites, |e surpacage, |a
demande de bois de feu et de charbon de bois pour faire face aux besoins
énergéti ques fondanmentaux et |es phénomenes naturels sont d'inportants facteurs,
entre autres, dans de nonmbreuses régions.]

23. [Chaque pays a des besoins différents qui évoluent avec |le tenps et jouent
ala fois sur la superficie et le type des foréts locales.] [Les avantages et

| es inconvénients des différents nodes de gestion forestiére] [Les avantages et
| es colts des divers types de foréts,] notament |es plantations, doivent étre
éval ués en fonction d autres conditions sociales, culturelles, économ ques et
écol ogi ques.] Le Goupe a souligné qu'il existait des argunents rationnels en
faveur d'un grand nonbre de nodifications de structure des foréts et du couvert
forestier notanment |a conversion des foréts plantées et que [l e déboi sement ne
doit pas] [ces nodifications ne doivent pas] nécessairenent étre
[préjudiciable(s)] [jugés indésirable(s)] si on le(s) planifie sous couvert des
cadres de politiques nationales en vue d' une occupation viable des sols. [Le
Groupe a reconnu que tant les foréts naturelles que | es plantations gérées de
mani ére durable ont un rdle inportant a jouer pour répondre aux besoins en

nmati ére de [produits] et services forestiers tout en contribuant a préserver |a
diversité biologique] [Il] a été reconnu que |a gestion durable et |'exploitation
des foréts naturelles et des foréts plantées, dans |e cadre d' un plan intégré
d' occupation des sols tenant conpte des préoccupations écol ogi ques et

soci 0- économ ques pertinentes, jouent un rdéle inportant pour répondre aux
besoins en mati ére de produits et de services forestiers tout en préservant |a
di versité biologique et en augnentant |la fixation de carbone.]

23 bis. Le Goupe anoté |'inportance qu'il y a a convoquer une réunion

i nternational e pour étudier et discuter plus en détail |es causes
i nternational es profondes du déboi senent et de |a dégradation des foréts.

2. Conclusions spécifiques et nesures proposées

Mbdes de consommation et de production

24. [Le Goupe a reconnu |'inportance de |'évolution a long terme des nbdes de
consommati on et de production dans les différentes régions du nonde et de |leurs
effets positifs et négatifs sur la gestion durable [et |'utilisation] des
foréts. Leurs incidences devraient étre exam nées a la lum ére des travaux
engagés par | a Conmi ssion du dével oppenent durable et d' autres initiatives
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pertinentes relatives a |'offre et la demande a long ternme de [ produits]
[produits et services] forestiers.]

QU

24, [On peut prévoir a long ternme une augnentation progressive de | a demande de
bois et de services forestiers, et une dimnution des espaces forestiers propres
a la production. Les pressions croissantes que fait peser sur |'offre de bois

| a demande de produits et de services non |igneux, et sur les foréts |a demande
de terres disponibles pour d autres applications donnent a penser qu'il faut
comencer par renforcer la prise de décisions intersectorielle concernant

| " occupation des sols. Les institutions efficaces de gestion des ressources,

d' occupation des sols, de recherche, d' éducation et de vulgarisation qui seront
m ses en place contribueront de plus en plus a | a gestion durable des foréts.]

25. Le Groupe a estimé que parm |es diverses causes international es profondes
du déboi senent et de |a dégradation des foréts, [les forces économ ques

transfrontiéres] [l e comrerce international et |'investissenent] et la pollution
[transfrontiéres] [a | ongue distance] sont [particuliérenent] inmportant[e]s.
Des facteurs come |les pratiques discrimnatoires du comerce international, |es

programes d'ajustenment structurel et la dette extérieure pourraient influer

i ndirectement sur |e déboisenent. Les forces du narché et les prix relatifs,
not anment ceux des produits agricoles, ainsi que [la sous-] [I'] évaluation des
produits |igneux et non |igneux ont des conséquences directes sur |la [gestion
durable de tous les types de foréts.] [la gestion, |a conservation et le

dével oppenent durable de tous les types de foréts]. Traiter |e problénme du
déboi senent et de |a dégradation des foréts exi ge donc souvent de nodifier |les
politiques et les plans établis pour d' autres secteurs, aux niveaux tant
national qu'international

Propositions d'action

26. Le G oupe :

a) [Ainstanment prié |les gouvernenents, |le cas échéant, avec |'appui des
organi sations internationales, de réaliser des études [stratégi ques]
approf ondi es sur |es incidences des nodes de consomrati on et de production
[actuel s] [en cours] pour les biens et services forestiers, qu' ils aient ou non
une val eur marchande, dans |es pays en dével oppenent et |es pays dével oppés, en
s'attachant en particulier aux effets positifs et négatifs qu'ils peuvent avoir
sur la gestion et ['utilisation durables des foréts [et en accordant une
attention particuliére aux termes de |'échange, aux pratiques conmerci al es
discrimnatoires et aux politiques non viables nmises en oeuvre dans |es secteurs
come | "agriculture et |'énergie.]. Ces études devraient aussi évoquer de
nmani ére approfondi e | a perspective historique des causes du déboi senment et de |la
dégradati on des foréts dans | e nonde, et d' autres causes internationales
prof ondes du déboi senent et de | a dégradati on des foréts, notamrent |es forces
économ ques transfronti éres [et fournir de nouvel |l es données concrétes sur
| "anpl eur de la pollution transfrontiéres];]



E/ CN. 17/ 1 PF/ 1997/ 2
Francai s
Page 17

QU

a) [A demandé instament qu'une étude plus approfondie soit réalisée sur
| es causes profondes du déboi sement et de |a dégradation des foréts afin de
fournir de nouvell es données concrétes sur |'anpleur de la pollution
transfrontiéres;]

QU

a) [A demandé aux pays d'envisager de prendre des nesures visant a assurer
que |'offre et |a demande de boi s augnentent dans une perspective de durabilité,
|"accent étant mis sur |les investissements dans |a gestion durable des foréts et
le renforcenent des institutions de gestion des ressources;]

a bis) A demandé instamment que soit reconnu, renforcé et promu le rdle
des plantations en tant qu' él énment inportant de | a gestion durable des foréts,
du fait notamrent qu'elles pernettent d'alléger |es pressions qui s'exercent sur
les foréts naturelles;

ater) Aprié les pays de convoquer et de financer dans les neilleurs
délais un Atelier nondial sur |les causes internationales profondes du
déboi senent et de | a dégradati on des foréts.

Cadre de politiques national es

27. Il Jest seulenent possible de] [pourrait étre utile de] déterminer s

| ' évol ution du couvert forestier est [ou n'est pas préjudiciable dans]

[ bénéfique ou non étant donné] le contexte défini par un cadre de politiques
national es pour [l a gestion durable des foréts] [la gestion, |a conservation et
|"exploitation durable de tous |les types de foréts] qui engl oberait et

harnoni serait les divers élénents relatifs aux progranmes de dével oppenent
économ que et social, plans écol ogi ques, plans d' occupation des sols et
strat égi es et plans d' action nationaux concernant |a diversité biologique. Tous
ces instrunments nationaux, a titre collectif ou séparénent, devraient pernettre
aux pays [d'évaluer] [d' assurer] la superficie et la qualité de foréts requises
pour offrir |a gamre conpl éte de prestations, de biens et de services dont |la
soci été a besoin aujourd hui et dont elle aura besoin a |'avenir

Propositions d' action

28. Le G oupe :

a) [ A engagé [tous] |es pays [donateurs] [et |es organisations
internationales, y conpris |es banques régi onal es de dével oppenent, a aider et a
financer [a entreprendre] des travaux de recherche, des transferts de
t echnol ogi es, des études de cas et des activités de renforcenent des capacités
dans [l es pays en dével oppenent] pour pouvoir nmettre en oeuvre une approche
i nt égrée de :]

i) [[La fornulation et [|'application de] la mse en oeuvre de [prie
i nstamment | es pays de fornuler et [d appliquer] [de nettre en oeuvre
des] stratégies nationales, par le biais d un processus ouvert et



E/ CN. 17/ 1 PF/ 1997/ 2
Francai s
Page 18

[concerté] [participatif], pour s'attaquer aux causes profondes du
déboi senent et définir de grandes orientations pour assurer |e couvert
végétal souhaité, et ce afin de contribuer a |'application des plans
forestiers nationaux ou autres cadres de politiques pertinents
reconmandés dans |' El énent de progranme |.1;]

QU

i) [La pronotion de processus ouverts et participatifs en vue de |la
formulation et de |'application de plans forestiers nationaux, en
tenant conpte des causes profondes du déboi sement et de |a nécessité
de définir des options politiques pour assurer |e couvert végéta
souhait é; ]

ii) [La mse au point de] [Mettre au point des] nécanisnes, y conpris des
éval uations de |'inpact sur |'environnenent (EIE) par le biais d' un
processus ouvert et [concerté] [participatif] afin d améliorer |la
formulation et |a coordination, ainsi que la planification, |a gestion
et la mse en oeuvre des plans forestiers pertinents pour assurer [une
gestion durable des foréts] la gestion, |a conservation et
| ' exploitation durable de tous |les types de foréts;]

QU

ii) [La formul ati on de mécani snes visant a partager équitabl enent |es
bi enfaits des foréts;]

ii bis) La forrmulation d' une politique de garantie des collectivités |ocales
et des popul ati ons aut ocht ones;

ii ter) [Réaliser] [La réalisation] d' une anal yse stratégi que des politiques
qui ont contribué a | a dégradation des foréts et au déboi senent et de
celles qui ont eu un effet positif;

b) [A prié les pays donateurs et |les organi sations international es
d' ai der | es pays en dével oppenent a financer des travaux de recherche, des
transferts de technol ogi es, des études de cas et des activités de renforcenent
des capacités pour que puisse étre adoptée une approche intégrée de |la
formulation et de |'application de cadres de politiques nationales et a nener
une anal yse strat égi que des cadres politiques, juridiques et institutionnels
pertinents dans | esquels s'inscrivaient les politiques qui ont contribué a la
dégradati on des foréts et au déboi senent ainsi que celles qui ont eu un effet
positif;]

b bis) A recommandé que des données actual i sées, pertinentes et précises
soi ent réunies sur |es causes profondes du déboi senent ainsi que sur la
multiplicité des fonctions assumées par les foréts, car cela est capital si |'on

veut que |l e public conprenne meux |es probl énes et que des déci sions avi sées
soi ent prises;

b ter) A prié instament |es pays donateurs, |es organisations
nul tilatérales et internationales, notament |es banques régional es de
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dével oppenent, d'aider et de financer toutes les activités précitées dans |les
pays en dével oppenent et |es pays a économ e de transition

Application du cadre anal yti que

29. Dans nonbre de pays, il faudrait étudier plus avant |'enchalnenent des
facteurs qui concourent aux transformations d ordre qualitatif et quantitatif
des foréts, en nettant |'accent en particulier sur |les mesures qui seraient |e
pl us susceptibles de mettre fin a la dégradation et de susciter des changements
bénéfi ques et ce, en faisant appel a un cadre anal ytique global, dont le
Secrétaire général a dégagé |les él énents dans les rapports qu'il a présentés au

G oupe.

30. Ce cadre anal ytique serait non seul ement pour |es pays en dével oppenent et

| es pays dével oppés un précieux outil d'anal yse du déboi sement et de la
dégradati on des foréts, mais diversement adapté, il pourrait égal ement se
révéler d' une valeur inestimable aux fins ci-aprés : assigner des objectifs a la
politique nationale des foréts; replacer |'étude des causes dans un contexte

hi storique; déterm ner |es causes du déboi senent dans tel ou tel pays inputables
aux nodes de consommati on et de production internes et externes; exam ner |es

i nci dences des politiques dans |les autres secteurs sur |e déboisenent et |la
dégradati on des foréts et les nodifications de ces politiques de nature a
favoriser [la gestion durable des foréts] [la gestion, |a conservation et

| " exploitation durables de tous |es types de foréts]; appliquer et affiner les
critéres, indicateurs et nméthodes d' éval uation; déterm ner |es |acunes quant aux
capaci tés (gestion, supervision, information, recherche ou éducation, etc.);
conclure d' autres accords et conventions internationaux par référence aux plans
d' action nationaux; d une mani ére générale, ce cadre pourrait étre un puissant
outil de gestion au service de [la gestion durable des foréts]; [la gestion, |la
conservation et |'exploitation durables de tous les types de foréts].

31. Le cadre analytique doit étre essentiellenent un outil constructif,
correctif et prévisionnel, qui viendrait conpléter et renforcer d' autres
nmécani smes de planification existants utilisé en conbinai son avec des criteéres
et indicateurs (€l énent de progranmme |11.2) servirait d'instrument aux fins de
| ' éval uati on périodi que des progrés (él énent de programme IIll.1.a). Conmme outi
de gestion, il doit avoir sa propre raison d étre [et ne doit pas servir de
critére de conditionnalité de |'APD]. |[La nécessité] [d' un cadre anal ytique
général] [ne doit pas retarder |'adoption de nmesures] [Un cadre anal yti que
général n'est pas nécessaire] dans |es pays ou |es principal es causes directes
ou indirectes ont été identifiées et bien cernées ou ou | e déboi senent ne
constitue pas un probl éne nati onal

Propositions d'action

32. Le G oupe :

a) A encouragé [l es pays dével oppés] [la comunaut é internationale] [tous
| es pays] a aider |les pays en dével oppenent [a entreprendre] des études de cas
en se servant du cadre analytique [décrit dans |e rapport du Secrétaire généra
(E/CN. 17/ 1 PF/ 1996/ 15)] afin de |'étoffer et d en évaluer |'utilité comme outi
de gestion en vue de déterm ner |es causes profondes [de |a destruction et de |la
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dégradati on des foréts] [du déboi senent et de |a dégradati on des foréts]
[d" arréter] [d exam ner] des mesures correctrices et de préparer |'avenir.

b) A denmandé instament que diffuser largenent |les résultats de ces

études de cas et les propositions tendant a |'affinenent du cadre anal ytique
soi ent | argenment diffusés.

b bis) A invité instamment | es gouvernenents a continuer a prendre
pronpt enent des nesures lorsque |es causes directes ou indirectes ont déja été
identifiées et a utiliser le cadre anal ytique comme outil d' anal yse pour éval uer
les options qui s'offrent en matiére d' exploitation des foréts et des terres
forestiéres.

b ter) A engagé | es pays dével oppés et |es organisations nultilatérales
et internationales, y conpris |es banques régi onal es de dével oppenent, a aider
| es pays en dével oppenent et |es pays en transition a appliquer le cadre
anal yti que.

C. Elénent de programme 1.3 : Connai ssances traditionnelles
dans | e donmni ne des foréts

Mandat

33. Selon |l a Conm ssion du dével oppenent durable, |'élénent de programme 1.3 a
pour objectif, conforménent aux dispositions de |a Convention sur |la diversité
bi ol ogi que, d'encourager |es pays a exam ner |es nobyens de protéger et

d utiliser efficacenment |es connai ssances, innovations et pratiques
traditionnelles dans | e domaine des foréts dont sont dépositaires |les habitants
des foréts, |es popul ations autochtones et |es autres conmunautés | ocales, et le
partage équitable des avantages découlant de |'utilisation de ces connai ssances,

i nnovations et pratiques®.
Projets de conclusion et de proposition d' action

1. Conclusions générales

34. Le Groupe a pris note de |la déclaration issue de |a Conférence des parties
a la Convention sur la diversité biologique® et de son utilité aux fins de

| ' exécution des taches correspondant aux différents él énents de son programe de
travail. [Le Goupe a considéré que les élénments] [liés] [utiles] a la
conservation et a |'exploitation durable de | a diversité biologique, et au
partage équitable des avantages découl ant de [I'exploitation comerciale] [de
['"utilisation] des ressources biologiques [identifiées grace aux connai ssances
traditionnelles dans | e donmai ne des foréts] entrent notamment dans | e chanp de

I a Convention sur |la diversité biologique [dans |a nmesure ou ces connai ssances
rel évent des "connai ssances, innovations et pratiques" visées a |'article 8 j)
de I a Convention, |es ressources généti ques des écosysténes forestiers faisant
partie des ressources génétiques visées a |'article 15]. [Le G oupe a esting
gue plusieurs dispositions de |la Convention, dont les articles 8 j) et 10 c¢) ont
trait aux connai ssances traditionnelles dans | e domaine des foréts nécessaires a
| a conservation et a |'utilisation durable de |la diversité biol ogique.

Toutefois, celle-ci ne s'intéresse pas a toutes ces connai ssances, n'envi sageant
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que celles qui ont trait a la conservation et a |'utilisation durable de |la

di versité biologique. Par conséquent, |es travaux effectués dans le cadre de |la
Convention devrai ent conpl éter et non déterm ner ceux du Groupe, qui sont axés
sur les questions liées a la gestion durable des foréts]. Le Goupe a égal enent
relevé qu'a sa quatriéne session, il pourrait étre anené a prendre en
considération, les résultats de la troisiéme réunion de | a Conférence des
parties a la Convention sur |a diversité biologi que (Buenos Aires,

4- 15 novenbre 1996), pour autant qu'ils auraient trait aux connai ssances

aut ocht ones.

34 bis. Le Goupe a relevé |'intérét que | es connai ssances traditionnelles
dans | e domai ne des foréts présentent pour la définition de politiques et
strat égi es national es de gestion durable des foréts. Il a souligné |a nécessité

de faire une place a ces connai ssances et aux nesures auxquelles elles
pourrai ent donner |ieu dans |es programes nationaux forestiers.

35. [Le Goupe [avait a coeur d' éviter] [cherche a éviter] tous doubles enplois
ou chevauchenments avec] [. Le Goupe a relevé les liens avec un certain nonbre]
d' autres mécani smes i ntergouvernenentaux dans ce donmai ne, en particulier ceux
ms en place par |a Convention sur la diversité biologique. 1l a dinment tenu
conpte des dispositions de |a Convention sur la lutte contre |a désertification
dans | es pays gravenent touchés par |a sécheresse et/ou |l a désertification, en
particulier en Afrique, de |a Convention cadre des Nations Unies sur |es
changenents climatiques, de Ia Convention No 169 de |' AT concernant |es peuples
i ndi génes et tribaux dans |es pays indépendants et de |'Accord relatif aux
aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au conmmerce (ADPIC)
de |' Organi sation nondi al e du commerce. Le Groupe a [égal enent] noté que les
guestions pertinentes continuent de faire |'objet d un examen au sein [du
systene] des Nations Unies [de | a Conmi ssion des droits de |'homme et dans |le
cadre de |la Déclaration des Nations Unies sur les droits des popul ations

aut ochtones, ainsi qu' a |'occasion des négociations au sein de |a Conm ssion des
ressources phytogénétiques pour |"alinentation et |'agriculture de la FAQ. Le
Goupe a estimé que les instrunents et accords existants devraient étre ms en
application et étoffés afin d en renforcer |la conpl énentarité tout en évitant

| es doubl es enplois inutiles.

35 bis. Le Groupe a égal ement noté qu' une réunion intersessions sur |es
popul ati ons autochtones devait en principe se tenir a Leticia (Colonbie) du 9 au
13 décenbre 1996. Il a estine que les résultats de cette réunion pourraient |ui

étre utiles lors des travaux de sa quatri énme session

36. Le Groupe a estimé que |les connai ssances traditionnelles dans | e domai ne
des foréts constituait un inportant fonds de connai ssances et de données

d' expérience présentant un intérét pour nonbre de questions rel evant de son
mandat, en particulier la gestion durable des foréts, |'exploitation [des
produits du bois et les produits forestiers autres que |le bois] [des produits et
services forestiers] et utiles pour la déterm nation des val eurs
correspondantes. Ces connai ssances traditionnelles doivent étre [consi dérées
come faisant partie intégrante de | a base de données sur |a gestion durable des
foréts] [définies assez |argenment pour y engl ober |es nécani snes
institutionnels, |les pouvoirs publics et |'admnistration, |es croyances et
systenes de valeur culturelle, les régines fonciers et d utilisation des
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ressources et le reglenment des conflits ainsi que | es procédures de nmédi ation
tous él énments qui font partie intégrante de |la gestion durable des foréts] et
ses articulations intersectorielles. [Le Goupe a égalenent relevé |a grande
conpl exité des questions suscitées par la définition des connai ssances
traditionnelles dans | e donmai ne des foréts qui englobent les droits de propriété
intellectuelle, les brevets, le droit coutumer, les régines juridi ques et
traditions autochtones relatifs a |'accés aux ressources proprenent dites, a

| eur exploitation et aux connai ssances en |la natiére] [le Goupe a en outre
reconnu | es divers rdéles dévolus aux différents partenaires et |a grande

conpl exité des questions suscitées par |es débats sur |es connai ssances
traditionnelles dans | e donaine des foréts, dont les droits de propriété, le
droit coutumer, les régines juridiques et traditions autochtones relatifs aux
ressources proprement dites, a leur utilisation et aux connai ssances en | a
mati ére]. [Le Groupe a égal ement estinmé que |'application des connai ssances
traditionnelles dans | e donaine des foréts a |la gestion durable des foréts
pourrait soul ever des questions conpl exes]. Dans certains pays, |les
propriétaires de foréts seront égal enent appel és a jouer un réle dans
["utilisation de ces connai ssances.

37. [Du fait des nesures de conservation et d' utilisation rationnelle

i nadapt ées, | a disparition accél érée des foréts remet en cause |la survie de
communaut és au node de vie et aux connai ssances traditionnelles dans |e donmai ne
des foréts durable] [L'avenement de techniques et matériel nouveaux et/ou

| " ouverture de perspectives écononi ques sont de nature a accél érer |la
disparition des foréts et a renettre en cause ou a détruire | es comunaut és
forestiéres au nobde de vie et aux connai ssances traditionnelles durables] [Du
fait des nesures de conservation et d'utilisation durable des foréts inadaptées,
| es communaut és au node de vie durable ont été affectées] [Du fait des nesures
de conservation et d' utilisation inadaptées et de |'évolution des conditions de
vie, la disparition accél érée des foréts renet en cause |la survie des
comunaut és au node de vie durable qui sont tributaires des connai ssances
traditionnelles dans | e donaine des foréts]. Le Groupe a recomandé que |es
popul ati ons autochtones, |les propriétaires de foréts, les habitants des foréts
et les collectivités |ocales soient autorisés a jouer un réle [clef] s'agissant
[d" arréter] [des approches participatives de |a gestion des foréts et de
["utilisation des terres] [des approches de |a gestion des foréts et de la
planification de |'utilisation des terres durables] [avec |a participation des]
[de concert avec | es] des parties intéressées des secteurs public et privé,

| "accent étant mis davantage sur |l a gestion des ressources, |es régines fonciers
et e reglenent des conflits.

38. Au niveau international, il faudrait encourager [la m se en place de
nmécani smes aux fins de] |'échange de données d' expérience nationales [et de
nmécani snes, y conpris d'investissenent financier] en vue de susciter des
programes de gestion durable des foréts [et |a mse au point de produits sur la
base des connai ssances traditionnelles dans | e domaine des foréts, notamment en
associant |le secteur privé comme il se doit.] [En se référant au principe des
responsabilités comunes mais différenci ées, e Goupe a relevé que | es pays
dével oppés [ont une responsabilité spéciale] [fournissent un appui efficace]
pour ce qui est de favoriser les conditions nécessaires a |a conservation et a
| " exploitation durable de |a diversité biologique des foréts. A cette fin, i
faudrait dégager une approche constructive du transfert des techni ques et des
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ressources financieres en vue de renforcer |es capacités des popul ations

aut ochtones, des habitants des foréts et des collectivités |ocales dans le
donmai ne de | a gestion durable des foréts] [la conservation et |'exploitation
durabl e de I a diversité biologique des foréts appell ent des approches
constructives du transfert et du partage équitable des techniques et des
ressources financieres qui pernettent de renforcer |es capacités des popul ations
aut ochtones, des habitants des foréts et des collectivités |ocales en mati ére de
gestion durable des foréts].

2. Conclusions et propositions d' action

Intérét gue présentent | es connai ssances traditionnelles
dans |l e donmnine des foréts et les droits de propriété

39. Les connaissances traditionnelles dans | e domai ne des foréts peuvent donner
une base solide a |la gestion durable des foréts et sont utiles a la plupart des
autres él énents de progranme. Le G oupe intergouvernenental a toutefois reconnu
que | a comunaut € international e et | es comunaut és national es conmrencgai ent

seul enent a détermner |es noyens de protéger et d' utiliser efficacenment ces
connai ssances [(et a étudier les rapports entre | esdites connai ssances et |la
gestion durable des foréts)]. Ces rapports conplexes se situent a plusieurs

ni veaux et font intervenir |les sciences sociales, la culture, la tradition et

| " environnement. [Dans ce contexte, |e G oupe a convenu que |es connai ssances
traditionnelles étaient effectivenment utiles pour trouver de nouveaux produits
intéressants, et qu' assurer |'accés a ces nouveaux produits a des conditions
justes et équitables ne pouvait que profiter a tous |les pays et a leurs

col lectivités autochtones et |ocales dans les efforts qu'ils déploient pour
assurer un dével oppenent durable.]

40. [[Les gouvernenents et autres entités qui souhaitent faire usage des
connai ssances traditionnelles devraient reconnaitre qu' elles ne peuvent étre
prises aux popul ati ons autochtones [sans respecter |le principe de |'information
et du consentenent préal abl es] [sans |eur consentenent]]. [Le G oupe en a
conclu qu'il convenait de déterm ner |les noyens d' assurer effectivenent |a
protection des droits des autochtones [et de veiller a ce que des redevances sur
les droits de propriété intellectuelle |eur soient versées] dans le cadre de |la
| égi slation nationale et internationale, du droit coutum er et des systenes
juridi ques autochtones, pour assurer un partage juste et équitable des avantages
entre toutes les parties intéressées, y conpris |es popul ations autochtones, |es
habitants des foréts et les collectivités locales]. [Le Goupe en a conclu que
pour protéger efficacenment les droits des autochtones, il fallait assurer un
partage juste et équitable des avantages entre toutes |es parties intéressées,

y conpris | es popul ations autochtones, |les habitants des foréts, les
propriétaires des foréts et les collectivités |ocales, confornénent a

["article 8, alinéa j) de la Convention sur |la diversité biologique.]]

QU

40. [La coopération internationale en matiére de connai ssances traditionnelles
dans | e domai ne des foréts et les droits y relatifs doit se dérouler
conforménment aux obligations assunées au titre de la Convention sur la diversité
bi ol ogi que et d'autres instruments pertinents.]
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QU

40. [Les gouvernenments et autres entités qui souhaitent pronouvoir |es

connai ssances traditionnelles |iées aux foréts ou |l es appliquer plus |argenent
devrai ent encourager |es détenteurs de ces connai ssances a approuver |eurs
activités dans ce domaine ou a y participer. Le Goupe a déterminé qu'i
fallait trouver |les noyens d' assurer |la préservation de ces connai ssances et

| eur application pour |la gestion durable des foréts dans | e contexte de |la

| égi slation nationale, y conpris |les systénes juridi ques autochtones
pertinents.]

Propositions d'action

41. Le Groupe intergouvernenental a

a) [Invité | es gouvernenents a étudier plus avant, au niveau des
politiques nationales et internationales, les cadres institutionnels et
juridiques requis pour appuyer d' éventuelles applications des droits sui generis
de propriété intellectuelle et les régines de protection de ces droits aux
connai ssances traditionnelles dans |e donai ne des foréts;

b) Encouragé | es gouvernenents et |es groupes détenteurs de connai ssances
traditionnell es dans | e domaine des foréts a envi sager de contracter des accords
officiels [sui_generis] pernettant d' accéder a ces connai ssances
traditionnelles;]

QU

b) [ Engagé | es gouvernenents, lorsqu'ils appliquent |eurs programes
forestiers, a prendre des nesures pour protéger |es connai ssances
traditionnelles dans | e donai ne des foréts conpte tenu des décisions de |la
troisiéme réunion de | a Conférence des Parties & |la Convention sur la diversité
bi ol ogi que, qui a eu lieu a Buenos Aires du 4 au 15 novenbre 1996, touchant |es
popul ati ons autochtones.] [Invité |les gouvernenents a étudi er plus avant, au
ni veau des politiques nationales, les cadres institutionnels ou juridiques
concernant | es connai ssances traditionnelles dans | e domaine des foréts
susceptibles de faciliter |a passation d' accords officiels pernmettant |'accés a

ces connai ssances; ]

b bis) Invité |'"Oganisation nondiale de la propriété intellectuelle
(OWPl), en coopération avec |a Conférence des Nations Unies sur |e commerce et
| e dével oppenent (CNUCED), a entreprendre une étude visant a m eux conprendre,
au niveau international, le rapport entre la propriété intellectuelle et les
connai ssances traditionnelles dans | e domai ne des foréts, et a proposer des
nmoyens susceptibles d' assurer efficacenent |a protection de ces connai ssances et
| e partage équitable des avantages qui en découl ent;

bter) Prié le Secrétariat d établir une conpilation des instrunments
internationaux et des |égislations nationales, y conpris a |'état de projet,
concernant la protection et |'utilisation des connai ssances traditionnelles dans
| e domai ne des foréts et |e partage équitable des avantages qui en découl ent; et
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encouragé | es pays a échanger des informations sur |es expériences national es
dans ce donai ne;

b gquater) Encouragé |es gouvernenents a envi sager, entre autres choses,
d utiliser éventuellenment des accords de partenariat pernettant |'accés aux
connai ssances traditionnelles dans | e donai ne des foréts;

b quinquies) Invité |es gouvernements et |es organi sations international es
conpétentes a étudier différentes options concernant |'él aboration de régines
sui_generis pour la protection et |e partage équitable des avantages découl ant
des connai ssances autochtones et |ocales, y conpris |es connai ssances
traditionnell es dans | e domai ne des foréts;

b sexi es) Engagé |es gouvernenents et |es organisations internationales
conpétentes a appliquer et a dével opper encore |les instruments et accords
touchant | es connai ssances traditionnelles dans | e domai ne des foréts pour en
assurer au naxi numla conpl énmentarité;

b septies) Invité |les gouvernements a déterm ner |es connai ssances,
i nnovations et pratiques qui sont utiles pour la conservation et |"utilisation
durable de la diversité biologique et a déterm ner |'usage coutum er conpatibl e
avec |l es besoins de la conservation et |'utilisation durable.

Création de partenariats

42. [Dans le contexte de la | égislation nationale, certaines conditions [, en
particulier I'information et | e consentenent préal ables,] devront étre renplies
si |'on veut que |es popul ati ons autochtones, leurs collectivités et autres
collectivités locales et les habitants des foréts participent pleinenent aux
accords de partenariat et offrent |eurs connai ssances traditionnelles dans le
donmai ne des foréts au profit d autres parties intéressées. |l faudra que les
détenteurs de ces connai ssances soi ent représentés par |eurs propres dél égués;
qu'ils se sentent a |'abri de tout changenent de nature a conpronettre |es
accords relatifs aux réginmes fonciers; qu'ils soient assurés de jouir du nméne
statut que leurs partenaires, et convaincus de poursuivre un but conmun conforne
a leurs valeurs culturelles et écol ogi ques. ]

QU
42. [Dans le contexte de la | égislation nationale, le Goupe a souligné |la
nécessité de |'information et du consentenment préalables. |l faudra que |es
détenteurs de connai ssances traditionnelles dans | e domaine des foréts soient
représentés si |'on veut qu'ils se sentent a |'abri de tout changenment de nature

a conpronettre les accords relatifs aux régimes fonciers, qu'ils soient assurés
qu' on | eur accorde |e statut approprié, et convaincus de poursuivre un but
comun conforme a leurs valeurs culturelles et écol ogi ques. ]
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QU

42. Conpte tenu de la | égislation nationale, |es gouvernenents devraient
encourager la pleine participation des parties prenantes, y conpris |les
popul ati ons autochtones, leurs collectivités et autres collectivités local es et
| es habitants des foréts, a des accords de partenariat.]

Propositions d'action

43. Le Goupe intergouvernenental a [engagé |es gouvernenents, avec

| ' assi stance d' organi sations internationales, a appuyer la création

d institutions chargées d' établir des accords de partenariat avec |es
popul ati ons autochtones, |es habitants des foréts et les collectivités |ocales
aux fins de |la gestion durable des foréts.] [engagé |es gouvernenents, |le cas
échéant avec |'assistance d' organi sations internationales, a chercher a
pronmouvoir |'élaboration d accords de partenariat entre |es parties

i nt éressées. |

Approches participatives [et gestion des connai ssances traditionnelles dans le
domai ne des foréts]

44. Les popul ations autochtones, | es habitants des foréts et les collectivités
| ocal es [doivent] [devraient] jouer un réle [de prem er plan] dans [la
définition] [I|'élaboration] d' approches participatives pour |a gestion des
foréts et des sols, notamment pour ce qui est [des systémes de gestion
comunautaire des foréts, des institutions chargées de |a gestion des
ressources, des systemes d' aneénagenent du territoire et du reéglenent des
différends.] [de |la gestion comunautaire des foréts, de |l a gestion de

| " anménagenment du territoire, de la recherche, de la formation et de |la

vul garisation, de la formulation de criteres et d'indicateurs, et du reéglenent
des différends.] Ces él énments revétent une inportance capitale pour la mse en
oeuvre ultérieure des activités relatives a la plupart des él énents de

pr ogr ame.

Propositions d'action

45. Le Groupe intergouvernenental a

a) Engagé | es gouvernements a intégrer des processus participatifs dans
| es progranmes forestiers nationaux afin d' encourager, en |leur en donnant |a
possibilité, |es popul ations autochtones, |les habitants des foréts, |es
propriétaires des foréts et les collectivités |ocales a participer pleinement [a
la gestion des foréts et des sols] dans les terres domaniales [a |la formul ation
de programes de mise en valeur des foréts et d' anménagenent du territoire aux
ni veaux national, régional et local] conformément aux principes 2 d) et 5 a) des

principes relatifs aux foréts;
QU
a) [ Engagé | es gouvernenents a encourager, en |leur en donnant |a

possibilité, |es populations autochtones, |es habitants des foréts et les
collectivités locales a participer a |'élaboration, a |'application et a la
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pl anification des politiques forestiéres national es, conforménent aux principes
2 d) et 5 a) des principes relatifs aux foréts;]

b) Engagé | es gouvernenents, avec |'appui d' organisations internationales
comme [I'ABT, e PNUE, e PNUD, |a Banque nondiale et la FAO a aider les
gouvernements nationaux et les admnistrations |ocales a établir des directives
t echni ques concernant | a mise en usage des connai ssances traditionnelles dans |e
donmai ne des foréts, en rassenblant | es connai ssances et |es données d' expérience
sur |les méthodes qui se sont révél ées efficaces dans la pratique;] [la FAQ Ile
PNUE, le PNUD, |' A BT, |a Banque nondiale, etc., a aider |es gouvernenents a
€l aborer des directives techni ques concernant |es approches participatives a |la
nm se en usage des connai ssances traditionnelles dans | e domai ne des foréts;]

QU

b) [ Engagé | es gouvernenents, avec |'appui d'organi sations
internationales, a travailler en collaboration avec toutes les parties
intéressées a préparer |'utilisation des connai ssances traditionnelles dans |e
domai ne des foréts, en rassenblant | es connai ssances et |es données d' expérience
sur |l es approches qui se sont révél ées efficaces dans |a pratique;]

c) [ Encouragé | es gouvernenents, dans |le cadre de leurs lois et
regl ements nationaux, a appuyer les efforts |ocaux qui peuvent jouer un rdle
catal yseur dans |l e renforcenent de | a capacité [de négoci ation] des popul ati ons
aut ochtones, des propriétaires des foréts, des habitants des foréts et des
collectivités locales de participer, en tant que partenaires a part entieére [,
ayant-droit et parties prenantes aux plans de gestion durable des foréts] [a
leurs activités de gestion, de protection et d' utilisation des connai ssances

traditionnelles dans | e donai ne des foréts;]

d) Invité | es gouvernenents a organi ser une série de consultations
nati onal es, régionales et internationales afin d encourager |a création de
partenariats dans | e domai ne des connai ssances traditionnelles |iées aux foréts
et |'application de méthodes de planification participatives;]

QU

d) [ Encouragé | es gouvernenents a organi ser des consultations national es,
régional es et internationales pour appuyer les efforts, notament dans |le
donmai ne juridique, susceptibles de faciliter |e dével oppenent de | a capacité des
popul ati ons autochtones, des habitants des foréts et des collectivités |ocales
de participer en tant que partenaires, ayant-droit et parties prenantes aux
nét hodes de planification participative et aux plans de gestion durable des
foréts sur les terres domani al es; ]

d bis) Encouragé |es gouvernements a reconnaitre |la val eur des systeénes
traditionnels d utilisation des ressources faisant appel aux connai ssances
traditionnelles dans | e domaine des foréts et a | es appuyer en él aborant de
nouveaux instruments et nmécani smes qui renforcent |la sécurité des groupes dont
| a subsistance est tributaire des foréts;



E/ CN. 17/ 1 PF/ 1997/ 2
Francai s
Page 28

d ter) Engagé |es gouvernenents a travailler en coopération avec |es
collectivités et a tirer parti de |leurs connai ssances pour établir des liens
plus solides entre les systenes traditionnels et |es nouveaux systénmes nati onaux
de gestion des foréts.

[Gestion] [Protection] des connai ssances traditionnelles dans | e donai ne des
foréts

46. L'acquisition, |le stockage, la consultation et la diffusion des

connai ssances traditionnelles dans | e donai ne des foréts, en dehors de |eur
contexte d'origine, présentent certaines difficultés. Ces derniéres découl ent
de |'absence de [gestion] [protection] [sui generis] véritables des

connai ssances traditionnelles et de |la nature de celles-ci, qui sont souvent [en
grande najorité] propres a un site et a une culture spécifique [, et du fait

que, souvent, la plupart d' entre elles ne peuvent pas étre ai sénent nunéri sées,
st ockées dans des bases de données ou consultées par le biais de centres

d' échange d'informations]. Le Goupe a reconmandé d' envisager |la faisabilité et
| es nodalités d' échanges dans ce donmi ne.

Propositions d'action

47. Le G oupe :

a) [A encouragé | es pays a définir |es noyens de recenser, de stocker, de
cat al oguer et de consulter |es connaissances traditionnelles dans | e domai ne des
foréts et a en pronouvoir |a préservation et |'application véritables, notamment
en renforcgcant |es capacités des habitants des foréts, et a examner |es
possibilités d étendre |"'application des connai ssances concernant |a gestion de

certains types de foréts a d autres foréts ayant un écosysteéne anal ogue, en :]

i) [Invitant | es gouvernenents et |es organisations internationales a
ai der | es organi snmes régi onaux et nationaux a entreprendre des travaux
de recherche sur |es connai ssances traditionnelles, avec |la pleine
participation des dépositaires de ces connai ssances; |

QU

a bis) [A encouragé] [ii) Invitant] |es gouvernenents, |les institutions
national es et |les établissenents d' enseignenent a inscrire | es connai ssances
traditionnelles dans | e domai ne des foréts dans | eurs programmes [généraux] de
formation a la gestion des foréts, afin de faire meux conprendre aux
gestionnaires |'inportance de respecter et de protéger ces connai ssances
lorsqu'ils les consultent; |la nécessité de respecter le principe d un partage
juste et équitable des bénéfices; et |les avantages offerts par |'utilisation des
connai ssances traditionnelles et les inconvénients qu'il y a a s'en passer. Par
ailleurs, ils devraient souligner |'inportance de tenir conpte des connai ssances
traditionnelles pour nmettre au point [des critéres et indicateurs nationaux dans
| e cadre des programes forestiers nationaux (él énment de programe [I11.2 et 1.1)
pour | a gestion durable des foréts] [et pour définir des systénmes de
certification pour] la gestion durable des foréts (él ément de progranme 1V);]
[des critéres et indicateurs (él ément de programme [11.2) dans |e cadre des
programes forestiers nationaux (élénent de progranme |.1), et pour définir des
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systenes de certification pour |a gestion durable des foréts (él ément de
programe 1V);]

b) [ A encouragé] [iii) Encourageant] |es gouvernenents, avec |e concours
des donateurs et des organisations internationales, a assister [financiérenent
et autrement] |es réseaux existants qui s'efforcent de diffuser |es
connai ssances traditionnelles, [ainsi que, en application de décisions prises
d' un conmun accord, |les techniques et les gains relatifs aux biotechnol ogi es
découl ant de ces ressources] parm |es groupes et institutions concernés en
col  aboration avec | es habitants des foréts, |es popul ati ons autochtones et |es
collectivités |l ocal es intéressés;

c) [A engagé] [iv) Invitant] |es gouvernenments a pronpuvoir |a
cartographi e nunérique (en faisant usage du Systénme d'information géographi que
(SIG et du systéme de positionnenent universel (SPG) conbinée a
| ' établissenent de cartes des différents groupes sociaux afin d identifier les
ayants droit et |la valeur des zones forestiéres; d' appuyer |es partenariats dans
I e domaine de la planification et de |la gestion; et de faciliter [la recherche]
[et | e stockage] des informations [culturelles et] géographi ques nécessaires
pour soutenir [des systénes de gestion durable des foréts] [la gestion, la
protection et |'utilisation des connaissances traditionnelles];

d) A encouragé | es gouvernenents a définir |es noyens de recenser, de
stocker, de protéger et de consulter |es connaissances traditionnelles, [en
veillant & protéger véritablenent ces derniéres, et] notamment en renforcant |es
capaci tés | ocal es et autochtones, et a exam ner |les possibilités d appliquer |es
connai ssances traditionnelles concernant |a gestion de certains types

d' écosystenes forestiers a des écosysténes anal ogues;

d bis) A encouragé |les organisations internationales et |es gouvernenents
a faire en sorte de protéger |les connai ssances traditionnelles, en fournissant
toute |'aide voul ue pour qu'elles ne disparaissent pas;

e) Ainvité [l es donateurs et |les organisations internationales] [I|es
gouvernenments et |les organisations nultilatérales et international es] a appuyer
[la création d'] [le renforcement des capacités des] organi snes régi onaux et
nati onaux destinés a procéder a des études sur |es connai ssances traditionnelles
avec la pleine participation de |leurs dépositaires, et a pronobuvoir la
conpr éhension et |'application de ces connai ssances.

D. Elénent de programme |.4 : Ecosysténmes fragiles touchés par
la sécheresse et inpact de la pollution atnosphérique sur
les foréts

Mandat

48. Ainsi que |'a précisé |la Comm ssion du dével oppenent durable, |'objectif de
' él ément de programme |.4 est de suivre |l es nesures tendant a appuyer le

boi sement, |e reboisement et |a régénération des foréts, selon que de besoin,

not anment dans | es pays aux écosystenes fragiles en proie a |a désertification
et/ou a | a sécheresse, notament en Afrique, et, dans ce contexte, d'exam ner
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des mesures spécifiques dans |les pays dont les foréts sont victines de |la
pollution, en particulier les pays en transition d' Europe centrale et
oriental e’.

Projets de conclusions et de propositions d'action

I. Conclusions générales

Ecosyst énes fragiles touchés par |la désertification et/ou |la sécheresse

49. Le Goupe a souligné que la désertification et |a sécheresse sont des
phénomenes | argenent répandus qui touchent les foréts et autres terres boi sées
des régions arides, semi-arides et subhum des séches. Ces probl énmes ont une
di nensi on nondi al e car ils concernent [toutes |es] [de nonbreuses] régions du
nonde et une action conjointe de |l a conmmunauté international e est nécessaire
pour lutter contre la désertification et atténuer les effets de |a sécheresse.

50. Le Groupe a estimé que cet él énent de programe devait étre m s en oeuvre
en étroite liaison avec | es conventions internationales en vigueur telles que |la
Convention sur la diversité biologique, Ia Convention-cadre des Nations Unies
sur |l es changenents climatiques et, surtout, |la Convention des Nations Unies sur
la lutte contre la désertification dans | es pays gravement touchés par |a
sécheresse et/ou | a désertification, en particulier en Afrique. [Les travaux
réali sés dans |l e cadre de ces conventions [ne devraient pas conditionner] [et]
ceux du Goupe, [rmais plutdét les conpléter et les enrichir dans | e contexte du
dével oppenent durable des foréts] [devraient se conpléter].] [Le Goupe ne
devrait pas entreprendre de travaux faisant double enploi avec ceux réalisés en
application des conventions mais s'attacher a conpl éter ces derniers dans |le
contexte particulier du dével oppenent durable des foréts.]

51. L'action entreprise dans |le cadre des foréts pour lutter contre |la
désertification et atténuer les effets de |a sécheresse [devrait s'attaquer aux
causes profondes de ces phénonenes dans | e cadre d' une stratégie intégrée [et
tenir conpte du réle joué par la pauvreté,] [tenant conpte du rdle joué par |la
pauvreté,] [ainsi que par les mgrations, les réfugiés, |les politiques fonciéres
et d'anénagenment du territoire, la sécurité alinentaire et |'approvisionnenent
en fourrage et bois de feu, outre | es nonbreuses autres causes écononi ques,
sociales et culturelles, y conpris les effets des nodes de production et de
consommati on non vi abl es ainsi que |es questions concernant |'équilibre des
échanges conmerci aux, conforménent aux princi pes énoncés dans |a Convention des
Nations Unies sur la lutte contre |la désertification dans |es pays gravenent
touchés par |a sécheresse et/ou |la désertification], en particulier en Afrique
[devrait étre définie dans |l e cadre des progranmes forestiers nationaux, en
tenant conpte des causes profondes de ces phénonenes et des principes pertinents
énoncés dans les él énments de programmes |.1 et |.2, conforménent aux

di spositions de |la Convention sur la lutte contre |a désertification].

52. Le Groupe a souligné la nécessité d entreprendre une action
intersectorielle aux niveaux politique et décisionnel pour renforcer |a
| égislation et en accél érer |'application dans |e cadre des progranmres
forestiers nationaux et des [plans d' action nationaux de lutte contre |la
désertification] [programes d' action nationaux, établis confornénment a
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["article 10 de la Convention sur la lutte contre |la désertification]. La

col  aboration devait étre renforcée entre | es organi snes s' occupant des foréts
et de |'agriculture, notanment en apportant une aide aux cultivateurs et aux
él eveurs.

53. Tout en étant bien conscient qu' une régénération des terres forestiéres de
nonbr euses régions serait nécessaire et ne serait possible que si [des npbyens
extérieurs] [un financenent extérieur, un transfert de technol ogie] et une

assi stance international e étai ent obtenus pour soutenir les efforts dépl oyés aux
ni veaux local et national, le Goupe a souligné |'inportance de |a prévention
par rapport a |'atténuation et a la renm se en état, notamment de la mse en
oeuvre d'une gestion plus efficace et viable des foréts naturelles et autres
types de couverture végétal e existants. La régénération des zones arides, sem -
arides et subhum des séches ne devrait toutefois pas privil égier |e boisenent,
mais s'inscrire dans |l e contexte plus vaste de |a gestion de |'écosysteéne
forestier, y conpris |es aspects sociaux et économ ques. Le Groupe a constaté
qu'il fallait intensifier la recherche, notament en appuyant |es activités des
réseaux reégionaux, sur |'identification d' espéces appropriées en vue de |la

rem se en état des terres arides, sem -arides et subhum des séches, sur la
régénérati on des types de couverture végétale existants et sur le potentiel des
produits forestiers non ligneux. [Ces questions pourraient étre exam nées par
le Comté de la science et de la technique créé en tant qu' organe subsidiaire de
| a Conférence des Parties a la Convention sur la lutte contre |la
désertification.]

54. En exam nant |es avantages offerts par |'application simultanée d' approches
concues a |la base et au somet et faisant intervenir tous |es grands groupes
concernés, le Groupe a souligné |a nécessité de programmes d' acti on nati onaux
pernettant de faire plus |argenment appel au savoir local et traditionnel et de
syst enes agr o- syl vo- past oraux, conforménent aux principes directeurs énoncés
dans |'él énent de programme |.3. Ces approches devrai ent s'appuyer sur un cadre
| égislatif et institutionnel habilitant, qui garantisse des droits et |'acces
aux terres. Les stratégies de dével oppenent durable et |es programes nationaux
d utilisation des foréts et des sols devraient étre encouragés et coordonnés

sel on que de besoin. Les pays des régions touchées ou nenacées par |la
désertification et les effets de |a sécheresse devraient [proposer des
initiatives et établir des priorités] [étre encouragés a s' acquitter des
obligations figurant a |'article 5 de la Convention sur la lutte contre la
désertification].

55. Le Groupe a souligné |a nécessité que | es donateurs, |es organisations
internationales et |es pays bénéficiaires [entament des consultations

[appropri ées] en vue d' él aborer] [élaborent] des programes efficaces et
coordonnés de coopération internationale dans |le secteur forestier [en
application de] [dans |e cadre de] la Convention sur la lutte contre |la
désertification, la Convention sur la diversité biologique [, et conpte tenu du
mandat du Groupe, des Principes relatifs aux foréts et d' Action 21].

56. Le Groupe a constaté que les incendies de forét continuent de ravager
certains écosystenes forestiers [, en particulier dans |es pays subsahariens et
| es pays de foréts arides du pourtour méditerranéen,] nméne s'il est vrai qu'ils
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ont, dans [d'autres] [certaines] régions, des effets bénéfiques sur la vitalité
et la régénération des écosysténes forestiers.

57. Le Groupe a constaté que les efforts visant a accroitre |la couverture
forestiére dans certains pays ont été ou sont entrepris a l'initiative de
nouvenent s popul ai res bénéficiant de |'appui des partis politiques et des
gouvernenments. Dans de nonbreux cas, les plantations d' arbres a croissance
rapi de avaient eu des résultats bénéfiques et rentables en ternes de protection
des sol s.

57 bis. Les systenes d' éducation, de formation et de vul garisation visant des
groupes particuliers peuvent aussi contribuer de facon inportante a enrayer |le
déboi senent et/ou la désertification

I npact de la pollution atnosphérique sur les foréts

58. Le Groupe a noté que |'inmpact de |la pollution atnosphérique sur |la santé
des foréts est un probl éme qui ne concerne pas uni quenment certaines parties de

| ' Europe mais aussi bien d autres régions du nmonde. |l a insisté sur la
nécessité d' une démarche préventive pour lutter contre ce phénonene, plutdt que
de conposer avec lui, y conpris une étude des nodes de production et de
consommation. 1l a aussi ms en évidence |'inportance de |a Convention sur |a
pol | uti on atnosphérique transfronti eére a | ongue distance et constaté avec

sati sfaction que | a nméthode des charges critiques adoptée dans | e cadre de cette
convention s'était générali sée.

59. Le Goupe a réaffirmé | a nécessité d' une surveillance continue des effets
de la pollution atnosphérique sur |la santé des foréts, tout en réaffirmant qu'i
était essentiel de poursuivre les efforts visant a réduire cette pollution
notanment en facilitant le transfert et la fourniture des neilleures techniques
exi stantes et futures. La solution au probl énme devait reposer sur |les nmesures a
prendre en dehors du cadre des foréts. [Il faudrait établir et exam ner une
étude de synthése sur |'inpact des polluants atnosphériques sur les foréts, en
particulier en Europe centrale et orientale, ainsi qu'une évaluation des nesures
correctives actuell ement exécutées et des propositions sur |es nesures qu
pourraient étre prises.]

2. [Conclusions sur des points particuliers]

[Ecosysténmes fragiles affectés par la désertification et/ou | a sécheresse]

60. [Il faudrait adopter une démarche intégrée pour gérer |la végétation

exi stante, |e reboisenent, |e boisenent et |a régénération des écosystenes
forestiers fragiles affectés ou nenacés par |la désertification et/ou la
sécheresse dans | e cadre du dével oppenent social et économ que gl obal de ces
zones. |

61. [Il faudrait établir une relation plus étroite entre | e reboi sement et |la
gestion des écosystenmes forestiers existants, notamment en procédant a une
anal yse détaill ée des systenes agro-syl vo-pastoraux traditionnels, afin

[d' exploiter au meux les] [de tirer parti des] connaissances actuelles et de
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consacrer une plus grande attention au potentiel des produits forestiers non
i gneux. La coopération internationale dans ce donmine est indi spensable.]

61 bis. La protection des zones contenant des écosysteénes fragil es nenacés

d' extinction par |a sécheresse et |la désertification doit étre assurée en cas de
besoin, et dans les plus brefs délais, dans |l e cadre de stratégies de
préservation in situ.

I npact de la pollution atnosphérique sur les foréts

62. Il faudrait [entreprendre une surveillance et une éval uation] [poursuivre
la surveillance et |'évaluation] poussées du déclin des foréts inputable a la
pol l uti on [des domrages causés par |es polluants] partout dans |e nonde, ains

gque des mesures prises par |es pays pour s'attaquer a ce phénonene.

63. Les pays dont les foréts sont ou risquent d' étre affectées par la pollution
at nosphéri que pourraient envisager d' adopter |a nméthode des charges critiques.

64. La planification et |la gestion des foréts devraient tenir conpte de
'inpact que pourraient avoir sur la santé des foréts |les apports de nutrinents

et de polluants atnosphériques en méne tenps que d' autres processus conmme |es
effets naturels du climat et la lixiviation.

Mesur es pr oposées

Ecosysténes fragiles affectés par la désertification et/ou |la sécheresse

65. [Tout en] soulignant |a nécessité [de tenir conpte] des nmesures et des
faits nouveaux découl ant de la Convention sur la lutte contre |a désertification
[et d'éviter |es chevauchenents], |le Groupe a

a) Encouragé | es [gouvernenents] [pays] a poursuivre |es anal yses
relatives aux foréts et a [surveiller les résultats des expériences passées,
actuell es et futures] [évaluer |es expériences passées et en cours et a
surveiller |'évolution de la situation a |'avenir], notanmmrent |es aspects
bi ophysi ques, économ ques, sociaux et écol ogi ques, et la réfornme des
institutions et du régime foncier, qui jouent un r6le inmportant dans | a gestion
durabl e des foréts. Les pays en dével oppenent devraient bénéficier d' une aide
qui leur pernmette de renforcer |eurs capacités dans ces dommi nes;

b) [Prié instament] |es [gouvernenents] [pays], avec |'appui de
donateurs et d'organisations internationales, de renforcer |les partenariats, |la
col  aboration et |e partage des responsabilités avec les collectivités |ocal es,
| es gouvernenents, |es organi sations non gouvernenental es et d' autres [grands]
groupes [intéressés], y conpris |les arrangenents institutionnels et juridiques a
long terne;]

QU

b) [Prié instament |es gouvernenents, |es donateurs et |es organisations
international es de renforcer et d'encourager davantage |la création de
partenariats, |le partage des responsabilités et |'action collective en apportant
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un appui concerté aux programmes nationaux forestiers et d' aménagenent du
territoire conformément aux consi dérations général es exposées dans |'él énent de
programe |.1;]

c) [Souligné la nécessité d agir collectivenent afin de régler les
probl émes conpl exes relatifs aux écosysténmes forestiers en zone séche et [prié
en particulier |es pays donateurs de renforcer |a coopération avec |les pays [les
noi ns avancés] [en dével oppenent]] [invité les Parties a |a Convention sur |la
lutte contre la désertification a assigner a cette question un rang de priorité
él evé] ;]

d) [Prié instament | es donateurs, |es organisnes internationaux et |es
gouver nements bénéficiaires de conmencer [des consultations afin d' él aborer]
[effectivement a él aborer] des progranmes de coopération internationale
efficaces et coordonnés [visant a lutter contre la désertification] [relatifs
aux foréts] [qui soient conpatibles avec] [qui soient confornes a] |a Convention
sur la lutte contre |la désertification et qui tiennent conpte du mandat élarg

du Groupe, des Principes relatifs aux foréts et d' Action 21;]
QU

d) [Prié instament |es gouvernenents, |es donateurs et |es organisations
international es de prendre | es nesures nécessaires, lorsqu'il y a lieu, en vue
de coordonner et d' harnoni ser |es progranmes nationaux forestiers et
d' anénagenent du territoire au niveau régional; ]

d bis) Encouragé |es Gouvernenents a nmanifester |eur volonté politique de
s' attaquer aux probl éenmes relatifs aux zones seches en | es exam nant dans |e
cadre de programes forestiers nationaux ou d autres politiques forestiéres
nationales clairement établies et en privilégiant |la sensibilisation et la
formation des intéressés a |la gestion nationale de ces zones;

dter) Invité le Comté de |a science et de | a technol ogie de | a Conférence
des Parties a |la Convention sur la lutte contre |a désertification a recenser
| es espéces d' arbres appropriées a la remse en état des terres arides,
sem -ari des et seches/sem -humi des, a envisager |la régénération de |a végétation
existante et a étudier le potentiel des produits non |igneux;

d quater) Dermandé instamrent que |'on renforce |la protection des zones ou
subsi stent des écosystémes en région aride ou sem -aride, que |'on préserve
| eurs ressources en eau et que |'on perpétue leurs utilisations historiques et
traditionnelles.

| npact de la pollution atnosphérique sur les foréts

66. Le G oupe a :

a) [ Encouragé | es [gouvernenents] [pays] a inclure des nesures tendant a
prévenir |a pollution atnosphéri que pouvant contribuer au déclin des foréts et a
réduire la pollution [transfrontiére] [a | ongue distance] dans |es stratégies
nati onal es de dével oppenent durabl e;]
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QU

a) [ Encouragé | es gouvernenents a adopter une approche préventive en vue
de réduire la pollution atnmosphérique transfrontiére dans |e cadre de stratégies
nati onal es de dével oppenent durabl e;]

b) Reconmandé que | es programmes régi onaux en vigueur pernettant de
surveiller |'inpact de |la pollution atnosphérique sur |a santé des foréts dans
| es pays touchés soient naintenus et étendus a d' autres [zones] [régions] [au
besoi n] [si nécessaire];

c) Encouragé | es [gouvernenents] [pays] a coopérer a |la mse en oeuvre
d activités visant a atténuer |'inpact des polluants atnosphériques sur la santé
des foréts, par exenple en sensibilisant le public & ce probléne et en
pernettant aux utilisateurs potentiels, notamment |es gestionnaires et |les

dirigeants, d' accéder aux donnés di sponi bl es;

d) [ Encouragé | es gouvernenents dans d' autres régions a adhérer, [au
besoin], a des accords ayant force exécutoire relatifs a | a réduction de
I'inpact des polluants atnosphériques; ]

e) Prié instamment |es [gouvernenments] [pays] et |es organi smes
i nternationaux de poursuivre |les recherches dans des dommi nes précis [,de nméne
que la collecte de données sur le terrain,] en vue d' étudier |es incidences
écol ogi ques et soci o-écononi ques de | a pollution atnosphérique sur |es foréts,
not anment les travaux relatifs aux fonctions des écosysténmes nenacés par |es
retonbées de polluants. A ce sujet, il faudrait égal ement s'efforcer de
pronouvoir |a coopération technique, y conpris |'échange d'informations et
| ' assi stance technique, afin de contribuer au renforcenent des capacités
nécessaires a la recherche sur |'inpact de la pollution atnosphérique sur |es
foréts;

e bis) Encouragé |'exécution de nouveaux travaux dans | e cadre des systeénes
de surveillance en vigueur afin de déterm ner comment évaluer et surveiller les
i ndicateurs et critéres appliqués au niveau national pour nmesurer |es incidences
de la pollution atnosphérique sur |a gestion durable des foréts.

E. Elénent de progranmme 1.5 : Besoins et exigences des pays
a faible couvert forestier

Mandat

67. Comme |'a défini |a Comm ssion du dével oppenent durable, |'élénent de
programme | .5 vise a "proposer des mesures qui pernettent de répondre aux
besoi ns et exi gences des pays en dével oppenent et des autres pays a faible
couvert forestier, afin de promouvoir |a conservation du couvert existant, une
attention particulieéere devra étre accordée aux types de foréts rares"®.
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Projets de conclusion et propositions concreétes

1. Conclusions générales

68. Le Groupe a reconnu qu' aussi bien des pays dével oppés que des pays en
dével oppenent avai ent un faible couvert forestier. Le faible couvert forestier
[est dO a] [peut résulter de] conditions écol ogiques naturelles et d activités
hurmai nes, la situation évoluant constanmment. Si certains pays oeuvrent

i nl assabl ement a accroitre |eur couvert forestier, d autres sont en passe

d entrer dans |a catégorie des pays a faible couvert forestier. Le Goupe a
esti mé égal ement que du fait des facteurs et de I a conjoncture économ ques, |le
probl énme est beaucoup plus grave dans |es pays en dével oppenent que dans |es
pays dével oppés.

69. Dans certains pays, |e dével oppenent écononique a toujours été associ é a
une perte substantielle de foréts, ce qui entraine des conséquences facheuses

[ pour les systenes économ ques actuel s] qui se traduisent par |a dégradation des
terres et des difficultés d ordre social, culturel et économ que. La réduction
de la superficie des foréts dans |les pays a faible couvert forestier

s' acconpagne d'une réduction de |a capacité de production de bois d' oeuvre et de
bi ens et services, y conpris la protection des bassins versants,

| ' approvi sionnenment en bois de feu, le maintien de la diversité biologique, |la
di sparition d especes endémi ques et |a dégradation des val eurs d' agrénent. En
outre, dans ces pays, plusieurs types de foréts sont caractéristiques voire
rares et exigent des mesures de protection nationales et internationales, alors
que |l a proportion faisant partie des zones protégées au niveau national est
souvent inférieure a | a noyenne.

70. [Le Goupe a souligné qu' une attention particuliéere devrait étre accordée
aux besoins et exigences des pays a faible couvert forestier, en particulier des
pays en dével oppenent et des pays a économi e en transition, pour ce qui est de
la gestion, de |la conservation et de la mise en val eur durable de |eurs
ressources forestieres.] [Le Goupe a souligné que, pour assurer, tant au niveau

national qu'international, la gestion, la conservation et |la mse en valeur
durabl e des ressources foresti éres des pays a faible couvert forestier, en
particulier des pays en dével oppenent, il faudrait tenir pleinement conpte des

besoi ns et exigences particuliers de ces pays.]

71. Le Groupe a noté qu' un grand nonbre des questions soul evées au titre de cet
€l énent de progranme |'ont égalenent été au titre d' autres points de son ordre
du jour, notament des él énments de programme |.1 al.4 et II1.1. 1l a égal enent
soul igné que |les nmesures prises au titre de cet él énent de programe doivent
étre [coordonnées avec] |les mesures [d appui] prises notamment au titre de la
Convention sur la diversité biologique, de | a Convention-cadre des Nations Unies
sur |l es changenents climatiques et de |a Convention des Nations Unies sur |la
lutte contre | a désertification dans | es pays gravenent touchés par |la
sécheresse et/ou |l a désertification, en particulier en Afrique.
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2. Conclusions particuliéres et propositions concrétes

[Définition de "faible couvert forestier"]

72. Le Groupe a reconnu que |les pays a faible couvert forestier, qu'ils soient
en dével oppenment ou dével oppés, ont d' énornes difficultés a satisfaire leurs
besoins en produits et services forestiers. [Le Goupe a estimé qu'il fallait
déterm ner avec plus de précision | es pays classés conme pays a faible couvert
forestier. [Les définitions en vigueur du couvert forestier (par exenple celles
utilisées par le Programe d' éval uation des ressources forestiéres nondi al es de
la FAO, a savoir une couverture des cinmes des arbres d' au noins 20 % pour |es
pays dével oppés et d'au noins 10 % pour |es pays en dével oppenent, n'ont aucun
fondenent scientifique et ne pernettent pas une conparai son des données a

' échell e nondi al e.]]

72 bis. Le Goupe a estimé qu'il fallait déterm ner avec plus de précision |es
pays cl assés come pays a faible couvert forestier. La définition de |la forét
utilisée par le Goupe suite a |'évaluation des ressources forestiéres nondi al es
réalisée par la FAOfixe a au noins 20 % et a au noins 10 %Il a couverture des
cinmes des arbres respectivenent pour |es pays dével oppés et pour |es pays en
dével oppenent. Cette définition n'a pas de fondenment scientifique solide et ne
pernet pas une conparai son des données a |'échelle nmondiale. Par ailleurs, i

n' exi ste aucun noyen établi de classer |les pays selon |la superficie des foréts,
quelle qu' en soit la définition, en pays a faible couvert forestier et pays a

| arge couvert forestier

Propositions d'action

73. Le Groupe a demandé a |l a FAO en consultation avec |es organisations et
pays appropriés, |le cas échéant, d arréter une définition [scientifiquenent
fondée] de |'expression "faible couvert forestier" qui soit applicable a tous
| es pays et qui pourrait étre égalenment utile pour les activités du Programre
d' éval uati on des ressources forestiéres nondi al es, 2000.

[ Programmes forestiers nationaux]

74. Le Groupe a estimé que |les besoins des pays a faible revenu et [a haut
revenu] [a revenu intermédiaire] ayant un faible couvert forestier seront
probabl enent différents de ceux des pays a haut revenu, ce qui exigerait des
nesures différentes pour y faire face. Le Goupe a souligné qu'il ne fallait
pas, du fait de cette différenciation, sous-estiner et sous-évaluer |e probleéne.
Il a toutefois noté que |les programmes forestiers nationaux [ou tous autres
stratégi es et plans forestiers nationaux] constituent un noyen appropri é de
satisfaire en partie | es besoins et exigences des pays a faible couvert
forestier.

75. Le Groupe a estimé que le caractere participatif et intersectoriel des
programes forestiers nationaux peut pernettre aux pays a faible couvert
forestier d' analyser et d examiner [toutes |es] options pernettant de satisfaire
| es di verses demandes de produits et services forestiers dans | e secteur
forestier et hors de cel ui-ci
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76. [Le Groupe a estiné qu' une information suppl énentaire pourrait étre
nécessaire pour jeter |es bases des programmes forestiers nationaux dans |es
pays a faible couvert forestier; cela ne devrait toutefois pas enpécher

| ' él aboration de plans intérimaires a partir des informations disponibles.]

Propositions d' action

77. Le Groupe a demandé instamment aux [gouvernenents des] pays a faible
couvert forestier

a) De s'attacher a assurer la sécurité a long ternme des produits et
services forestiers en élaborant des programmes forestiers nationaux en vue
d' une gestion rationnelle de tous |les types de foréts conforménent aux principes
directeurs définis dans |'él énent de progranmme |.1. [Ces progranmes devraient
porter sur |les besoins en nmatiére de production et de conservation, et se fonder
sur des approches intersectorielles et participatives faisant intervenir toutes
| es parties intéressées tout en tenant conpte des besoins de subsistance ains
que des besoins culturels particuliers et des droits traditionnels [des
popul ati ons] [des peupl es] autochtones, des habitants des foréts et des [autres]
comunaut és | ocal es. Pour assurer une telle participation aux progranmres
forestiers nationaux ainsi que |eur exécution effective, il conviendrait de
nettre en place des necani snmes de coordi nation efficaces, en y associant toutes
| es parties intéressées;].

b) [De définir, des que possible, dans |l e cadre de |'él aboration des
programes forestiers nationaux [l eurs exi gences nationales pour] une forét
donmani al e permanente, dans | es pays ou il serait nécessaire de déterm ner une
forét domani al e permanente, en tenant conpte [des nonbreuses utilisations
éventuel | es], des besoins actuels et futurs en produits et services forestiers,
de la quantité et de la qualité des écosysténmes forestiers existants, de la
di sponibilité des terres destinées a des plantations forestiéres, des régines
fonciers et de propriété [et d' un partage judicieux et équitable des avantages
découl ant de |'exploitation des ressources biologiques.] Lorsqu'ils définissent
et détermnent le neilleur noyen de nettre en place et d' entretenir une forét
domani al e permanente, y conpris |a nécessité de créer des plantations
forestiéres, de disposer de substituts et de recourir aux inportations, |es pays
devraient tenir conpte des besoins de subsistance ainsi que des besoins
culturels particuliers des popul ati ons autochtones, des comunaut és | ocal es et
des habitants de la forét;]

c) [[Lorsqu'ils élargissent |eur forét donmaniale au noyen de] [d'exam ner
| es avant ages] des plantations forestiéres, [de les planifier et |es aménager]
afin d accroitre la production et la fourniture des biens et services tout en
accordant |'attention voulue a tous |es aspects pertinents d' ordre soci al
cul turel, économ que et écol ogi que du choi x des espéces, des zones et des
systenes de sylviculture [et d' utiliser]. |l faudrait, de préférence, utiliser
| es espéces | ocal es [chaque fois que possible]. Il faudrait en particulier
s'attacher a ne pas renplacer |es écosystenes naturel s ayant une grande val eur
écol ogique et culturelle par des plantations forestiéres, [en particulier les
nonocul tures] ;]
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c bis) De nettre |'accent sur |a régénération naturelle des zones
forestiéres dégradées en associant | es comunaut és et |es popul ati ons
autochtones a leur protection et a | eur anménagenent;

d) [Lorsqu'ils envisagent de recourir a des substituts non |igneux ou a
des inportations de produits forestiers, d' anal yser conpl étenent |es
conséquences soci al es, économ ques et écol ogi ques ainsi que |es colts de ces
mesures, et d en tenir conpte;]

e) [ D accorder une attention particuliéere a |l a nécessité inpérieuse de]
nettre en place [ou étendre] des réseaux de zones protégées, de zones tanpons et
de coul oi rs [biol ogi ques] [ écol ogi ques] en vue de protéger la diversité
bi ol ogi que, en particulier dans |es foréts ayant des caractéristiques uni ques.

Il faudrait assurer une liaison étroite avec les activités nmenées dans |l e cadre
de I a Convention sur |a diversité biologique;

f) [Dans | es pays en dével oppenent et dans |es pays a écononie en
transition, en particulier] de mettre en oeuvre des programmes de renforcenent
des capacités a partir d une analyse des institutions a tous |les niveaux [afin
d' assurer une participation efficace et effective a la prise des décisions
pendant tout |e processus de planification et d exécution, et] en tirant
pl ei nement parti de |'ensenble des connai ssances traditionnelles disponibles
dans | e pays;

0) De nettre en place des systenes de recherche et d'information
appropriés, y conpris |'utilisation de critéres nationaux. GCes activités
devrai ent se fonder sur des évaluations fiables et périodiques ainsi que sur des
nécani snes sectoriels et intersectoriels d' échange d'informations afin de
pernettre la prise de décisions opportunes |iées aux politiques et programes
forestiers nationaux;

h) [[ Nécessitant une aide au dével oppenent] [Le Groupe a prié instament
| es gouvernenents et |les bailleurs de fonds] d' affiner davantage et
d' expérimenter | e concept d' accord de partenariat sur les foréts come un nobyen
d' assurer des engagenents a long ternme [entre | es gouvernenents et |es
institutions internationales] [aux niveaux national et international].

[ Coopération international €]

78. Le Goupe [a noté] [a souligné] |'inportance de |a coopération
internationale en mati eére de gestion durable, de conservation et de mse en

val eur des foréts dans |les pays a faible revenu dotés d' un faible couvert
forestier, en particulier |es pays en dével oppenent, qui suppose la fourniture
d' une assistance financiére et le transfert de technol ogie ainsi que la mse en
pl ace de réseaux de recherche et d'informati on appropriés.

79. Le Goupe [a noté] [avec préoccupation] [a exprimé sa préoccupation] [que
| es niveaux [actuels] [sans cesse décroi ssants] de |'aide publique au

dével oppenent [et |'accent ms [de plus en plus] sur les investissenents privés
dans | es pays ayant d' abondantes ressources forestiéres, rendent] [aient rendu]
| es écosysténes forestiers des pays en dével oppenent a faible couvert forestier
[particulierement vul nérables. Dans ces pays] a faible couvert forestier,
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| ' ai de publique au dével oppenent [est et] continuera d' étre [la plus] [une]

i nportante source de financenent; [les programmes forestiers nationaux devraient
de ce fait étre considérés comme |le principal nmoyen d' achem ner |'assistance
technique et financieére requise et d en assurer |'efficacité.]

Propositions d' action

80. Le G oupe :

a) [A prié instamment | es organi sations internationales, en coopération
avec | es gouvernenents et |es organi smes internationaux, de [concevoir]
[envisager] des [mécani snes] [noyens] efficaces d' assurer |a coopération
internationale en appui [au dével oppenment] [a& | a gestion] durable des foréts
dans |l es pays a faible couvert forestier, en particulier par |'échange
dinformations et le transfert de technol ogie, et pour assurer un partage des
données d' expériences réussies en mati ére d' accroi ssenment du couvert forestier;]

QU

a) [A prié instamment | es gouvernenments ainsi que |es organisations
internationales [de nettre en place] [d' améliorer] |es mécani snmes [efficaces] de
coopération internationale en appui a la mse en val eur durable des foréts dans
| es pays a faible couvert forestier, en particulier grace a une assi stance
financiére, au transfert de technol ogi e et de connai ssances spéci al i sées ains
qu' a | ' échange d' informations [et au transfert de technologie] et au partage de
données d' expériences réussies en mati ere d' accroi ssement du couvert forestier
Le Groupe a égal ement engagé | es gouvernenents a tenir conpte des di spositions
de la Convention sur la lutte contre |la désertification;]

b) A prié instament |es pays donateurs de [appuyer davantage] |es pays
en dével oppenent et |es pays a économe en transition a faible couvert
forestier, en leur fournissant une aide publique au dével oppenent et des
ressources nouvell es et suppl énentaires et en favorisant le transfert de
technol ogi e, en vue de [protéger] [pronouvoir] la gestion [durable] [et |a mse
en val eur durable] de ces foréts;

b bis) A prié instament |es gouvernenents et les bailleurs de fonds
d' af fi ner davantage et d'expérinenter |le concept d accord de partenariat sur les
foréts come un noyen d' assurer des engagenents a |long terne aux niveaux
nati onal et international

b ter) A prié instament |es pays dével oppés a faible couvert forestier
ayant des terres et des conditions climatiques convenabl es de jouer un réle de
prem er plan dans les efforts visant a rendre | e nonde plus vert, conforménent
au principe 8 a) de la Déclaration de principes pour un consensus nondial sur |la
gestion, la conservation et |'exploitation écol ogi quement vi able de tous |es
types de foréts, et a prié instamment |es pays dével oppés a faible couvert
forestier, mais ayant des terres réduites et des conditions climatiques
hostiles, d'aider |es pays en dével oppenent en | eur fournissant des technol ogies
appropri ées et des ressources financiéres suffisantes. A cet égard, des efforts
particuliers devraient étre faits pour fournir des ressources financiéres
nouvel | es et suppl énentaires et assurer un transfert de technol ogi es en vue de
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trouver d' autres produits pour renplacer les produits |igneux conme source
d' énergi e;

b guarto) A prié instamment |es pays donateurs ainsi que |es organi sations
nmultilatérales et internationales d' aider |es pays en dével oppenent a recueillir
et anal yser | es données dans |le but de surveiller |'évolution de |eurs
ressources forestiéres.

F. Elénent de programme || : Coopération internationale
dans | e donmnine de |'assistance financiére et du
transfert de technologie

Mandat

81. La Conm ssion du dével oppenment durable a défini |'objectif de |I'él énment |
du programme comme | a nécessité de rechercher |es noyens d' angliorer
|"efficacité et la coordination de |'assistance bilatérale et multilatérale, et
de réfl échir aux noyens de résoudre | es problénes critiques |iés au transfert et
a la mse au point de technol ogi es écol ogi quenent rationnelles a des conditions
de faveur arrétées d' un comun accord ainsi qu'a la nobilisation des ressources
financiéres, y conpris fournir des ressources nouvell es et suppl énmentaires en
vue d'aider |es pays en dével oppenent a nettre en oeuvre des politiques et des
strat égi es d' ensenbl e pour parvenir a une gestion écol ogi quenent vi abl e des
foréts, rappelant les principes 10 et 11 de |a Déclaration de principes non
juridi quement contraignante mais faisant autorité, pour un consensus nondial sur
la gestion, la conservation et |'exploitation écol ogi quenent viable de tous |es
types de foréts et |a Déclaration de Rome sur |les foréts, adoptée par |les

m ni stres chargés de la sylviculture en mars 1995°,

Projet de conclusions et propositions d'action

1. Conclusions générales

82. Le Groupe a souligné que |es questions touchant [|'assistance] [les
ressources] financiere[s] et le transfert des techni ques se recoupent et sont

i nterdépendantes et essentielles a [la gestion, a |la conservation et au

dével oppenent durable de tous |les types de foréts] [la gestion écol ogi quenent
viable des foréts], s'agissant en particulier des pays en dével oppenent et des
pays a économ e en transition. Le Goupe a rappel é que de telles questions sont
fondanent al es pour que tous |les autres él énents de programe se déroul ent
conforménment aux objectifs fixés. |l faudrait donc renforcer |es nmesures visant
a nobiliser des ressources financi éres [auprés de toutes |es sources, publiques
et privées, nationales et extérieures] [notanment en obtenant des ressources
nouvel | es et suppl énentaires].

82 bis. Le Goupe a constaté que | es pays en dével oppenent consacrent peu de
ressources nationales au financenent, a la gestion, a |la conservation et a

| " expl oi tation écol ogi quenment viable de tous les types de foréts, et que les
sources de financenent extérieures denmeurent indi spensables.

83. Le Groupe a proposé des nesures pour traiter ces questions, en insistant
sur la nécessité de prendre en conpte les principes 7, 8 ¢), 9 a), 10, 11 et
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12 a) a c) des Principes relatifs aux foréts, et des chapitres pertinents

d Action 21. Le Goupe [a [déclaré] [noté] [qu'] [il subsistait] une

i nsuffisance [marquée] [en matiere d'investissenent] entre | es ressources

di sponi bl es d' une part et |es ressources nécessaires [a | a gestion
écol ogi quenent viable] [a la gestion, a la conservation et a |'exploitation
écol ogi quenent viable de tous les types de foréts] d autre part, quelle que soit
la nature du financenent, et que cette insuffisance devrait étre conblée.] [a
constaté |la nécessité d' un investissenment accru de |la part de toutes |es sources
de financenent si |'on voulait parvenir a une gestion écol ogi quenent vi abl e des
foréts, ainsi que |la nécessité de renforcer |a capacité des pays bénéficiaires a
utiliser |es ressources financieres recgues].

84. Le Groupe a constaté que |e désinvestissenent continuait d' étre un
phénonmene | argenent répandu, si bien que | es ressources forestieres ains

perdues ne sont pas renplacées et que |le secteur forestier n'enregistre pas un
rendement suffisant. |l a constaté qu' il était nécessaire de pronouvoir, aux

ni veaux public, privé, international, national et |ocal, des fornes de
financement nouvel |l es et novatrices, de [conbiner] [conpléter] [faciliter]
toutes |l es fornes de financenent, et de les intégrer a celles qui existent déja,
ainsi qu'assurer la prévisibilité et la continuité des apports financiers. |l
exi ste de vastes possibilités en nmati ére de nontages financiers novateurs et de
nouveaux types de partenariats entre | es secteurs public et privé. [Reconnaitre
| '"inportance de tous ces aspects n'atténue cependant en rien celle du
financement public international ni celle des engagenents pris a cet égard.]

Les besoins de financenent |liés a |la gestion écol ogi quenent viable des foréts,
aux niveaux nondi al et national, doivent essentiellenent étre conpensés au noyen
des revenus dégagés par |l e secteur forestier lui-méne, qu'il s'agisse du secteur
public ou privé. Certains pays avantagés en raison de leur propriété forestieéere
et de | eur économ e jouissent d un potentiel bien supérieur a celui d autres
pays en ce qui concerne |es investissenents issus des secteurs privés et

[ publics] nationaux. Les effets catalyseur et stimulant du financenment public

i nternational deneurent essentiels pour |es pays en dével oppenent. Le G oupe a
égal ement constaté qu' une neilleure utilisation des crédits disponibles
pernettait d' attirer des ressources suppl énentaires.

84 bis. Le Goupe a constaté que |es programmes forestiers nationaux étaient au
coeur des politiques et des noyens de pronotion, de hiérarchisation et de
coordi nati on des investissenents financiers, tant publics que priveés.

2. Conclusions et propositions d" action particuliéeres

Fi nances publ i ques

85. L'octroi de noyens efficaces (ressources financieres et techniques entre
autres) aux pays en dével oppenent, dans | a perspective d' une gestion, d' une
conservation et d' une exploitation écol ogi quenent viable de tous |les types de
foréts, devrait se faire en application d' Action 21. A cet égard, il faut étre
en nesure de prévoir |les niveaux de financenent nécessaires aux objectifs a |ong
terme en nmati ére de gestion, de conservation et d' exploitation écol ogi quenent
viable de tous les types de foréts, et apporter aux pays en dével oppenent des
ressources financieéeres nouvell es et suppl énentaires.
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86. L'APD est la principale source de financenent externe. Le G oupe a
constaté que cette aide a pour principal objectif |'"atténuation de |la pauvreté
et que la pauvreté est |'une des principales causes de déforestation. [Le
Groupe a constaté avec préoccupation que [l es niveaux de |'aide] [les niveaux de
fi nancement, notamment en ce qui concerne |'APD] consacré[e][s] a |a gestion
écol ogi quenent viable [et a | a conservation] des foréts* sont insuffisants et en
bai sse, conpte tenu des objectifs de gestion écol ogi quenent viable des foréts].
[Le Groupe a constaté avec préoccupation que |a gestion écol ogi quenent viabl e
des foréts n'était pas suffisament prioritaire dans |les programmes d' APD]. ||
a souligné qu'il inportait de s'enployer a satisfaire [tous] |es engagenents
financiers [pris dans le cadre d' Action 21, et notamment ceux qui font |'objet
du chapitre 33] [qui font |'objet du chapitre 33 d' Action 21] pour parvenir a
une gestion écol ogi quenent viable des foréts dans | e nonde entier et préserver

| es écosysténes forestiers [représentatifs] [stratégiques]. Le défi constant

qui consiste a veiller a [I'] [une] affectation [plus efficiente et plus
efficace de] |'APD est indépendant des tendances observées dans | e financenent

du secteur privé international. [L'APD continuera de jouer un rdle inportant a
| " appui des activités liées a la sylviculture dans | es pays en dével oppenent,
surtout lorsqu'il s'agit d activités pour lesquelles il est difficile de trouver

d' autres sources de financenent.] Les demandes d' APD ne cessent d'augnenter, et
il inporte donc d'utiliser aussi judicieusenent que possible | es fonds provenant
de |'aide publique et destinés au secteur forestier.

87. Les nesures prises par |es pays en dével oppenent pour obtenir des
ressources financieres [suppl énentaires] au niveau national doivent étre
renforcées et devraient aussi étre étayées et conpl étées par des aides
internationales, en particulier dans | es pays |es noins avancés et |es pays a
fai ble couverture forestiére, ainsi que dans | es pays dotés d'inportantes
surfaces boisées. Les sources de financement public externes, en particulier
cell es qui proviennent des institutions internationales de financement et de

' APD, sont en conséquence [essentielles] [inportantes] pour |e financenent des
activités liées a la sylviculture (renforcenent des capacités notanmment), et
pour encourager |les investissenments du secteur privé. [Les projets relatifs aux
foréts et présentant des avantages pour |'environnenent nondi al devraient

égal ement étre appuyés par ceux des programes du Fonds pour |'environnenent
nondi al qui concernent |a biodiversité, |e changenent clinmatique et |es eaux

i nternationales, ainsi que par d' autres sources internationales de financenent.]
[Le Groupe a constaté que les projets relatifs aux foréts et devant étre
financés par |es programes du Fonds pour |'environnenent nondial qui concernent
| a biodiversité, |e changenent clinmatique et |es eaux internationales, sont
exécut és suivant |les directives énoncées par |a Conférence des parties pour |es
instruments internationaux qui concernent ces questions.]

* Certaines dél égations ont proposé de renplacer, partout dans le texte,
"l a gestion écol ogi quenent viable des foréts" par "la gestion, |a conservation
et |'exploitation écol ogi quenment viable de tous les types de foréts", tandis que
d' autres dél égations ont estinmé que cette question devait étre régl ée au cas par
cas. L'utilisation des termes pertinents dépendra de |a solution retenue par |e
G oupe.
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87 bis. Il convient d' examner différents nmoyens de renforcer |a coopération
internationale en nmati ére de financenent de |la gestion, de |a conservation et de
| ' expl oi tation écol ogi quenent viable de tous les types de foréts. A cet égard,
e Goupe a souligné |a nécessité pour |es pays en dével oppenent de trouver des
sol utions durabl es aux probl enes d' endettenent des pays en dével oppenent a
faible et nobyen revenus de facon a | eur procurer |es nmoyens voul us de gestion

de conservation et d'exploitation écol ogi quenent viable de tous |es types de
foréts. |l faudrait aussi étudier d autres fornes de financement novateur

88. [Les instrunments économ ques] [Les instrunents reposant sur |es mécani snes
du nmarché] comme les taxes, les droits, |es redevances et |les investissenents
publ i cs nationaux pourraient générer des ressources financi eres suppl énentaires
pour pronouvoir les activités relatives a |la gestion écol ogi quenent viable et a
| a conservation des foréts. Toute une série d'[instruments économ ques]
[instrunents reposant sur |es nmécani smes du nmarché] applicables a certaines
situations nationales nérite un exanen plus approfondi. Attacher |'inportance
voul ue aux ressources forestiéres [et aux narchés utiles a |l a gestion
écol ogi quenent durable des foréts favorisera celle-ci] [favorisera |a gestion

| a conservation et |'exploitation écol ogi quenent viable de tous |es types de
foréts] et créera | es ressources publiques nécessaires.

Propositions d'action

89. Le G oupe :

a) [ A engagé | es pays donateurs a élargir la part de |la contribution
gqu'ils apportent au titre de |' APD pour financer |es programes du secteur
forestier et des secteurs connexes aux fins de la [conservation, de |la] gestion
écol ogi quenent viable [et de la mse en valeur des industries liées a la
syl viculture pour accroitre la part des ressources nationales allouées a la
gestion écol ogi quenent viable] [des entreprises comunautaires] et a engagé [|es
pays bénéficiaires] [a donner la priorité aux foréts] [a accorder une priorité
pl us grande aux foréts] [a donner la priorité a |a gestion écol ogi quenent vi abl e
des foréts] lorsqu'ils détermnent |es affectations de |'APD dont ils
di sposent; ]

QU

a) [ A engagé | es pays donateurs a élargir la part de |la contribution
qu'ils apportent au titre de |'APD pour financer |es programes de gestion, de
conservation et d' exploitation écol ogi quenent viable de tous |les types de
foréts, notament |es progranmes de boi sement et de reboi senent (espéces
primtives et recherches connexes en particulier) et de pronotion des produits
forestiers non |igneux, surtout dans |es pays en dével oppenent ol
I '"investissenent privé denmeure insuffisant. Le G oupe a égal ement engagé |es
pays bénéficiaires, lorsqu'ils déterminent les affectations de |'APD dont ils
di sposent, a donner la priorité aux activités forestiéres ou aux stratégi es de
m se en val eur des ressources nationales propices a la gestion, a la
conservation et a |'exploitation écol ogi quenent viable de tous |les types de
foréts;]
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a bis) A prié les organisations concernées des Nations Unies d' expliquer
les différences entre |l es ressources disponibles et |es ressources nécessaires
pour parvenir a une gestion, une conservation et une exploitation écol ogi quenent
viable de tous les types de foréts, notament pour ce qui a trait aux ressources
provenant de |' APD;

b) A engagé les Etats a encourager, selon qu'il conviendra [et par
["internmédiaire de leurs représentants dans | es organes directeurs] [et en
passant par |es voies appropriées], les organisations nmultilatérales, [en
particulier] [notamment] |es banques nultil atéral es de dével oppenent, dont |es
programes [devraient inclure] [incluent] des préts concessionnels, a élargir et
améliorer leurs programes d' exploitation [et de conservation] écol ogi quenent
vi abl e;

c) A denmandé qu' une place plus large soit faite au renforcenment des
capacités nationales [et a] [dans] la nmise en oeuvre de programes nati onaux
d' ensenbl e et dans | es programes de coopération international e;

c bis) A engagé |les pays donateurs a financer les initiatives national es
visant a |'exécution des progranmes forestiers nationaux dans | es pays en
dével oppenent ;

d) A encouragé | es pays qui |e peuvent a continuer d' adopter et

d utiliser les instrunents [économ ques] [reposant sur |es nécani snmes du marché]
et les nesures d'incitation appropriées qu'ils choisiront parm les différentes
options possibles (redevances, augnentation des |oyers et des taxes percus, par
exenpl e), comme des noyens de nobiliser |es ressources financiéres [national es]
aux fins d'une gestion écol ogi quenent viable, et de réduire | es colts sociaux et
| es conséquences environnenental es négatives des pratiques insoutenables a ternme
qui sont adoptées en matiére de [sylviculture] [foresterie] et d' aménagenent des
terres;

e) Ainvité [les] [[le PNUD et |a Banque nondiale a prendre |'initiative]
[les institutions issues des accords de Bretton Wods], avec d' autres]
organi sations international es conpétentes, [d'] [a] explorer plus avant [des
noyens origi naux d' utiliser plus judicieusement |es nécanisnmes financiers déja
en place et] [les possibilités de] [afin de] dégager des ressources financiéres
suppl énentaires d' origine publique et privée réservées au secteur des foréts,
cela au niveau [national aussi bien qu'] international

I nvesti ssenments du secteur privé

90. Le Groupe a constaté que, d une mani ére générale, |es courants de capitaux
privés augnentent et que | eur niveau dépasse de plus en plus sensiblenent celu
du financenment public, qui est relativenment constant, conpte tenu du fait qu'ils
sont inégal ement répartis entre |les pays en dével oppenent. [Cette tendance se
mani feste aussi dans |l e cas de |'investissenment privé en faveur des foréts.] Le
Groupe a constaté, en conséquence, qu'il était fondanental que |es pays prennent
| es nesures voul ues pour nmettre en oeuvre des politiques pertinentes et créer
des conditions propices aux investissenents du secteur privé, et qu'ils veillent
a ce que ces investissenents contribuent a [l a gestion écol ogi quenent viabl e

[ (protection et conservation des ressources foresti éres notamment]] [l a gestion
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| a conservation et |'exploitation écol ogi quenent viable de tous |es types de
foréts]. De plus, des fonds substantiels pourraient étre nobilisés au nbyen de
politiques qui incitent les collectivités locales a investir dans [la gestion
écol ogi quenent viable des foréts] [la gestion, |la conservation et |'exploitation
écol ogi quenent viable de tous les types de foréts], en particulier les
politiques qui touchent le régime foncier a long terne et |'usufruit. Les

di spositions visant a encourager la participation du secteur privé aux activités
liées a [l a gestion écol ogi quenent viable] [la gestion, |a conservation et

| ' expl oi tation écol ogi quenment viable de tous |es types de foréts] engl obent
[[des codes de conduite [non contraignants] pour |a gestion écol ogi quenent
viable,] e renforcenent et |'application des réglenentations nationales, |la
tarification intégral e des ressources renouvel abl es, et diverses nesures

d' encouragenent a meux gérer les foréts. 1l faudrait a cet égard explorer |es
possibilités offertes par |es codes de conduite non contrai gnants. Les
politiques et réglenentations devraient étre soigneusenent éval uées avant d' étre
m ses en oeuvre de fagcon a prévenir des retonbées social es et environnenental es
négatives et des distorsions du marché. Au niveau sectoriel, le

dysfoncti onnenment du nmarché décourage |es investissenents. |l faudrait accorder
la priorité, dans |'él aboration des politiques, aux nesures prises pour rengedier
a ces défaillances, notamment en ce qui concerne |les secteurs autres que |le
secteur forestier.

Propositions d'action

91. Le G oupe :

a) [ A encouragé tous |les pays a €l aborer des politiques, réglenentations
et nesures d'incitations afin de pronobuvoir des pratiques forestiéres
conpati bl es avec une [ GESTI ON ECOLOG QUEMENT VI ABLE DES FORETS] [gestion,
conservation et un dével oppenment durable de tous les types de foréts]*, y
conpris |le renforcenent et |'application des réglenmentations national es pour
attirer les investissenents du secteur privé.] [a encouragé |les pays a
favoriser une tarification pleine des ressources renouvel ables, a formul er des
politiques et des nmesures d'incitation ainsi qu' a renforcer et appliquer |es
régl ement ati ons national es visant a pronouvoir des pratiques forestiéres
conpati bl es avec une GESTI ON ECOLOG QUEMENT VI ABLE DES FORETS]. [L'él aboration
de codes de conduite [volontaires] [en coopération avec] [ou par] |e secteur
privé devrait étre exam née de mani ére plus approfondie]. [Dans ce contexte, i
faudrait él aborer des codes volontaires de gestion durable des foréts pour
orienter les investissenents, la mse en valeur et |la gestion des foréts en
coopération avec |le secteur privé et tous |les autres principaux groupes,
not anment | es popul ati ons aut ochtones et |es comunaut és | ocal es; ]

b) Ainvité | es pays en dével oppenment [a adapter |eurs politiques et
régl ement ati ons] pour créer un environnenent susceptible d attirer les
i nvestissenents du secteur privé national et étranger ainsi que ceux de |la
conmunaut é | ocal e pour pronouvoir une GESTI ON ECOLOG QUEMENT VI ABLE DES FORETS,
attirer les industries écol ogi quenent rationnell es axées sur |es ressources
forestieres, favoriser |le reboisenment et attirer les industries de produits

* Etats-Unis d' Amérique; G oupe des 77
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forestiers non |ligneux [ainsi que] pour pronouvoir |a conservation et |a
protection des foréts;

c) [[Aprié] [invité] |es pays dével oppés a [envisager] de formuler et
d' él aborer des nesures d'incitation, y conpris [abattenments fiscaux, préts et
garanti es des investissenents, pour encourager |eur secteur privé a agir
confornménment aux codes de bonne pratique et a investir dans une gestion durable
[et une m se en valeur] de tous les types de foréts dans | es pays en
dével oppenent et |es pays a écononmies en transition.]

I nvesti ssenment du secteur comrunautaire

92. Le financenment des communautés est un él énent inportant pour accroitre |la
durabilité des ressources forestiéres. Des nodifications appropriées des
politiques peuvent déboucher sur |'obtention de contributions financiéres
appr éci ables de |l a part des comunautés | ocales. Les enseignenents tirés de

| ' expérience nontrent que nmalgré leur faible niveau de revenus, de nonbreuses
comunaut és qui dépendent des foréts peuvent nobiliser une nain-d' oeuvre, des
mat éri aux et des capitaux inmportants pour |la mise en val eur des foréts.

Propositions d'action

93. Le Goupe aincité |les pays a accorder une |large place aux possibilités de
financement par |la comunauté, en tant que stratégie fondanentale face a la
nécessité de nobiliser des ressources durables pour anéliorer |la productivité
forestiére et de nettre en place une politique de soutien et des mécani snes et
instruments qui favorisent |les investissenents | ocaux, en espéces ou en nature,
dans la mse en val eur des foréts.

Transfert de technol ogie

94. Le Goupe a souligné le rdéle inportant du [transfert de technologie, de |la
m se en val eur et des échanges] [transfert de technol ogi es écol ogi quenent
rationnelles], [en tant qu' él énent des investissenents publics et privés], dans
l e secteur forestier et en tant que conposante de stratégies visant a doter les
pays des nobyens nécessaires pour [gérer, conserver et] [nettre en val eur]
[gérer] durablement leurs foréts grace a |'utilisation de technol ogi es
["matérielles et logicielles"] écol ogi quenent viables et appropriées, |eque
devrait tenir conpte des Principes relatifs aux foréts, notamment du

principe 11.

95. Le Groupe a souligné que | e nonde disposait actuell ement de noyens

t echnol ogi ques sans précédent, y conpris dans |le secteur forestier. Toutefois,
ces technol ogi es restent pour |la plupart nméconnues, sous-exploitées et

i nsuf fi sammrent [partagées] [diffusées] y conpris celles qui font parties du
donmai ne public. [Néannoins, |es innovations technol ogi ques sont essentielles a
la gestion durable [|'exploitation et |a conservation] des foréts conpte tenu
des défis actuels et futurs qu' elles devront relever et de | a denande sans cesse
croi ssante auxquels elles sont confrontées].

96. Le Groupe a noté qu' une éval uation des besoi ns technol ogi ques, [parm |es
nonbreux outils d'éval uation des technol ogi es qui pourraient faciliter le
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transfert de technol ogie, exige que] [entreprise en] consultation avec toutes

| es parties concernées par |a gestion écol ogi quenent viable des foréts [telles
gue gouvernenments, organi sations non gouvernenental es, secteur privé,
scientifiques et communautés |ocales,] et pourrait étre [utilisée] [constituer
un outil précieux] pour identifier des technol ogi es écol ogi quenment rationnelles
nécessaires a [la mse en valeur], gestion, exploitation et conservation]
durabl e des foréts.

97. [Conpte tenu de la simlarité en termes de types de foréts, d'institutions
et de culture, les possibilités de coopération Sud-Sud sont considérables [en
associ ati on avec et en conpl énent d'une coopération Nord-Sud] dans | e domai ne
des transferts de technol ogies].] [Etant donné que ce sont essentiellenent |es
pays du nord qui détiennent |es technol ogies, notanmment celles qui font partie
du dormine privé, il existe des possibilités considérables de coopération
Nord-Sud en nati ére de transfert de technol ogie, assorties de conditions
favorabl es, y conpris de conditions préférentielles pour |les pays en

dével oppenent].

98. Le renforcenment de |la recherche nationale et des instituts de formation aux
ni veaux national et international, et |'amélioration du partage des

connai ssances et des mécani smes de vul garisation [est une] sont des [conditions]
essentielles de |'accroissenent de |a capacité d' absorption des transferts de
technologie et de la garantie que | es capacités disponibles sont suffisantes
pour adapter ces technol ogi es aux conditions |ocales. La recherche |iée aux
foréts devrait étre suivie d activités de vul garisation appropri ées.

Propositions d'action

99. Le G oupe :

a) A denmandé que | es pays dével oppés, |es organi sations international es
et les donateurs nmultilatéraux facilitent [et stimulent] les transferts de
technologie [publics et privés] liés aux foréts par des [nmoyens publics et
priveés];

b) [a engagé vivenent] [encouragé€] |es pays a évaluer et a identifier
pr éci sénent | es besoins technol ogi ques de | eurs pays afin d aboutir a une
gestion durable, [conservation et dével oppenent durable] de leurs foréts.
L' évaluation et |'identification de besoins technol ogi ques spécifiques devrai ent
se faire en fonction des priorités établies dans |es progranmmes forestiers
nati onaux et autres politiques général es national es;

c) Ainvité les pays a fornuler des politiques, élaborer des nesures
dincitation et créer un environnement porteur qui encourage [le secteur privé]
[toutes | es parties concernées] a nettre au point et a exploiter des
t echnol ogi es écol ogi quenment rati onnel | es;

d) A lancé un appel en faveur d'un renforcenent de |a coopération
[ Nord-Sud, Sud-Sud et trilatérale Nord-Sud-Sud] en ce qui concerne |es
transferts de technol ogie dans | e secteur forestier grace aux [investissenents]
des secteurs public et privé, la création de joint ventures, |'échange
d infornmations et une neilleure coordination entre les instituts qui s'occupent
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des foréts. |l faudrait égalenent tenir conpte d autres activités connexes
exécut ées par d'autres instances internationales, notamment |a Conférence des
Parties a la Convention sur |a diversité biol ogi que;

e) [Est convenu qu'il faudrait établir des priorités [dans certains
donmai nes] en natiére de transfert de technol ogi es et de renforcenent des
capacités et les revoir en permanence [l esquelles pourraient inclure]

| éval uation des services forestiers, la diffusion de |'information afin
d' angéliorer |'anénagenent de |'utilisation des sols et des foréts ainsi que le
rendement des foréts; des technologies et néthodes qui limtent | es domrages

causés a | 'environnenment en raison des pratiques forestiéres actuelles; la
conservation et |la protection, |es recherches sur |'angélioration des espéces,

y conpris |a biotechnol ogie, et notamment des arbres en vue de |la renmise en
état, du reboisement et de |'enrichissenent des pépinieéeres, ainsi que des
recherches sur |es especes primtives; |es techniques et méthodes pour accroitre
|l es atouts des foréts, y conpris la diversité biologique; |'incorporation du
savoi r des popul ati ons autochtones dans |la gestion, |'exploitation, |la rem se en
état et la régénération; |les sources d' énergie nouvell es et renouvel abl es,
notanment |le bois de feu et ses produits de renplacenent appropriés; |es
technologies [d' exploitation forestiére] [d abattage des arbres] écol ogi quenent
rationnelles; |'anmélioration des technologies de traitenent du bois, la mse au
poi nt de nouveaux produits forestiers ligneux et non |ligneux; |la pronotion de

t echni ques et nethodes de conception afin d augnenter |a val eur ajoutée des
produits forestiers; et |'élaboration et Ia mse en oeuvre de stratégies
forestiéres national es; *]

QU

e) [ Est convenu que | es donateurs bilatéraux et multilatéraux devraient
accorder la priorité, lors du financenent de |'él aboration, de |'échange et du
transfert de technol ogi es, aux évaluations que | es pays auront réalisées en ce
qui concerne | eurs besoins technol ogi ques pour atteindre une gestion
écol ogi quenent viable des foréts;]

Recher che**

f) [A reconnu | a nécessité d' une approche plus [globale] [ciblée] de |la
recherche pour aider a une gestion écol ogi quenent viable et a | a conservation
des foréts et est convenu que les priorités les plus urgentes en mati ére de
recherche doivent conprendre : |'élaboration de critéres et indicateurs de |la
gestion écol ogi quenent viable des foréts, y conpris leur mse a |'essai et |eur
application pilote sur le terrain; des études soci o-économ ques et bi ophysi ques
i ntégrées et | ocalisées pour conprendre |es rapports entre | e dével oppenent
humain et les foréts; une éval uation périodi que des foréts; |'exanen des

* Le Groupe est invité a ajouter de nouveaux él énments a cette liste.

** (11 _a été proposé de rassenbler |les paragraphes (f) & (i) et les autres

par agr aphes traitant de la recherche pour en faire une section a part dans le
rapport final du G oupe).
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tendances de |'offre et de | a demande en mati ére de produits forestiers; une
politique forestiére aux niveaux national, régional et nondial; des technol ogies
écol ogi quenent rationnelles pour les industries forestiéres; la prise en

consi dération des incidences a long terne de contraintes externes nultifornes
tell es que | es changenments climatiques, |la raréfaction de |'ozone et |la
pol | uti on at nosphérique sur la santé, la productivité et |a biodiversité des
foréts; |'"évaluation et la mse en valeur des foréts, la participation de |la
comunaut €; | a conservation des foréts; |es recherches sur |es conséquences des
activités humaines sur |es zones forestiéres protégées et |es techniques de

trai tenent rentables;]

0) [Ainvité les pays, les instituts et organi snes de recherche a
enpl oyer |a procédure participative d' évaluation rurale et |les autres techni ques
participatives pour établir leurs ordres du jour relatifs a |'élaboration de
nouvel | es technologies et a |a recherche en vue d' une augnentation de |a

productivité adaptée aux besoins de | a conmunaut é; ]

h) [Aprié e Centre pour |la recherche forestiére internationale, le

Centre international pour |la recherche en agroforesterie (CIRAF), |'Union
internationale des instituts de recherches forestiéres, |'Oganisation des
Nations Unies pour |'alinentation et |"'agriculture (FAO, |'Organisation des

Nations Unies pour |'éducation, |a science et la culture (UNESCO,

' Organisation internationale des bois tropicaux (OBT) et |'Association

i nternational e de recherche sur |a forét boréale, en consultation avec un groupe
d' experts de renonmmée internationale, a proposer des nmesures pour palier aux
capaci tés de recherches inadéquates des pays en dével oppenent et él aborer et
adapter des technol ogi es pour une gestion écol ogi quenent viable des foréts. Les
nesures a envi sager pourraient inclure le renforcement des instituts de
recherche nationaux et |la création de réseaux sous-régi onaux et régi onaux; des
joint ventures dans | e domaine de |a recherche; des approches pour angliorer et
renforcer |'efficacité de la collaboration des instituts de recherche forestiére
i nt ernati onaux, régionaux, sous-régionaux et nationaux existants au sein d' un
réseau international consacré a |a conservation, au dével oppenent durable, a la
gestion et a |'exploitation des foréts et a |la recherche sur les politiques
forestiéres; et la création de mécani snes appropri és pour que les résultats de

| a recherche aient un inpact plus positif aux niveaux politiques et sur le
terrain et débouchent sur des nesures concrétes;]

QU renpl acer les alinéas (f), (g) et (h) par le texte ci-apreés

[A reconnu | a nécessité d' une approche plus globale de |a recherche pour
faciliter la gestion, |a conservation et |e dével oppenent durable de tous |es
types de foréts, notamment; |le renforcement des instituts de recherche
nati onaux, des réseaux sous-régi onaux et régionaux; des centres communs de
recherche; des approches visant a élargir et a renforcer la participation des
instituts de recherche forestiére internationaux, régionaux, Ssous-régionaux et
nati onaux a un réseau international chargé de |a conservation, du dével oppenent
durable, de la gestion et de |'exploitation des foréts et des recherches sur les
politiques forestieres; et la création de nmécani smes appropri és pour que |es
résultats de |l a recherche aient un inpact plus positif aux niveaux politiques et
sur le terrain et débouchent sur des mesures concreétes;]
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i) [ A demandé un examen gl obal au niveau intergouvernenental des
qguestions rel atives aux transferts de technologies |iés aux foréts et aux
priorités en mati ére de recherche;]

[ Coordi nation] [Coopération]

100. Le Groupe a souligné qu'a |'intérieur d un pays, la coordination et |la
coopération des donateurs étaient essentielles [car [l es ressources financiéres
étaient limtées] et il fallait] [pour] utiliser au meux |es fonds existants.

Les progranmes forestiers nationaux [constituent, dans de nonbreux pays, une
bonne base pour |'établissenent des priorités en mati ére de coopération
internationale, y conpris] [devraient constituer |le cadre de base de |la
coopération nationale et internationale, y conpris pour |'établissenent des
priorités] dans |es donmines de |'assistance financiére et du transfert de
technol ogie entre | es pays bénéficiaires et |es donateurs.

Propositions d' action

101. [S agissant de | a coordination au niveau national dans |es pays
bénéficiaires, le Groupe] [au niveau national, |le G oupe]

a) [Ainvité] [A engagé] |les pays a désigner une autorité nationale qui
serait responsable de |la coordination a |I'intérieur du pays, avec la possibilité
de demander assistance auprés de sources extérieures;

b) [Ainvité] [A encouragé] les pays a nettre en place des plans
forestiers nationaux dont ils assureraient |a gestion et qui fixeraient des
priorités et serviraient de nécanisne et de [cadre pour] [cadre général pour |es
politiques et nmesures relatives aux foréts, y conpris] la coordination [du
financement et] de | a coopération internationale;

c) [Ainvité |l es pays a désigner un organi sne extérieur chargé d offrir
[un appui] [une aide aux gouvernenments] en mati ére de coordi nati on des donateurs

al'intérieur d un nménme pays; |

c bis) Ainvité |les pays a donner la priorité a |la gestion écol ogi quenent
viable des foréts dans le cadre de |la programmmation de |'aide publique au
dével oppenent (APD) qui |eur est offerte;

d) A encouragé |a décentralisation de la planification et de la mse en
oeuvre des activités [de dével oppenent] [de gestion écol ogi quenent viable des
foréts] [, dans la mesure du possible] [au niveau du district ou] au niveau
[local] [sous-national] approprié, y conpris par |'offre d incitations au
secteur privé, aux organi sations non gouvernenental es et aux organisations
communaut ai r es;

e) A encouragé tous | es organes nationaux concernés, y conpris [les
m ni steres des finances,] |le secteur privé, |es banques national es et
comerciales, les fonds pour la protection de |'environnement et des foréts, les
associ ations locales de préts, les industries forestiéres, |les propriétaires des
foréts, les autorités sectorielles aux niveaux national et sous-national et les
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organi sations externes de financenent a participer a la planification, a la mse
en oeuvre et au suivi des activités;

f) [ A préconisé] [A encouragé] la centralisation des ressources
nationales, y conpris |les ressources financiéres, |es technologies et |es
ressources humai nes et scientifiques, dans |a nmesure du possible, afin
d' accroitre |'efficacité et la rentabilité de |'utilisation des ressources.

102. [S' agi ssant de | a coordination] au niveau international, |le Goupe :

a) A appel é au renforcenent de |la coordination, de |la collaboration et de
la conpl émentarité des activités entre les donateurs bilatéraux et multil atéraux
ainsi qu'en ce qui concerne les instruments internationaux relatifs aux foréts,
en particulier la Convention sur |la diversité biologique et |a Convention-cadre
des Nations Unies sur |es changenents climatiques, y conpris par |la création
d' une instance de discussion consacrée aux questions relatives aux foréts*.

a bis) A engagé |es gouvernements, |es organisations internationales et |es
pays donateurs a dével opper une conception partagée de | a gestion écol ogi quenent
viable des foréts, afin qu'ils puissent se fixer des objectifs comuns en
mati ére de coordination;

b) A appel é a |'amélioration, tant au niveau politique qu' opérationnel,
de |'échange d'informations [synthétisées] sur |'application des programes,
' él aboration des politiques, les neilleures pratiques et |es stratégies de
prét, y conpris par la création de bases de données spéci al i sées;

c) [[A préconisé] [A estimé que] |'établissenent d'indicateurs adaptés
pour |e suivi et |'évaluation de |la pertinence et de |'efficacité [de] des
programes et projets appuyés par |a coopération internationale [dans |es
donmai nes de |'aide financiére et du transfert de technol ogi es] [devrait étre
envisagé] en tant qu'activité prioritaire;]

d) A encouragé [l es pays a étudier les] [|'étude des] noyens de nettre en
oeuvre des necani snmes financiers novateurs tels que [des partenariats [spéciaux]
[volontaires] en faveur des foréts] [des partenariats en faveur de |a gestion
écol ogi quenent viable des foréts], [fondés sur |a mse en conmun des ressources]
[ appuyant [des programmes gl obaux relatifs aux foréts] [des programmes nati onaux
relatifs aux foréts]], par le biais d' études et de progranmes nationaux pil otes;

e) [A préconisé |'instauration d' une coordination systénmatique (a
|' échell e des pays comme a | ' échelon international) entre | es organi sations
i nt ergouver nenental es au sein du systénme des Nations Unies.]

Systénes d'infornation

103. Le Goupe a souligné la nécessité de revoir et d anéliorer |es systéenes
d information existants. |l faudrait en particulier offrir un acces nondial et
créer des systenes d' information qui favoriseraient |'application effective des

* A étudier au titre de la catégorie V.
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programes forestiers nationaux, |'accroissenent des investissenments du secteur
privé, |le dével oppenent et le transfert efficaces de technol ogi es adapt ées et
|"angélioration de la [coordination] [coopération]. [Les systenes d'information
consul tabl es sur Internet offriraient un accés facile et favoriseraient

| ' échange d'informations entre |l es organisnes nultilatéraux, |es organi snes
nati onaux, |es organi sations non gouvernenental es et |es autres parties

i nt éressées. |

Propositions d'action

104. Le Goupe a invité les organisations [forestiéres] multilatérales et les
organi sations internationales intéressées a revoir et a lancer la mse au point
de systénmes d'information aneliorés qui appuieraient les activités de [gestion
écol ogi quenent viable des foréts] [gestion, préservation et exploitation
écol ogi quenent viable de tous les types de foréts], [en particulier de maniere
a] [en particulier pour] encourager |'application effective des programes
forestiers nationaux, les investissenents du secteur privé et |e resserrenment de
| a coopération, |e dével oppenent et le transfert efficaces de technol ogi es
adaptées [, et |'anmélioration de la coordination] [ainsi que |'offre de
ressources financieéres suppl énentaires] et |le partage des informations entre |es
parties intéressées. En particulier, le Goupe ainvité la FAOa nettre au
poi nt un systénme nondial d information ou seraient conpil ées |les informations

di sponi bl es sur | es technol ogi es existantes et |es sources potentielles de
financement pour |a gestion écol ogi quenent viable des foréts, en utilisant

not anment | es bases de données et |'expérience du SIFOR du Cl RAF, de

| " Association international e de recherche sur la forét boréale et d' autres
organi snes de recherche

G Elénent de programe 111.1 a) : Evaluation des nmultiples
avant ages de tous les types de foréts

Mandat

105. La Comm ssion du dével oppenent durable a défini come suit |'objet de

' él ément de programme [11.1 a) [et b)] : "Réexam ner |es éval uations
péri odi ques des foréts auxquelles il est procédé a |'heure actuelle a |'échel on
nondial, y conpris |les facteurs soci o-économ ques et environnenment aux
pertinents; recenser |les |acunes des évaluations actuelles au regard des
inpératifs de politique générale et recomander des noyens pratiques d' améliorer
ces évaluations. Exam ner |les noyens d' élargir |es connai ssances scientifiques
et | es bases de données statistiques en place afin de pernettre de m eux

appr éhender | es fonctions écol ogi ques, écononi ques, culturelles et social es que
renplissent tous |les types de foréts. [Encourager et affiner davantage |es

nét hodes en vue d' éval uer convenabl enent | es avantages nultipl es découl ant des
foréts sous la forne de biens et de services et envisager par la suite de les
intégrer dans |les systenes de conptabilité nationale en s'inspirant des travaux
déja entrepris par |'Oganisation des Nations Unies et d' autres organi sations
conpét ent es] *°.
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Projet de conclusions et de propositions d'action

1. Conclusions générales

106. Le Groupe a souligné que les évaluations de |'état réel et potentiel de
tous les types de foréts étaient [essentielles] [inportantes] pour |a gestion
écol ogi quenent viable des foréts et pour tout un ensenble d' aspects |iés aux
foréts [et aux écosystémes forestiers] aux niveaux local, national, régional et
nondial. |l a égalenent ms en évidence |'inportance des inventaires nationaux
[dans | e cadre des] [pour |'efficacité des] progranmes forestiers nationaux.

107. Le Groupe a noté de nonbreuses [insuffisances et] |acunes dans |es

i nformations existantes sur les divers types de forét. La base de données
concernant | es pays dével oppés conme | es pays en dével oppenent est inégale. On
y préte surtout attention au bois d' oeuvre et au couvert forestier, tandis que

| es autres biens et services fournis par les foréts, comme |le bois de feu,
[I"utilisation écol ogi quenment viable, |la conservation et |e partage équitable
des bénéfices de] la diversité biologique, |a protection et |a conservation des
sols et des eaux, la fixation du carbone et d' autres aspects sociaux, culturels,
et économ ques sont rarenment traités et neériteraient une plus large place. Le
Groupe a souligné que |les évaluations internationales et nationales des foréts
devraient tenir pleinenment conpte des criteres et indicateurs de gestion
écol ogi quenent viable et se fonder sur des critéres et indicateurs [nationaux]
[reconnus national ement], selon qu'il convient. |l a égalenment ms en évidence
| a nécessité de faire figurer dans ces évaluations des informations qualitatives
aussi bien que quantitatives sur les biens et les services forestiers. Il a
reconnu qu'il était nécessaire d'introduire de nouveaux paranetres et de nettre
au point de nouvelles techniques mais que la priorité devait tout de néne étre
donnée a |'offre de données de base fiables [et de grande qualité].

108. Le Groupe a appuyé fernenent |'évaluation des ressources forestieéres
nondi al es en |'an 2000 et |es arrangenments qui se nettent actuell ement en pl ace,
conforménment aux recommandations de la consultation d' experts de |a FAO sur

| ' éval uati on des ressources forestieres nondiales, qui s'est tenue a Kotka
(Finlande) en juin 1996 (Kotka IlIl), [et a engagé la FAQ [l e G oupe a engagé

| a FAO a él aborer un plan stratégi que d' éval uati on des ressources forestiéres
nondi al es, en consultation avec |es pays et |es organisations intéressées, et]

a élaborer un plan stratégique détaillé pour [sa] [la] m se en oeuvre de

| ' éval uati on des ressources forestieres nondiales en |'an 2000, en précisant |es
colts et les possibilités de financement et |les dates cibles. [Le Groupe a noté
que les cartes de |a végétation et des zones écofloristiques étaient un outi
essentiel pour |'évaluation] [Le Groupe a noté que les cartes de |la végétation
et des zones écofloristiques ainsi que |'utilisation de critéres de qualité
pourrai ent constituer un outil supplénentaire pour |'évaluation] [Le G oupe a
noté que les cartes de |la végétation et des zones écofloristiques étaient des

outils essentiels pour |'évaluation, tout comme |'était |'intégration de
critéres et indicateurs enpruntés au Processus d' Hel sinki, au Processus de
Montréal, a I'lInitiative sur la zone aride d' Afrique, a |la Proposition de

Tarapoto et a |' O BT.]

109. Le Goupe a pris note de |la reconmandati on de Kotka IIl visant & conserver
un intervalle de 10 ans entre | es éval uati ons des ressources forestieéres
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nondi al es. On pourrait toutefois envisager la possibilité [d intervalles de
cing ans et] d'une évaluation tournante par région ainsi que |la possibilité
[d'une mise a jour continue des données, en tenant conpte des incidences

financi éres que cela aurait pour la FAO [et pour] [en particulier dans] |es pays
en dével oppenment] [d'une mise a jour des données a intervalles réguliers, en
tenant conpte des incidences financiéres que cela aurait pour |la FAO et |es pays
dével oppés et en dével oppenent].

110. S agissant de | a coopération internationale, |le Goupe a souligné que

| ' éval uation de |'an 2000 [supposait] [supposerait] un partenariat entre [la
CEE, le Systeéne nondial de surveillance continue de |I'environnenent (GEMB) du
PNUD, | a Base de données sur |es ressources nondiales (GRID), |a Banque
nondi al e, | es organi smes nationaux, |les ONG et d' autres entités] [l es organi snes
des Nations Unies, |es organisnes nationaux et |es autres parties intéressées,
y conpris |les grands groupes]. La FAO devrait étre consi dérée come |e
coordonnateur de ce large effort, auquel participeraient également |es

organi snes nationaux et [les ONG, [les parties intéressées, y conpris |les
grands groupes]. Le Groupe a égalenent reconnu qu'il fallait coordonner |es
systenes d' information relatifs aux foréts et les autres systenes et a souligné
| a nécessité d' une [coopération Sud-Sud en plus de |a coopération Nord- Sud]

[ coopération Nord-Sud en plus de | a coopération Sud-Sud] ainsi que d' une
coopération au niveau national entre toutes les parties intéressées, qu'elles
appartiennent ou non au secteur forestier

111. Les ressources consacrées a |'évaluation des ressources forestieéres
nondi al es en |'an 2000 dans | e budget ordinaire de la FAO et au niveau nationa
sont [si] limtées [que |'initiative s'en trouve gravenent conprom se. Le
Groupe a souligné qu'il était nécessaire et] [urgent de trouver] [urgent de

réaf fecter |l es ressources de la FAO ou, si possible, de trouver] [des ressources
suppl énentaires]. [Il faudrait s'attacher a définir |les nodalités selon

I esquelles les utilisateurs fourniraient des ressources pour |la collecte de
données.] [Le Groupe a souligné qu'il était nécessaire de trouver des
ressources financieres suppl émentaires pour |'évaluation des nultiples avantages
des foréts aux niveaux national et local, en vue d appuyer |'évaluation des
ressources forestieres nondiales en |'an 2000.]

112. Le Groupe a souligné que |les évaluations des foréts au niveau nationa
devrait suivre une approche intégrée, globale et multidisciplinaire et étre
axées sur les utilisateurs et répondre [a | a demande] [aux exi gences du marché].
Les programes d' éval uation devraient étre transparents et accessibles a toutes
| es parties intéressées. [Les nenbres du Groupe se sont accordés a reconnaitre
qu'il fallait, en priorité, répondre aux besoins des aménagi stes des foréts.]

[ Toutefois, il faudrait procéder a une étude approfondi e pour définir |es

ni veaux de précision nécessaires et |es besoins spécifiques des différents
utilisateurs, y conpris des aménagi stes des foréts. |l a été souligné qu'i
fallait utiliser pleinement |es données déja collectées.] Les programmes

d' éval uation des foréts devraient utiliser pleinenment |es données déja

col l ectées et |es anal yses déja entreprises par |es organi snes | ocaux,

nati onaux, régionaux et internationaux. |l faudrait s'efforcer d'harnoniser |es
nmét hodes de collecte et d' anal yse des données afin de faciliter |a conparaison.
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113. Le Goupe a noté en outre qu'il était essentiel de renforcer |es capacités
aux niveaux national et local et qu'il fallait faire participer toutes |les

parties intéressées, y conpris [les ONG] [les grands groupes,] |les
propriétaires forestiers, |es communautés |ocales, |es popul ati ons autochtones
[et d"autres grands groupes]. Les évaluations devraient étre

mul tidisciplinaires et reposer sur la collecte et |'analyse de données par des
organi snes | ocaux et nationaux [et, éventuel |l ement, régi onaux et
internationaux]. Le Goupe a estinmé qu'il était essentiel de renforcer les
capaci tés nationales afin que | es pays puissent contribuer utilenent a

| " éval uation des ressources forestiéres nondiales en |'an 2000.

113 bis. Le Groupe a été informé des recommandati ons fornul ées a sa seconde
réuni on par |'Organe subsidiaire de conseil scientifique et technol ogique de |a
Convention sur la diversité biologique concernant les priorités de |a recherche
scientifique sur la diversité biologique et les foréts. |l a prié son
secrétariat de se nmettre en contact avec |le secrétariat de |la Convention afin
gue les travaux entrepris au titre de |la Convention conblent aussi efficacenent
que possible les lacunes constatées par | e G oupe.

114. Tout en reconnaissant [la généralisation des] [qu'il faudrait utiliser
davant age | es] techniques de tél édétection et systenes d'information

géogr aphi que, |l e Groupe a observé que certains paranetres supposai ent des |evés
de terrain. |l a égalenent remarqué que | es éval uations représentai ent une
charge financi ére et technique inportante, en particulier pour |es pays en
dével oppenent, et [qu' elles devaient donc étre conduites de la nmani ére |a plus
économ que possi bl e] [que ceux-ci devaient recevoir une aide de |a part des pays
dével oppés et des organi sations internationales, sous forme de ressources
financi éres et de transfert de technologie]. Dans certains cas, il pourrait
étre nécessaire de réaffecter |les ressources financi éres pour appuyer des
programes efficaces d' évaluation des foréts.

115. [Le Groupe a reconnu que |es programmes nationaux d'éval uation des foréts
devai ent étre transparents et ouverts a toutes les parties intéressées. ||
faudrait s'attacher a harnoniser |es nméthodes de collecte et d' anal yse des
données afin de faciliter |la conparaison entre |es pays.]

116. Le Groupe a reconnu qu'une reconnai ssance insuffisante de |a contribution
des foréts [au produit national brut] [& |'écononmi e nationale] avait dans
[certains] [de nombreux] cas conduit au déboi senent, au dépérissenment de |a
forét et au sous-investissenment dans |a gestion des foréts.

2. Concl usions spécial es

117. Le Groupe a reconnu qu'il était nécessaire de renforcer |'utilisation et la
di f fusi on des données d' éval uation déja dans | e donmi ne public, notamrent |es

t echni ques de tél édétection du donmi ne public, ainsi que d autres données déja
di sponi bl es. Le Groupe a souligné que |'utilisation des données déja établies
par | a FAO conjuguées avec d' autres ensenbl es de données, offrait

d' intéressantes possibilités pour |'exanen des questions urgentes a un codt peu
él evé.
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118. Le Groupe a égal enent reconnu que |'interprétation des données devait se
faire dans |'optique des besoins des utilisateurs. Une étude des utilisations
et des catégories d' utilisateurs des données relatives aux foréts et de
["information correspondante a | ' échelon international, régional, national et

| ocal est donc nécessaire. Elle serait particuliérenent utile lors des

dél i bérations portant sur |es nouveaux types d'infornmations a faire figurer dans
| ' éval uation des ressources forestiéres nondi al es.

Propositions d'action

119. Le G oupe :

a) A encouragé | es [gouvernenents] [pays] et la FAO a intégrer dans
| ' éval uati on des ressources forestieres, selon qu'il conviendra, des critéres et
des indicateurs nationaux en vue de |'exploitation écol ogi quenent vi abl e des
foréts. Cela doit se faire de facon a la fois rentable et scientifiquenent
rationnelle, en tenant conpte des disparités économ ques et culturelles des
différents pays. Si certains indicateurs sont de nature quantitative, ceux qu
se rapportent a d' autres produits, services et ressources culturelles
d'inportance sont qualitatifs; ils doivent cependant étre pris en conpte;

b) Ainvité instamrent |es [gouvernenents] [pays] [pays donateurs et |es
organisations nmultilatérales] et les utilisateurs a nmobiliser |e financenent
nécessaire [conpte tenu de |'insuffisance des ressources financiéres
actuel | ement di sponi bl es] pour |es éval uations des ressources forestiéres au
ni veau nati onal

c) Ainvité instamment |es [ Gouvernenents et |es organisations
international es] [pays, les universités et |les autres organi sati ons conpétentes]
et les grands groupes a renforcer |la recherche sur les inventaires et |les
techni ques de surveillance des foréts afin d élargir |le chanp d' application et
d anéliorer la qualité des paranetres actuels des bilans forestiers, pour
répondre a | a demande d'informations nouvelles et de neilleure qualité de facon

rent abl e;

c bis) A demandé que les produits forestiers non |igneux soient inclus
dans les bilans de |a FAO et dans |' éval uati on des ressources forestieéres
nondi al es en | ' an 2000;

c ter) A demandé a |la FAO de s'efforcer d'inclure une vaste game de
ressources forestieéeres, y conpris des ressources autres que |e bois d' oeuvre,
dans | ' éval uation des ressources foresti éres nondiales en |'an 2000;

d) A demandé a la FAO, en consultation avec | es gouvernenents et |es
organi sations conpétentes, d' établir et de distribuer un plan stratégi que
détaill é pour |'exécution de |'évaluation des ressources forestiéres nondi al es
en |'an 2000, notamment un exposé détaillé des colts et des options de
financement correspondant aux nouveaux choi x éventuel s quant aux parametres, aux
nesures a prendre, aux objectifs et a la répartition des responsabilités
d' exécution de |'évaluation, conforménent aux reconmandations de |a réunion de
Kotka Il et conpte dinment tenu des inpératifs découl ant des critéres et des
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i ndi cat eurs adopt és au niveau international pour |'exploitation écol ogi quenent
viabl e des foréts;

d bis) A demandé |'élaboration d un ensenble de définitions, acceptables
et adopt ées au niveau international, des principaux termes utilisés dans
| ' éval uati on des ressources forestiéeres de tous |les types de foréts;

e) A [appel é] [invité instamment] |es pays donateurs et |es organisations
nmultilatérales a soutenir |le renforcenent des capacités [de collecte de données]
dans | e cadre des programmes forestiers nationaux [afin de pallier |'absence de
données él énentaires] dans |es éval uations des ressources forestieéres; ces
capaci tés devraient s'intégrer dans une perspective de |ongue hal eine. Les
institutions nationales qui procédent aux bilans forestiers devraient étre
renforcées et c'est la un él énment de base d' une exploitation écol ogi quenent
viabl e des foréts;

e bis) Aprié le Secrétariat de procéder a une étude des utilisateurs et
des cat égories des ressources forestiéres et de I'informati on correspondante aux
ni veaux international, régional, national et local, afin de meux évaluer |es
besoins d'informations;

f) [A demandé qu' afin de renforcer |a coordination au niveau
international, |a FAO agi sse avec | e concours d'autres organisations
internationales, d institutions nationales et d' organisations non
gouvernenment al es, afin d" assurer une neilleure coordination et éviter que les
systenes d'information forestiére et les autres systéenmes d'information fassent
doubl e enploi;] [A demandé qu' afin de renforcer | a coordination et d' augnenter
["utilisation interactive des ressources au niveau international, |a FAO agi sse
avec |l e concours d'autres organisations internationales, |le Goupe de travai
intersecrétariats, les institutions nationales et |es organi sati ons non
gouvernenment al es de facon a anéliorer la coordination et éviter que |es systeénes
dinformation forestiere et les autres systénes d'information fassent double
enploi, et que la FAO nette a jour et classe par ordre de priorité | es besoins
de données afin d éviter la collecte de rensei gnenents qui ne sont pas
essentiels;]

0) [ A demandé instamment |a mise en place de dispositifs d interprétation
et de diffusion de |'information, notament par des noyens él ectroni ques
s'agi ssant de |'information nationale, en faveur des pays et des intéressés qu
ont des difficultés a accéder a |'information courament disponible a |'échelle

internationale.] [Ainvité instamment |la FAO a entreprendre des consultations
avec les pays et les institutions intéressées sur |es noyens d aneliorer |'acces
al'information se rapportant a |'exploitation écol ogi quenent viable des foréts
et la diffusion de cette information.]
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H Elénent de programme I111.1 b) : Méthodes & utiliser en vue d'une
éval uation appropri ée des nultiples avantages des foréts

Mandat 111.1 a) et 111.1 b)
120. L'objectif des élénents de programme |I11.1 a) et b), tel qu'il a été défin
par | a Comm ssion du dével oppenent durable, est de "réexam ner |es éval uations
péri odi ques des foréts auxquelles il est procédé a |'heure actuelle a |'échel on

nondial, y conpris |les facteurs soci o-économ ques et environnenment aux
pertinents; recenser |es |acunes des évaluations actuelles au regard des

i npératifs de politique générale et recomander des noyens pratiques d' anméliorer
ces évaluations. Exam ner |les noyens d' élargir |es connai ssances scientifiques
et | es bases de données statistiques en place afin de pernettre de m eux

appr éhender | es fonctions écol ogi ques, écononi ques, culturelles et social es que
renplissent tous les types de foréts. Encourager a affiner davantage |es

nét hodes en vue d' éval uer convenabl enent | es avantages nultiples découl ant des
foréts sous la forne de biens et de services et envisager par la suite de les
intégrer dans |les systenes de conptabilité nationale en s'inspirant des travaux
déja entrepris par |'Oganisation des Nations Unies et d' autres organi sations
conpét ent es" 1°,

Projets de conclusions et propositions d' actions

1. Conclusions générales

121. Le Groupe intergouvernenental a souligné que les foréts offraient une
nmultiplicité d avantages, dont certains étaient faciles a nmesurer ou a décrire
sur le plan qualitatif, mais dont certains autres étaient plus difficiles a
évaluer. Il a ms |'"accent sur la relation étroite qui existait avec

| ' éval uation des foréts (élénent de progranme II1.1 a). Les néthodes actuelles
ne pernettaient pas de détermner les colts liés [a |a disparition des foréts]
[2a la déforestation et a | a dégradation des foréts] et aux transfornmations
qualitatives des foréts [notament] [par exenple] en ce qui concerne |la

di versité biologique, |les fonctions biologiques, |les considérations d ordre
social et |'inpact sur |'environnenent [. Toutefois, cette |lacune était
imputable a] [, en partie a cause de] [l'incertitude en ce qui concerne]
[I"inpossibilité d évaluer] la nature et |'anpleur des incidences [biophysiques]
[ écol ogi ques] [et social es] [sociales, économ ques, culturelles et écol ogi ques]
résultant de |la déforestation [ainsi que de |'incertitude relative aux nméthodes
d' éval uation du co(t de ces incidences].

122. Le Groupe intergouvernenental a reconnu que |a sous-évaluation des biens et
des services forestiers ainsi que des autres attributs des foréts, y conpris des
avant ages non mar chands, [augnentait les risques de] [contribuait a une] gestion
des foréts écol ogi quenent irrationnelle. |l a égalenent reconnu | a différence
entre valeur et prix et a fait observer que, pour exprimer en ternes
[financiers] [nonétaires] certains des atouts essentiels des foréts, les

nécani snes du rmarché n' étai ent pas toujours adaptés ou n'existaient pas
toujours, ce qui pouvait conduire a |'idée erronée selon laquelle |a gestion
écol ogi quenent rationnelle des foréts était onéreuse et inefficace par rapport
au codt.
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123. Le Groupe intergouvernenental a reconnu que |les foréts apportai ent une
contribution inportante [a |'échelle nondiale] a la diversité biologique et [aux
changenents climatiques] [a la régulation du clinmat] par exenple, et qu'il était
possi bl e de nettre au point des necani smes pour traduire cette contribution en
termes [d' appui financier] [nonétaires] afin d inciter les [propriétaires de
foréts] [habitants, popul ati ons autochtones et comunaut és | ocal es vivant dans
les foréts] a [préserver et] a gérer rationnellenent les foréts. Toutefois, i

a indi qué que ces questions devraient étre exam nées de facon plus approfondie
[2a |"issue] [dans | e cadre] des débats [de |a Conférence des parties] a la
Convention sur la diversité biologique et a |a Convention-cadre des

Nations Unies sur |es changenents climatiques.

124. |l a constaté que [l es écononistes et autres spécialistes des sciences
soci al es avaient mis au point] diverses néthodes pernettant d' éval uer certains
avantages offerts par les foréts qui étaient auparavant considérés comre

imat ériels et inpossibles a mesurer [avaient été mses au point]. Ces

nét hodes, bien que limtées a bien des égards, pourraient contribuer a anméliorer
| e processus de prise de décisions en définissant plus clairenent |es colts et
avant ages résultant des différents nodes d' utilisation des foréts, et en

i ndiquant |e chanp d' application des différentes mesures prises pour tenir
conpte des colts environnenentaux et sociaux. Ces nethodes pouvaient étre
appliquées a tous les types de foréts et pernettaient d améliorer |a description
de nultiples avantages soci aux, culturels et écol ogiques, y conpris ceux qu
étaient |iés aux fonctions hydrol ogiques, a la qualité de |'environnenent, a la
diversité biologique et a la conservation des sols. Les résultats de cette
évaluation [lorsqu'ils étaient utilisés come un outil neutre] constituaient une
source potentielle inportante d'informati ons pour toutes les parties intéressées
et pernettaient notamrent de faire meux connaitre au public |les [biens et

servi ces] [avantages] actuel |l enent non marchands des foréts.

125. Le Groupe intergouvernenmental a souligné que |a val eur économ que des
foréts dépendait des caractéristiques [biophysiques] [écol ogi ques] de chaque
zone forestiére et de sa situation géographi que par rapport aux popul ations et
aux marchés. Ces caractéristiques variaient dans |'espace et dans |e tenps et,
en conséquence, les résultats de |'évaluation des foréts correspondai ent
généralement a un lieu et a une période donnés. Toutefois, il serait trés utile
qgue | es pays échangent |eurs données d' expérience en nmatiére d' utilisation des
différents instruments et techniques d' évaluation afin de pernmettre aux

propri étaires et habitants des foréts de tirer davantage parti des avant ages
offerts par celles-ci

126. Tout en reconnaissant |'utilité potentielle des méthodes d' éval uation des
foréts, le Goupe intergouvernenental a estim que |eur conplexité et |eur colt
risquaient de limter leur généralisation. Il a insisté sur |a nécessité de

di sposer de mét hodes [scientifiques] d' évaluation qui soient novatrices et

sinpl es, notamment pour ce qui avait trait aux critéres et indicateurs et aux
programes nationaux concernant les foréts. Les techniques colteuses

d' éval uation ne devraient pas étre utilisées aux dépens de |a satisfaction de
besoi ns él énentaires plus pressants, tels que |la conception et |'application de
systenes de données fiables et la mse au point de stratégies et de meécani snes
susceptibles de [faire de |la] [d' atteindre |'objectif de] gestion écol ogi quenent
rationnelle des foréts [un objectif politique réalisable]. [Une approche par
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ét apes pernettant de répondre progressivenment aux différents besoins devrait
étre adopt ée. ]

127. Le Groupe intergouvernenental a fait observer que |'évaluation économ que
n'était qu un des nonbreux él énents pris en considération lorsqu'il s'agissait
de prendre des décisions concernant |les foréts, et qu'elle ne pouvait se
substituer au processus de décision politique, qui reposait sur |'exanmen de
nmul ti pl es aspects environnenment aux, soci o-économ ques, é€thiques, culturels et
religieux.

128. [Bien que | es gouvernenents ne soient pas en nesure de fixer les prix dans
une économ e de narché, ils ont souvent la possibilité d influer sur la
répartition des revenus de |la vente de biens ou de services forestiers donnés
entre les différents acteurs de la chaine d' exploitation, depuis |la production
jusqu'a la consommation finale. Les gouvernenents peuvent intervenir en

i nposant des droits de coupe, redevances et autres instruments, en particulier
lorsqu'ils sont |égalenment propriétaires d une inportante partie des ressources
forestiéres national es.]

129. Le Groupe intergouvernenmental a approuvé |la conptabilité des ressources
forestiéres nationales en tant que noyen [de faire meux connaitre |a val eur des
bi ens et services forestiers] [de disposer d'infornmations stratégi ques aux fins
de |'élaboration de politiques et de |'adm nistration aux niveaux national et
local] [, d aider a définir |es noyens appropri és de recouvrenent de la rente
économ que et a détermner le prix équitable des produits forestiers autres que
I e bois d oeuvre, en particulier de ceux utilisés dans |'industrie

phar maceuti que. ]

130. Le Groupe intergouvernenmental a souligné qu'il était nécessaire qu' une
coopération internationale s'instaure en natiére d' él aborati on de méthodes

d' éval uation des biens et services forestiers. Celles-ci pourraient conprendre
la formati on du personnel ainsi que des décideurs et |es nobyens de nettre au
poi nt de nouvel |l es techniques pernmettant d'intégrer |es biens et services
forestiers dans |la conptabilité nationale et de sensibiliser le public. 1Ils ont
également mis |'accent sur |a nécessité d' échanger | es données d' expérience,
ainsi que d' établir des études et programmes pil otes.

130 bis. Le Goupe intergouvernenental a pris note des conclusions de |a

Conf érence des parties a la Convention sur la diversité biologique relatives a

| a nécessité de nettre au point des nethodes d' éval uation de | a biodiversité des
foréts.

2. [Conclusions spécifiques]

131. Les nouvel | es nét hodes d' éval uati on des foréts devrai ent répondre aux
critéres ci-aprés : étre faciles a utiliser, sinples, claires,

nmul tidisciplinaires, économ ques, orientées vers |les biens non marchands et |es
services difficiles a nesurer, tenir conpte des intéréts des habitants des zones
forestiéres, des popul ati ons autochtones, des propriétaires de foréts et des
comunaut és | ocales [, étre neutres et avoir une val eur scientifique].
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132. Il faudra peut-étre entreprendre de nouvell es recherches sur |es nobyens

d' action des gouvernenents dans | e donaine des foréts, et, notament, envisager
de nouvel l es possibilités d' utilisation de |la conptabilité des ressources
forestiéres national es.

133. [IIl serait utile de disposer d une matrice indiquant |'utilisation faite
des différentes mét hodes d' éval uation des foréts, |es zones géographi ques
couvertes et |les séries de données nécessaires dans chaque cas.] [IIl serait
utile de disposer d une matrice indiquant |'utilisation faite des différentes
nmét hodes d' éval uation des biens et services forestiers et les séries de données
nécessai res dans chaque cas, en particulier pour |es biens qui ne sont pas
comerci al i sés aux niveaux |ocal, national, régional ou international.]

Propositions d'action

134. Le G oupe intergouvernenent al

a) A encouragé | es [gouvernenents] [pays] et |es organi snes
internationaux a utiliser les méthodes existantes afin de procéder a une
neill eure éval uation de tous les produits et services forestiers et de prendre
des décisions en étant pleinenent infornés des incidences que | es nodes
d' i nvesti ssement proposés auraient sur |a gestion écol ogi quenent rationnelle des
foréts [la protection et |'utilisation des foréts] [la protection et
["utilisation écol ogi quenent rationnelle des foréts, et de tenir conpte de ces
i ncidences lors de |'établissenment des progranmes de dével oppenent des foréts
national es et des plans d' utilisation des sols];

b) [ A encouragé | es gouvernenments a utiliser] [a encouragé |es
gouvernements a concevoir des nmécani snes appropri és conprenant], confornénment a
| eur | égislation et conpte tenu de | eur situation économ que, des nesures telles
que |'inposition de redevances pour |'exploitation de certai nes zones, de droits
de coupe et d' autres taxes afin d assurer qu'une proportion adéquate de la rente
économ que reste disponible aprés déduction des col(ts de production et qu'un
bénéfice appropri é est dégagé [par |le secteur privé]. [La rente économ que
nette devrait étre utilisée pour gérer les foréts de facon plus rationnelle et
faire bénéficier |les habitants des zones forestiéres ou des zones avoi sinantes
des avantages qu'elles offrent;] [La rente économ que nette pourrait étre
utilisée pour gérer les foréts de facon plus rationnelle grace a une approche
progressive conprenant des activités de formation, de renforcenment des capacités
et de reconversion industrielle, et faire bénéficier |les habitants des foréts ou
| es personnes qui vivent des ressources forestiéres des avantages qu' offrent |es
foréts];

b bis) A denandé |'établissement d' une nmatrice présentant |es méthodes
d' éval uation existantes et les séries de données nécessaires pour |'évaluation
des produits et des services, en particulier de ceux qui ne sont pas
comerci al i sés aux niveaux local, national, régional ou international;

c) A encouragé | es [gouvernenents] [pays], |es organi smes internationaux
et | es organi snes conpétents a pronouvoir |a recherche afin de nettre au point
de nouvel | es nmét hodes d' éval uation des foréts notament en ce qui concerne |a
dégradation des foréts et |la déforestation, ainsi que les criteres et
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indicateurs. Il les ainvités a reconnaitre pleinenment |a val eur écol ogi que,
sociale, culturelle et [religieuse] [spirituelle] des foréts, [et a s'intéresser
tout particuliérenent a |la dinension nondi al e des changenents climatiques et a
["utilisation rationnelle, a la préservation et au partage équitable des
avantages de la diversité biologique.] [Les néthodes devraient conprendre] des
t echni ques novatrices et sinples en vue de nettre en place des processus
décisionnels collectifs sur les foréts auxquels participeraient |es différentes
parties intéressées, come |es comunautés | ocal es, |es popul ati ons aut ocht ones

et les propriétaires de foréts;

c bis) S est félicité des conclusions de |la Conférence des parties a la
Convention sur la diversité biologique, qui seront exam nées a |la quatriénme
session du G oupe intergouvernenental, en particulier de celles qui ont trait a
la prestation de services techniques en vue d' une éval uation appropriée de |la
di versité biol ogique des foréts.

|. El ément de programmre [I11.2 : Critéres et indicateurs
de gestion durable des foréts

Mandat
135. Tel qu'il a été défini par |a Conm ssion du dével oppenent durabl e,
|'"objectif de |"élénment 111.2 du programe consiste a "encourager |'application

au niveau national de criteres et indicateurs de gestion écol ogi querment viable
des foréts et étudier la possibilité d affiner les critéres et indicateurs
arrétés d' un commun accord au niveau international afin de pouvoir nesurer |es
progres acconplis dans |l e sens de |a gestion écol ogi quenent viable de tous les
types de foréts sans perdre de vue les conditions régional es et sous-régional es
spécifiques des foréts et la diversité des contextes économ que, social et
culturel. Dans ce cadre, aider a susciter |'intérét des régions et pays qu
n'ont toujours pas entrepris de définir des critéres et indicateurs de gestion
écol ogi quenent viable des foréts, mettre en comun | es données d' expérience
recueillies a |'occasion de la mse a |l'épreuve et de |'application de ces
critéres et indicateurs et réfléchir a |l a nécessité d' encourager |a
conparabilité et |'uniformté des initiatives internationales allant dans ce
sens" .

Projets de conclusions et de propositions d'action

1. Conclusions générales

136. Le Groupe a noté que la mse au point et |'application de critéres et

i ndi cateurs de gestion durable des foréts [a |'échelon national] suscitent
beaucoup d'intérét et bénéficient d un large appui a |'échelle internationale

et a souligné qu'elles constituent un processus dynam que dont il faut nmaintenir
' él an.

137. Le Groupe a convenu que les critéres et indicateurs en question [ne sont
pas une fin en soi mais devraient étre considérés comme] des nobyens [inportants
et utiles] [[de gérer durablenent les foréts] [de dégager |es tendances
concernant |'état et |la gestion des foréts] [de gérer plus durablenent |es
foréts]. |[Les criteres définissent les élénments essentiels de | a gestion
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durabl e des foréts] [par rapport auxquels [on peut] [on pourrait] évaluer |'état
actuel des foréts et leur gestion] et [les indicateurs quantitatifs et
qualitatifs servent a [nesurer] [évaluer] les progrés en mati ére de gestion
durabl e des foréts. Les uns et |les autres peuvent étre d' une grande utilité
pour définir |les objectifs des programmes forestiers nationaux et éval uer
|"efficacité de | eur m se en oeuvre.]

137 bis. Les critéres et les indicateurs quantitatifs, qualitatifs et
descriptifs de gestion durable des foréts fournissent un cadre théorique pour |la
formul ation des politiques forestiéres et peuvent servir de base a |'éval uation
périodique de |'état et de la gestion des foréts et a |'établissenent de
rapports sur |a question.

138. Le Groupe a convenu que [dans |a mesure ou] les critéres et les indicateurs
[tiennent conpte de |'essentiel] tiennent conpte des él énents de | a gestion
durabl e des foréts au niveau des unités de gestion des foréts [ils conmposent une
définition inplicite de la notion de gestion durable des foréts telle qu' elle
est actuellement utilisée] [et pourraient favoriser la mse au point de la
notion de gestion durable des foréts]. Il a souligné qu'il fallait continuer a
s'efforcer de parvenir a un [large] consensus [nondial] [a une définition
acceptabl e et convenue a |'échelle internationale] [[sur |es] [des]] notions
clefs, [sur les] [des] définitions de ternmes, [sur |les] [des] méthodes de
col l ecte de données utilisées et [sur les] [des] définitions figurant dans |es
critéres et indicateurs de gestion durable des foréts et qu'il fallait

[ harnoni ser | a term nol ogie retenue avec la termnologie] [que la term nol ogie
retenue soit conpatible avec la termnologie] utilisée dans d' autres donmi nes
connexes, [comme, par exenple,] |'inventaire, |'évaluation et |les bilans
écol ogi ques, |es programmes forestiers nationaux, les plans d' utilisation des
sols et les questions ayant trait au commerce des produits forestiers.

139. Le Goupe a relevé que certains pays prennent une part active [au niveau
régional] aux initiatives internationales [et régionales] visant a définir et a
appliquer des critéres et indicateurs de gestion durable des foréts au niveau
national. Leur participation a ces initiatives leur pernet de tirer profit de
| ' expérience d' autres pays, d' apporter de nouvel | es di nensi ons aux travaux

i nternationaux en cours et de |lancer de nouvelles idées. Le G oupe a demandé

i nstammrent que |'on continue a encourager |es pays et régions qui ne prennent
pas encore part a ces initiatives a le faire, en particulier les régions et
sous-régi ons présentant des caractéristiques écol ogi ques et géographi ques
distinctives et |les pays a faible couvert forestier.

140. Il y a lieu de disposer d une |arge game d'indicateurs sur |es questions
soci ales, culturelles et écol ogiques, le cadre institutionnel —en particulier
les régines fonciers — et les questions juridiques et politiques. Les élénents

des foréts et des terres boisées qui sont indispensables a |a subsistance des
popul ati ons autochtones, des habitants des foréts et des autres comrunaut és

| ocal es et des propriétaires des foréts [demandent & étre définis avec
précision] [exigent une attention particuliere] dans certains pays. Le Goupe a
convenu que |les attributs fondanentaux des foréts ne peuvent étre tous définis
en ternmes quantitatifs, mais a souligné que cela ne dimnue pas |'inportance de
leurs attributs qualitatifs. Dans de nonbreuses initiatives [national es]
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[international es] régionales et internationales, les indicateurs quantitatifs et
qualitatifs et les indicateurs descriptifs ont déja été établis.

140 bis. Tout en reconnaissant que |es pays qui participent actuell enent aux
travaux régi onaux et internationaux en cours se trouvent a des stades différents
de la mise au point et de |'application des critéres et indicateurs applicables

au niveau national, |le Goupe a souligné qu'il fallait qu'ils poursuivent |les
efforts qu'ils avaient entrepris afin de dégager un plus |arge consensus sur |es
critéres et indicateurs de gestion durable des foréts. 1l a égalenment fait

val oir que certains de ces travaux auraient intérét a étre plus |argenent
connus.

141. [Le Groupe [n'a pas été convaincu des] [a formul é des vues divergentes sur
| es] avantages que présenterait un ensenble de critéeres et d'indicateurs de base
utilisables au niveau nondial, mais a fait observer qu'il faudrait que |la

nét hode enpl oyée pour dresser un bilan nondial des foréts soit cohérente. En
revanche, le] [Le Groupe s'est dit persuadé de |a nécessité de disposer d' un
ensenbl e de critéres et d'indicateurs suffisament inportant pour qu'on puisse
["utiliser au niveau nondial plutdét que d' un ensenble réduit qui pourrait faire
obstacle a | a reconnai ssance nutuelle des initiatives régionales et national es,
aux échanges d'informations, a |'approfondi ssenment des questions relatives aux
bonnes pratiques forestiéres et a |'adoption de codes de conduite volontaires.
Le] Groupe a fait observer qu'il fallait se préoccuper d' accroftre au maxi mum

| es échanges d'infornmations, de données d'expérience et de connai ssances

t echni ques au niveau nondial, en particulier entre les initiatives régional es et
i nternational es en cours.

142. Le Goupe s'est félicité [des progrés] [des efforts] qui ont été faits en
vue de préciser les rapports entre les critéres et indicateurs qui sont
applicables a |'échel on national et ceux qui sont applicables au niveau des
unités de gestion des foréts mais [a noté qu'il fallait approfondir |es études
entreprises pour que ces rapports puissent étre bien conpris] [a convenu que ces
rapports varient d un pays a |l'autre].

143. Afin [d' éviter |es doubles enplois] [d' utiliser pleinenent |es nécani snes
financiers existants et de faciliter le transfert de technologie et |es échanges
de données d' expérience], il faudrait harnoniser étroitenment |es nmesures prises
en application du chapitre 11 d' Action 21 avec celles prises en application

d' autres chapitres de ce docunent et dans | e cadre de conventions
internationales [, ce qui pernmettrait d' utiliser pleinenment |es nmécani snes
financiers existants et de faciliter le transfert de technologie et |es échanges
de données d' expérience].

2. Concl usions spécifiques

144. Le Goupe a fait valoir qu'il faudrait utiliser les critéres et indicateurs
au niveau national [et au niveau des unités de gestion des foréts] ou a un
niveau tel qu'il en résulte sinmultanénent de nonbreux avantages, de naniére a

élargir la portée [du bilan forestier] [de |'évaluation de |a gestion durable

des foréts] et a anéliorer la planification et la mse en oeuvre [des plans de
gestion des foréts et] des progranmes forestiers, en tenant dlnment conpte des

val eurs soci al es, économ ques, culturelles [religieuses] [spirituelles] et
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écol ogi ques [, et aussi de nani ére a parvenir a une gestion durable des foréts,
aretirer de ces dernieres |es bénéfices voulus et a bien les répartir].

145. |l faudrait que la fornulation des critéeres et des indicateurs applicables
au niveau national se fasse de nani ére transparente, avec |la collaboration de
toutes | es parties [concernées] [intéressées], dont |les propriétaires de foréts,
[l es habitants d' origine des foréts et les ONG [l es habitants des foréts, les
popul ati ons autochtones et |es comunaut és | ocal es ainsi que |es grands groupes
sociaux, lorsqu'il y alieu]. |1l faudrait que ces critéres et indicateurs
soient [sinples,] [pratiques,] reposent sur des bases scientifiques, soient d' un
bon rapport colt-efficacité et tiennent conpte, notament, de la situation
économ que, social e, biologique et écologique. [Il faudrait préter attention
au] [Selon qu'il conviendra, |es pays souhaiteront peut-étre étudier plus en
détail le] rapport entre la gestion des foréts au niveau national, |a gestion
des foréts au niveau infranational et |la gestion des foréts au niveau de |leurs
uni t és de gestion.

145 bis. Il faudrait que les critéeres et indicateurs a utiliser au niveau

i nfranational ou au niveau des unités de gestion soient conpatibles avec ceux
qui ont été ms au point aux niveaux national et international et que toutes |les
parties pertinentes intéressées prennent part a |leur mse au point.

146. [Il faudrait nmettre au point, non seulenent les critéres et indicateurs
applicables a |'échelon national, mais aussi ceux applicables a |I'échel on
régional.] Il faudrait continuer a exam ner dans quelle nesure les initiatives
en cours et les initiatives énergentes sont conparables, nmais aussi dans quelle
nesure les initiatives internationales sont conpatibles entre elles et
obtiennent des résultats suffisament convergents.] [Il faudrait continuer a
nettre au point des critéres et indicateurs aux niveaux national et régional |a
ou c'est nécessaire. |l faudrait continuer a renforcer la conparabilité et la
conpatibilité des initiatives en cours et prévues et |la convergence de |leurs
résultats.]

QU
146. [Qutre qu'il faudrait continuer a renforcer la conparabilité et la
conpatibilité des initiatives en cours et a exam ner si elles convergent et
s' harnoni sent de mani ére appropriée, il faudrait nmettre au point les critéres et

i ndi cateurs applicabl es aux niveaux national et régional, en particulier aux
foréts situées dans des zones écol ogi ques présentant des caractéristiques

anal ogues. |l faudrait continuer a mettre au point les critéres et indicateurs
d'intérét géographi que et phytogéographi que, en faisant en sorte qu'ils soient
connus de toutes les entités intéressées, lorsqu' on vérifie | e degré de
convergence des initiatives en cours.]

147. Tout en convenant que les critéres et indicateurs applicables au niveau
nati onal peuvent [aider] [contribuer de mani ére significative] a éclaircir les
questions liées a [|'honol ogation des produits forestiers,] [|'honol ogation et

| ' étiquetage des produits forestiers,] le Groupe a souligné qu'ils doivent
servir a s'assurer de la durabilité de la gestion des foréts et non pas a

i nposer des régines d' honol ogation. Ces critéres et indicateurs ne doivent pas

étre consi dérés come des nornes de gestion au niveau des unités de gestion des
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foréts et ne doivent pas servir a justifier une restriction des échanges
comerciaux. Le Groupe a aussi souligné qu'il ne faudrait pas subordonner
| ' ai de publique au dével oppenent au respect des critéres et indicateurs de
gestion durable des foréts.

Propositions d' action

148. Le G oupe :

a) Se référant aux principes de gestion des foréts, a prié instament |es
gouvernenments d' établir et d' appliquer, aux niveaux appropriés, des critéres et
des indicateurs afin d' étudier

i) Les tendances de | a nobilisation des ressources financiéeres et du
transfert de techniques nécessaires a une exploitation durable des
foréts dans | es pays en dével oppenent;

ii) L' évol ution des nodes de conportenent et de consonmation
soci 0- économ ques non vi ables en ce qui concerne |es biens et services
forestiers;

b) A encouragé [l es gouvernenents [et les autorités forestieres
national es]] [l es pays] & procéder sans tarder a [la définition et] [la mise au
point effective et, le cas échéant,] a |"application de critéres et
d' indicateurs, néne s'ils sont encore inparfaits et inconplets. Une étude
scientifique et technique plus poussée, consistant notament a tester sur le
terrain des critéres et des indicateurs nationaux s' avérera utile et contribuera
a nener plus loin |le dével oppenment. La fornulation et |'application de critéres
et dindicateurs intersectoriels devrait figurer dans |es progranmmes forestiers
nati onaux, selon que de besoin, et dans les plans d' utilisation des sols ou tout
autre cadre directif. GCes critéres et indicateurs devraient étre conpatibles
avec ceux qui ont été définis au niveau international

c) A encouragé [l es gouvernenents] [l es pays] qui ne participent pas
encore aux initiatives en cours concernant les critéres et les indicateurs ay
partici per dés que possible. Ce faisant, ils pourront bénéficier de
| ' expérience acqui se dans | e cadre des processus en cours tout en y contribuant
par de nouvel |l es approches. Tous |es pays sont encouragés a nener,

i ndi vi duel | enent ou conj oi ntement selon que de besoin, une action concert ée,
afin de progresser dans ce donmine. Les pays en dével oppenment qui n'ont que
récenment adhéré a ces processus, ou qui sont sur le point de le faire,
devraient, selon qu'il conviendra, étre aidés par des nmesures visant a all éger

| a pauvreté, renforcer les institutions, mettre en val eur |es ressources

hurmai nes, une attention spéciale étant apportée aux probl émes des différences
entre les sexes et & |'éducation et a la formation & tous les niveaux, nettre en
pl ace des mécani smes favorisant une plus grande participation du public,
transférer les résultats des recherches et |es techni ques, coordonner |es
recherches, assurer |'acceés a |'information et diffuser et échanger cette
derniere, nettre au point des plans et des programes, tester sur le terrain les
critéres et les indicateurs d une gestion forestiére durable;
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d) Aprié les initiatives régionales et internationales ainsi que la FAO
et d' autres organisations internationales d' exam ner |les possibilités de
parvenir a un consensus sur les [notions,] [et] les ternmes [et [l es définitions]
[l es processus] concernant les criteres et les indicateurs [et] [pour] [une
gestion durable des foréts;] [a prié les initiatives internationales et |es
organi sations internationales d exam ner |la possibilité de parvenir a un accord
international sur les définitions, les notions et |les termes concernant |es
critéres et les indicateurs et sur |'expression "gestion durable de tout type de
foréts", ainsi que sur les indicateurs relatifs aux foréts situées dans des
zones écol ogiques simlaires et de faire en sorte qu'ils soient nutuell enent
accept és;] ainsi que sur |les nméthodes de collecte des données, y conpris |les
définitions de termes de base, les unités de nesure a enpl oyer, |es néthodes de
rassenbl ement, de stockage et de diffusion des données et |la possibilité dvy
accéder, et sur |les méthodes a utiliser pour mesurer et enregistrer certains
i ndi cat eurs;

d bis) A encouragé |les pays, les institutions internationales et |es
organi snes de recherche a exam ner des noyens de pronouvoir |a recherche sur |es
i ndi cateurs d'une gestion forestiére durable dans | es donmaines prioritaires
ci-aprés, non présentés dans un ordre particulier : méthodes a utiliser pour
nesurer |a diversité biologique; méthodes a utiliser pour nmesurer et éval uer |es
produits forestiers non |ligneux; méthodes a utiliser pour nmesurer |es avantages
non commer ci aux; méthodes a utiliser pour collecter efficacenent des données
concernant |la protection des sols et des eaux; néthodes a utiliser pour nesurer
| e démenbrenment des foréts et ses conséquences; prévision des incidences de
["intervention de |'homme sur les foréts; facteurs et inpacts intersectoriels;

m se au point d'indicateurs au niveau de |'unité d' anénagenment forestier;

nét hodes d' agrégati on des données du niveau de |'unité jusqu' aux niveaux él evés
d' anénagenent forestier; liens entre les indicateurs a différents niveaux;
conséquences des différents systenes d' aménagenent forestier pour une gestion
durabl e des foréts; et dinensions sociales de |a gestion des foréts, y conpris
la stabilité des sols;

e) [ A demandé i nstamment que soient resserrés les liens entre |les
initiatives internationales en cours, y conpris |'"Cbjectif année 2000" de
|'"OBT et les activités d autres institutions et conventions internationales;]

e bis) A encouragé une action en faveur d' une reconnai ssance "réci proque"
des initiatives internationales et régionales concernant les critéres et les
i ndicateurs en tant qu'instruments pernettant d' évaluer |'évolution des
conditions et de |la gestion des foréts au niveau national, et notament des
rapports plus étroits entre | es processus, |a transparence dans |'établissenent
des rapports et le resserrenent des |liens avec | es organi sations
i nternational es;

f) A denandé i nstament [aux donateurs et agences international es] [aux
pays donateurs et aux organisations nultilatérales et internationales]
d' apporter une assistance technique et financi ére aux pays en dével oppenent et
aux pays a économ e en transition, que ceux-ci soient déj a intégrés dans ces
processus ou qu'ils y soient des nouveaux venus, afin de leur pernettre de tirer
p! ei nement avantage de |leur [participation] [engagenent];
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s)) A denmandé i nstament [aux donateurs et aux organi sations
i nternational es] [aux pays donateurs et aux organisations nmultilatérales et
i nternational es] d' apporter une assistance technique et financiére aux pays en
dével oppenent et aux pays dont |es écononies sont en transition pour qu'ils
continuent a définir, a tester sur le terrain et a appliquer des critéres et des
i ndi cateurs au niveau national, [et] [aux niveaux sous-national et [du terrain]
[de |'"unité d' anénagenment forestier] [au niveau de |'unité d' aménagenent
forestier] et d aider la recherche par |'internédiaire d entités appropri ées;

g bis) A prié instamment |a Conférence des Parties a |la Convention sur la
di versité biol ogi que de prendre note des cadres de critéres et d'indicateurs
actuels pour veiller a ce que les travaux nmenés dans |le cadre de | a Convention
sur la diversité biologique concernant |la définition et |'application

d'indicateurs de biodiversité correspondent a ces cadres et |eur soient
conpl énent ai r es;

g ter) A prié instamment |es pays, |es processus en cours et |les
organi sations internationales de resserrer les liens entre |es actions nenées
aux niveaux national, sous-national et de |'unité d' aménagenent, y conpris, le
cas échéant, les initiatives |liées au narché;

g quater) A étudié |'utilisation de critéres et d'indicateurs aux fins de
la certification de la gestion forestiére et a prié instamment |es pays de
promouvoir le lancement a titre prioritaire dans |es pays en dével oppenent des
pl ans forestiers nationaux et des politiques nationales, couvrant notamrent
| ' éducation, |e renforcenent des capacités, la recherche et la lutte contre la
pauvreté extrénme, a titre d étapes prélimnaires dans |'utilisation des critéres
et des indicateurs;

g qui nqui es) A recommandé, pour rendre conpte de |a concordance de vues a
| ' échell e nondiale sur |a gestion durable des foréts et pour tenir conpte des
poi nts communs entre |l es différents processus régi onaux et internationaux, que
I'on s'inspire de ces derniers et des principes relatifs aux foréts pour définir
des critéres de référence nondi aux, qui constitueraient | e dénom nateur commun
de toutes les séries de critéres régionales et internationales;

g sexies) A encouragé |es pays et |es organisations internationales
i ntéressées a promouvoir |'application de critéres et d'indicateurs convenus aux
ni veaux régional et national, ainsi que les neilleures pratiques de gestion
forestiére du noment, confornénent a des codes de conduite vol ontairement
accept és;

g septies) A considéré que |les processus et initiatives internationaux et
r égi onaux devraient prendre |es dispositions nécessaires pour que |leurs séries
de critéres et d'indicateurs de gestion forestiére viable soient réciproquenent
adm s et convergents;

g octies) A recommandé que |la FAO et |es autres organi sations intéressées
utilisent les criteres et les indicateurs pour rendre plus honbgénes |es
rapports sur |a gestion durable des foréts.
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J. Elénent de programme |V : Commerce et environnenent sous |'angle
des produits et services forestiers

Mandat
149. Tel qu'il est défini par |la Comm ssion du dével oppenent durabl e,
' él ément |V du programme est |le suivant : "Exam ner les facteurs qui influent

sur | e conmerce des produits forestiers et les autres questions ayant trait aux
foréts et au commerce selon une approche intégrée et synergique de nature a
promouvoir |'interdépendance entre conmerce et environnenent. A cet égard,
recenser |es possibilités et recommander des mesures propres a aneliorer |'acces
sans discrimnation des produits forestiers aux marchés et étudier |es facteurs
de distorsion du commerce des produits forestiers de nature a influer sur |eur
valeur, y conpris la fixation des prix, les contréles a |'inportation et a

| " exportation, |les subventions et réfléchir a |'élimnation des interdictions et
boycottages unil atéraux contraires aux régles du systéme commerci a

international. Encourager a nmettre au point des néthodes propres a favoriser
| ' évaluation intégrale, y conpris les colts de renplacement et les colts
écol ogi ques des biens et services forestiers, afin de pronouvoir |'intégration

de la totalité des colts. En tenant conpte des intéréts de tous |les secteurs et
des particularités des différents pays et en veillant a | a transparence totale
et a la pleine participation de toutes les parties intéressées, exam ner |a
question de |'écoétiquetage et de |' honol ogati on volontaire des produits
forestiers de naniére a meux faire connaitre le réle de |'honol ogati on
volontaire dans | a gestion écol ogi quenent viable des foréts, y conpris son

i nci dence sur |es pays en dével oppenent "2

Projet de conclusions et propositions

1. Conclusions générales

150. Le Groupe a constaté |la grande diversité et conplexité des probl énes de
commerce et d'environnenent sous |'angle des produits et services forestiers, et
|'"inportance qui s'attache a pronouvoir une gestion forestiere durable par

| "application de mesures comerci al es et environnenental es synergi ques. Le
commerce de produits et services forestiers, qui constituent une ressource
renouvel abl e ne portant pas atteinte a |'environnenent, devrait étre encouragé
en tant que noyen inportant de contribuer a un dével oppenent durabl e.

Toutefois, il est crucial que | e conmerce et |les politiques commrerci al es
concernant les services et produits forestiers n'aient pas des incidences
néfastes, au plan de |la gestion, sur [la conservation, |'utilisation et

| " exploitation durable des foréts] [la gestion durable des foréts]. 11 est
nécessaire de |ancer un processus graduel et continu qui aboutisse a un accord
sur ces questions. [Cela inclut que |'on étudie [|'éventuelle nécessité d' un
accord sur le comerce des produits forestiers] et des codes de conduite

vol ontai rement acceptés afin de faciliter et d angéliorer | e comerce des
produits forestiers dans certains donaines particuliers.] [Cela signifie que
|'"on étudie |a possibilité de codes de conduite vol ontairenment acceptés par |e
secteur privé, question qui devrait étre étudi ée plus avant.] Vu la conplexité
de ces questions, une neilleure coordination des travaux nenés par |es

di fférentes agences international es s'inpose.
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151. Le Groupe a souligné que |es questions de commerce et d'environnement sous
| "angl e des produits et services forestiers devraient étre abordées de facon
synergi que et en tenant conpte du chapitre 11 d' Action 21 et des principes
relatifs aux foréts. Le Goupe a donc estimé qu'il était indispensable que |es
anal yses [et des nesures] [confornmes aux regles de |'Organisation nondiale du
commerce] concernant ces probl énes couvrent, sur le plan international comre sur
le plan intérieur, le commerce de produits —bois et produits non |igneux —et
de services forestiers, provenant de foréts de toute nature. [Dans certaines
circonstances, des [restrictions] [nesures] concernant |e comrerce seront peut-
étre indi spensabl es pour atteindre les objectifs de protection de

" environnenent.] Le Groupe a reconnu toutefois qu'il y avait des insuffisances
dans les informations concernant | e comerce de produits non |igneux et de
services forestiers sur les marchés internationaux et intérieurs [et un manque
d' information structurée concernant ce commerce sur |les marchés intérieurs] [et
une insuffisance d' information pour pernettre la conparabilité entre |les
échanges sur les marchés intérieurs]. |l faut donc | ancer de nouvel |l es études
et collecter de nouvelles données pour surnmonter ces |lacunes a |'avenir.

2. Conclusions et propositions d' action

Accés aux marchés

152. Les négociations comerciales nultilatérales d' Uuguay ont beaucoup
contribué a anéliorer |'accés des produits forestiers aux nmarchés et en
particulier a réduire les droits de douane sur tous |les types de produits
forestiers. Toutefois, il existe encore des obstacles au commerce internationa
des produits forestiers, en particulier des barriéres non tarifaires, qu
[entravent] [peuvent entraver] |'accés des produits forestiers au marché
international. [Ces barriéeres non tarifaires sont notament : [des restrictions
a | "exportation inposées par des pays en dével oppenent afin d' encourager |a
producti on nationale; et] des restrictions quantitatives sur [la production de
"produits obtenus de mani ére non viable"] [|'inportation de certains produits
forestiers.]] [Les mesures qui ont trait au commerce doivent étre conformes aux
Principes relatifs aux foréts et aux pratiques et |ois commercial es convenues au
niveau nultilatéral et doivent contribuer a atteindre |les objectifs fixés.]

Propositions d' action

153. Le G oupe :

a) A denmandé instamment aux [gouvernenents] [pays] et aux organi sations
i nternational es conpétentes de conduire des études sur [|'efficacité] [les
effets attendus et réels] des [restrictions] [mesures] conmerciales sur |es
produits forestiers, en ce qui concerne |la réalisation des [objectifs]
[ écol ogi ques ou soci aux] [objectifs et |'inpact sur |'environnenent des
politiques comerciales relatives aux foréts];

b) [A demandé a |' Organi sation nondial e du commerce de [continuer a
réduire les] [poursuivre ses efforts visant a encourager |a réduction des]
obstacles tarifaires et non tarifaires au commerce des produits forestiers;] [A
demandé aux menbres de |' Organi sation nondi al e du conmerce de continuer a
réduire les obstacles tarifaires et non tarifaires au commerce des produits
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forestiers;] [A demandé au Comité du commerce et de |'environnenent de

' Organisation nondi al e du commerce de continuer a veiller a la conpl énentarité
du comrerce et de |'environnenment, notamment dans | e domaine des produits et des
services forestiers;] [A demandé aux gouvernenents, sur |a base des études

nenti onnées au paragraphe précédent, de prendre | es nesures nécessaires pour
pronmouvoir |es produits obtenus de facon écol ogi quenent viable et continuer a
réduire les obstacles tarifaires et non tarifaires au commerce des produits
forestiers;]

c) [ A demandé i nstamment aux [gouvernenents] [pays] d' éviter d'inposer de
nouveaux obstacles non tarifaires au comerce des produits forestiers qui ne
serai ent pas conformes aux regles de |' Organi sati on nondiale du comerce [afin
de ne pas réduire a néant les progrés réalisés en mati ere d' ouverture des
mar chés grace aux négoci ations d' Uruguay] [et en tenant conpte des exceptions
aux regles de |'Organisation nondiale du commerce;] [A demandé instament aux
gouvernenments d' éviter toute contradiction entre |les nesures relatives au
comerce des produits forestiers et les régles de |'Organi sati on nondi al e du
comer ce; |

c bis) A recommandé que |es organisations internationales, |es pays et |les
institutions conpétentes effectuent d' autres études sur | e comerce
i nternational des services et des produits non |igneux ainsi que sur
| "inportance et |'inpact du commerce intérieur afin que |'on puisse prendre des
déci sions en toute connai ssance de cause;

c ter) A demandé instament que |les politiques de conmerce extérieur
n"aillent pas a |'encontre des droits qu'ont |es comunautés |ocales sur |es
produits forestiers et les foréts donani al es;

c quater) A recommandé de continuer a étudier |a nécessité éventuelle de
conclure un accord sur | e conmerce des produits forestiers qui concerne tous |les
types de foréts;

Cc quinquies) A recommandé de continuer a étudier |a nécessité éventuelle
d' établir des codes de bonne conduite que |les propriétaires de foréts, les
exploitants forestiers et |l es investisseurs internationaux accepteraient de
suivre afin d améliorer |l e comerce des produits forestiers;

c sexies) A denandé au Secrétariat d' élaborer une étude sur |'efficacité
des subventions nationales a |'exploitation forestiére et |leur inpact sur le
commer ce international

c septies) A demandé instamment aux gouvernenents de |ever toutes |es
interdictions et mesures de boycottage unil atérales qui sont inconpatibles avec
les regles du comerce international; |orsque ces nmesures sont prises par |es
gouvernenments | ocaux, |es pays et |es pouvoirs publics ne doivent nménager aucun
effort pour |es supprinmer et s'assurer que |les réegles du commerce internationa
| " emportent.

Conpétitivité relative des produits forestiers
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154. [[Les produits [forestiers] [ligneux] obtenus de |a gestion écol ogi quenent
viable des foréts [sont] [peuvent étre consi dérés come] [des produits]
écol ogi ques]]. La concurrence entre les différents produits [forestiers]
[ligneux], les produits de différentes régions d origine et |les produits de
substitution ligneux et non ligneux est [inévitable. Tout |aisse a penser que
cette concurrence ne devrait pas trop peser sur les initiatives nondiales visant
a anéliorer |a gestion écol ogi quenent viable des foréts mais devrait avoir de
Ssérieuses répercussions sur |les marchés de certains produits forestiers.]
[inévitable et ne nuit pas aux efforts visant a anéliorer |la gestion
écol ogi quenent viable des foréts.] Il faudrait donc réaliser d autres études
économ ques et de marché afin de déternminer la neilleure facon d' exploiter les
nmarchés et |es instruments économ ques pour pronmouvoir |a gestion écol ogi quenent
viabl e des foréts.

155. Pour l|a plupart des pays en dével oppenent, |es exportations de produits
transformés ne représentent qu' une petite partie de |eur production totale de
bois d' oeuvre. |l faudrait donc s'efforcer d'encourager |es industries de
transformati on en aval a étre plus respectueuses de |'environnenent et
pronouvoir |es exportations des produits transformés d' une mani ére
écol ogi quenent viable afin d accroitre la contribution de ces industries au
dével oppenent [économ que] [durable] [et d augnmenter |es recettes

d' exportation].

Propositions d'action

156. Le G oupe :

a) A demandé aux organi snmes conpétents d' appuyer les efforts visant a
recueillir plus d informations et a conduire des études de marché et des études
économ ques plus indépendantes sur |a concurrence qui pourrait exister entre les
différents produits [forestiers] [ligneux], les produits de différentes régions
d origine et les produits de substitution Iligneux et non |igneux, en anal ysant
les colts et | es avantages, y conpris ceux d' une substitution éventuelle et
| "inpact global sur la gestion écol ogi quenent viable de tous |es types de
foréts;

b) A denmandé i nstament aux pays industrialisés et aux organisations
i nternational es, dans |'optique d' une gestion écol ogi quenent vi abl e des foréts,
d' appuyer les efforts déployés par |es pays en dével oppenent pour accroitre la
productivité et la rentabilité des industries de transformati on en aval [en
tenant conpte des contraintes liées a la viabilité des ressources et des aspects
pl us | arges du dével oppenent durable [en vue d' accroitre leurs recettes
d' exportation];

b bis) A denandé instamment a tous |es organi snes conpétents d' encourager
et d' appuyer la mse en place de nécani smes visant a pronouvoir |'exploitation
et la transformation des produits forestiers |igneux et non |igneux au niveau
des communaut és.
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Espéces les noins utilisées

157. Les institutions internationales et |es pays producteurs ont beaucoup fait
pour pronouvoir |es espéces les noins utilisées sur |e marché international
Toutefois, |les progrés restent tres limtés. Les efforts visant a promouvoir

| es espéces les noins utilisées, produites d' une nmani ére écol ogi quenent vi abl e,
devrai ent égal enent étre [élargis aux] [renforcés pour |es] espéces tenpérées et
bor éal es.

Propositions d'action

158. Le G oupe

a) A demandé aux organi snes conpétents de redoubler d' efforts pour
pronouvoir |es especes les noins utilisées de tous |les types de foréts sur [le
marché international] [sur |le nmarché, en prenant des nmesures conpatibles avec |a
gestion écol ogi quenent viable des foréts];

b) A exhorté | es pays producteurs a [veiller a ce que toutes |es
politiques] [a nmettre en oeuvre des politiques] visant a exploiter |es espéces
les nmoins utilisées et a accroitre |l e volune de bois d' oeuvre tiré des
peupl ements, [soient] conpatibles avec |a gestion écol ogi quenent vi abl e des
foréts;

c) A denmandé i nstanment aux organi smes internationaux et aux
ét abl i ssements de recherche d' appuyer les efforts dépl oyés au niveau national et
au ni veau des communaut és pour dével opper de nouvel | es techni ques ainsi que |es
connai ssances traditionnelles dans | e domaine des foréts [en vue d' accroitre
| ' exploitation des espéces les noins utilisées].

Certification et étiquetage

159. [La certification [est un des] [et |'étiquetage conpte parm |es]
instruments pouvant étre utilisés pour favoriser et nettre en oeuvre | a gestion
écol ogi quenent viable des foréts.] [Le G oupe a reconnu que |e principa
objectif a atteindre est |la gestion écol ogi quenent viable des foréts]. A cet
égard, les systémes de certification volontaire ont un rdle inportant a jouer.]
[La certification doit étre percue conmme un aspect de |a gestion écol ogi quenent
viable des foréts.] Le Goupe a reconnu qu'il y avait une différence entre |la
certification (qui a pour principal objet |a gestion écol ogi quenent viabl e des
foréts) et |'étiquetage (qui concerne avant tout |a conmercialisation des
produits). Etant donné la multiplication des systénes de certification, [la
nécessité de parvenir a une reconnai ssance nutuel l e des nornmes et a une
interprétation commune des systenes [de certification et d' étiquetage]

[d' accréditation internationale] est [a |'étude] [inpérieuse]. [La nécessité

d' une reconnai ssance nutuelle fait actuellenent |'objet de débats.] [[Avant [de
se | ancer dans] [d'envisager] [une harnonisation internationale et] [une
reconnai ssance nmutuelle,] il faudrait tirer parti de |'expérience en nmatiére de
certification dans différents contextes de gestion des foréts.]

159 bis. L'écoétiquetage et la certification volontaire ne sont pas consi dérés
come des obstacles non tarifaires.
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160. Les gouvernenents ont un rdle essentiel a jouer en natiére de certification
afin de pronouvoir des nethodes efficaces de gestion écol ogi quenent vi abl e des
foréts. Toutefois, la certification [ayant été d' abord congue come] [ayant été
jusqu'a présent] une initiative privée, [il est difficile a ce stade de savoir
quel] [l es opinions divergent sur le r6le des gouvernenents. || faut préciser
quel] rdle | es gouvernenents et les institutions gouvernenental es doi vent
éventuel | enent jouer dans |'élaboration [[la réglenentation] des nouveaux
systenes de certification] [la pronotion, |a mse en place et |a reconnai ssance
nut uel | e des systeéenes]. [Toutefois, lorsqu on] [Lorsqu on] étudie [le rble

[ potentiel] [possible] des gouvernenents] [le r6le inportant des gouvernenents
en matiére d' information et de suivi de la certification et de ses résultats],

et étant donné que la certification est régie par les lois du marché, il faut
faire la différence entre I e rdle des gouvernenents [en tant qu' autorités de
contr6le] [en tant qu' autorités responsables de |'action publique] [et, dans

certains pays, [leur réle] en tant que propriétaires de foréts. |l faut
toutefois reconnaitre que | es gouvernenents contribuent a garantir la
transparence, la pleine participation des parties intéressées, |'absence de

discrimnation et |'accés aux systénes de certification. La certification doit
respecter |la souveraineté des Etats et doit étre transparente et rationnelle.

161. La comunauté internationale devrait préter une plus grande attention aux
questions relatives a la certification de |a gestion des foréts et a

| ' étiquetage des produits forestiers. Jusqu'a présent, |'étiquetage et la
certification [de |a gestion forestiére] [[des produits] forestiers] [des
foréts] ne concernent qu' une petite partie du commerce nondial des produits
forestiers et qu' un petit nonbre des foréts de la planéte. Come |'on ne

di spose pas assez d'informations et de véritables données d' expérience a
|'"échelle nondiale, il est trop tdt pour évaluer [objectivenent |'efficacité de]
[obj ectivenment toutes |les possibilités qu offrent] la certification et

|' étiquetage pour la pronotion de |a gestion écol ogi quenent viable des foréts.
Toutefois, il existe vraisenbl abl enent une corrélation entre |a gestion
écol ogi quenent viable des foréts, le comerce et |es systéenmes d' étiquetage et de
certification volontaires. |l faut conduire d autres études et obtenir d' autres
i nformations pour éclaircir certaines questions touchant a la certification et a
| ' étiquetage, notamment |'inpact de la certification sur les petites
exploitations forestieres, la conpétitivité des produits forestiers, les colts
et avant ages écononi ques et non économ ques, |a denmande de produits certifiés,
[la possibilité pour |es pays de nettre en place |eur propre systénme de
certification,] |'enploi de critéres et d'indicateurs, |es répercussions sur |les
marchés, | e fonctionnenent et la crédibilité des systéenmes de certification, la
conformté avec | es accords internationaux et le réle du gouvernenent en tant

qu' autorité de contrdle et, dans certains pays, en tant que propriétaire
forestier.

161 bis. Le Goupe n'a pas approuvé la notion de certification de pays et la
pl upart des dél égations ont souligné que la certification volontaire ne devait
concerner que |'unité d' aménagenent forestier

161 ter. S agissant de la certification, |les normes de performance et |es
systenes de gestion écol ogi que sont conpl énentaires et sont des él énents
i nportants pour |'évaluation de |a gestion écol ogi quenent vi abl e des foréts.
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161 guater. A nesure que |les programmes d' étiquetage, d' écoétiquetage et de
certification se dével oppent, il apparait que certains programre d' écoéti quet age
feront de la certification un des critéres d' octroi du | abel écol ogi que a des
produits forestiers.

162. La comunaut é internationale devrait s'assurer que |es nouveaux et anciens
systenes d' étiquetage et de certification [des produits forestiers ne sont pas
utilisés de nani ére discrimnatoire] [sont transparents, n'entrainent pas de
discrimnation entre les différents types de forét, d' exploitants, de
gestionnaires et de propriétaires forestiers, et ne sont pas utilisés] [des
produits forestiers ne sont pas utilisés de nani ére discrimnatoire, arbitraire
ou injustifiée] come instrunents de protectionnisnme déguisé. Elle devrait
aussi s'efforcer de veiller a ce qu'il n'y ait pas de contradiction entre |les
regles de |'"OMC et |'utilisation de systénes d' étiquetage et de certification
vol ontaire pour |a gestion écol ogi quenent vi abl e des foréts.

Propositions d'action

163. Le G oupe :

a) [A décidé] [souligné |a nécessité] d attirer |'attention de tous |les
acteurs, y conpris de |'Oganisation nondiale du commerce, sur |a nécessité de
reconnaitre | e rapport potentiellenent positif qui existe entre gestion
forestiére durable, comerce et systéenmes de certification et de |abellisation
volontaires, [de s'assurer] [de vérifier] que |l es systémes de certification et
de labellisation volontaires [de produits] qui se nmettent en place ou qu
existent déja sur les marchés d'inportation et de consommtion [ne sont pas
utilisés de nani ére discrimnatoire] [sont ouverts et n'exercent aucune
discrimnation a |'encontre de type quel conque de forét, de propriétaire,
gestionnaire et exploitant forestier], [ne constituent pas] une forne [de
protectionni sme dégui sé] [de protectionnisnme déguisé, et respectent |les régles
du commerce international]; [de protectionnisnme déguisé et une mani ére d' éviter
des inconmpatibilités entre les reglenments de |' Organi sation nondial e du commerce
et les dispositifs de certification et de |abellisation volontaires relatifs a
| a gestion forestiere durabl e];

[ Sont convenus de |a nécessité de s'assurer que |es nouveaux dispositifs de
certification et de labellisation des foréts et produits forestiers, ainsi que
ceux qui existent déja, respectent |es dispositions de |'accord de
' Organi sation nondi al e du commerce sur | es obstacl es techni ques au comrerce; |

b) [[A demandé aux organi smes [concernés par | e comerce des produits
forestiers] de conduire des études suppl énentaires [A encouragé] la réalisation
d' études sur diverses questions relatives a la certification et a la
| abellisation a des fins de gestion forestiere durable;]

b bis) A engagé |' Organisation internationale des bois tropicaux, |la
CNUCED et | es autres organi sations concernées par |le commerce des produits
forestiers, a ne pas s'exagérer |'inportance actuelle des certifications et a
encour ager |'harnonisation internationale et |a reconnai ssance nutuelle des
différentes nornes de certification et de |abellisation, y conpris celles de |la
Convention sur | e commrerce international des espéces nenacées (CITES) afin
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d' encourager |le comerce des produits forestiers et d atteindre a terme
| ' objectif de gestion forestiére durable;

b ter) S est accordé sur |la nécessité d' anéliorer aux niveaux national et
international |la transparence des programres de certification et de

| abel i sation, en associant plus étroitenent |es pays exportateurs a |'expansion
des programmes nationaux la ou ils existent;

C) A appel é |"attention sur les principes fondanentaux des accords sur
| es entraves techni ques au commerce, qui peuvent présenter un intérét pour les
propositions de certification et de labellisation, et a appuyé |'application des
princi pes suivants aux systenes de certification

i) Li berté d'accés et non-discrimnation concernant tous |les types de
foréts, de propriétaires, admnistrateurs et exploitants forestiers;

ii) Crédibilite;
iii) Loyaut é;
iv) Rent abi lité;

V) Une démarche partici pative souci euse d' associ er aux processus toutes
| es parties concernées, y conpris les collectivités |ocales;

Vi) Une réflexion applicable et pratique ayant un lien naturel avec |a
gestion forestiére durabl e;

Vii) Encourager |'adhésion a des nornes "équival entes" et |la
"reconnai ssance nutuel | e";

c bis) Aestiné que la prolifération des systéenes de certification basés
sur des définitions ou des exigences hétérogéenes pourrait soul ever un probl énme
de crédibilité, et que dans ce contexte il convenait d' étudier les résultats du
projet du Centre pour la recherche forestiére internationale, qui donneraient
peut-étre des outils pour anéliorer la crédibilité, larentabilité et la
conparabilité des systenes et par |la nméne favoriser |a reconnai ssance nutuelle
des schémas de criteres et indicateurs;

c ter) Aestinég qu' il convenait d approfondir |es points suivants en
mati ere de certification;

i) Efficacité de |I'incitation a |la gestion forestiére durabl e;

i#) Nécessité de tenir conpte des schénmas de critéres et indicateurs ains
que de | eur évolution;

iii) Prise en conpte du principe de souveraineté, et du réle que peuvent
jouer les pouvoirs publics dans |'élaboration, |'application, |la
déf ense, et | a reconnai ssance mutuell e des systénes de certification
et de labellisation volontaires;
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iv) Besoi ns spécifiques des petits propriétaires forestiers;
V) Nécessité de suivre | es expériences concrétes de certification
Vi) L' accréditation;
Vii) L' él aboration d' une term nol ogi e honogeéne;
c quater) A invité toutes |es organisations concernées a prendre des
di spositions pour favoriser |'échange permanent d'informations et de données
d' expérience sur |les systenes de certification et de |abellisation dans des

cadres qui garantiront |a transparence du processus.

Internalisation de tous les colts

164. L'encouragenment a |'internalisation de tous |les colts [est essentiel pour]
[ peut s'avérer utile pour] favoriser a long terme |la gestion durable des foréts.
[ Cependant, la transition vers |la gestion forestiére durable et
["internalisation effective de tous |es colts vont probabl erent entrainer

d inportants colts suppl énentaires, du noins dans un prem er tenps, pour |es
exploitations et les industries foresti éres des régions boréal es, tenpérées et
tropicales. On s'interroge encore sur |les incidences économ ques a |long ternme
de ce choix, y conpris en nati ére de colts et avantages, et notamment sur

| ' éventuel |l e érosion des revenus forestiers et des recettes d' exportation de
certaines régions.] [Si tous les colts ne sont pas internalisés, les colts
soci 0- économ ques et environnenentaux risquent de ne pas étre répercutés
intégral ement et pris en conpte par les nmarchés. Cette inperfection du marché
risque de rendre | es pratiques non durables plus attrayantes |es pratiques
écol ogi quenent viables. L'internalisation de tous |es colts favoriserait donc
la transition vers |la gestion forestiére durable et |'exploitation rationnelle

des ressources.] Il faut encourager |'échange d'informations sur |es diverses
recherches et expériences concernant |es colts et |es mécanisnes d'intervention
afin [d accél érer] [d éclairer |e débat sur] |'internalisation de tous |les colts

en ce qui concerne |la gestion forestiére durable.

Propositions d'action

165. Le G oupe :

a) A invité | es gouvernenents et |es organisations internationales
concernées a étudi er des nmécani snes pernettant d'internaliser tous |les colts des
produits forestiers et non-forestiers concurrents, ainsi que leurs inplications
en nati ére de gestion forestiéere durable;

b) [A souscrit aux initiatives des organisations forestieéres et
comerciales internationales qui s'efforcent de conduire des études de marché et
des anal yses économ ques plus objectives sur |es éventuels colts
[ suppl énentaires] d' exploitation et de gestion de [des différents massifs
forestiers] [ainsi que des colts sectoriels induits par la transition vers la
gestion forestiére durable] [et Ia mise en place éventuell e de nmécani snes
d internalisation de tous les colts] afin d' encourager |a gestion forestieére
durabl e sans oublier la réforne des politiques qui s'y rapportent; ces anal yses
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et études devraient égal enent étudier |es avantages potentiels [a |ong terne]
des gains d' efficacité et de durabilité, et cela a tous |es niveaux de
|"industrie forestieére;]

c) Apres avoir considéré |es travaux en cours des pays et des
organi sations international es concernées, a encouragé [|les pays a partager |eurs
informations] [le partage d'informations] concernant |es résultats de recherches
et données d' expérience concréetes en matiére d'internalisation de tous |les colts
[a des fins de] [qui pourraient étre appliqués a |la] gestion forestiére durabl e,
y conpris |l es mécanisnes d'intervention pertinents.

Transparence du nmarché

166. La transparence accrue du marché peut contribuer a encourager |a synergie
commer ce [gestion durable de |'environnenent] [environnenment] dans |e secteur
des produits et services forestiers. Cette neilleure transparence du marché
pernettrait en outre d' aborder véritabl enent des questions telles que

| ' écoulenent illicite de produits forestiers sur e marché international, |es
prix de transfert et la distorsion des marchés. Malgré les efforts actuels des
organi sati ons concernées, |a transparence du nmarché des produits financiers n'a
guére progressé. |l faut encourager d' autres initiatives destinées a accroitre
| a transparence de ce narché.

Propositions d' action

167. Le G oupe :

a) A demandé aux organi sations internationales concernées d' élargir |eur
action en faveur de la transparence du marché et d'él aborer éventuel | ement une
base de données général e, en s' appuyant sur |es conpétences et |les informations
des organisations et institutions nationales concernées, afin d améliorer |la
transparence du nmarché des produits forestiers;

a bis) A demandé qu'un ou des organes indépendants éval uent |a nature et
e volume du comerce illicite des produits forestiers, et intégrent dans cette
évaluation les informati ons en provenance de toutes | es sources pertinentes et
des princi paux groupes concer nés.

K. Elénent de programme V.1 : Organisations internationales et
institutions et instruments multil atéraux

Mandat

168. Le but de |'él ément de programme V.1, tel qu'il a été défini par la

Conmi ssion sur | e dével oppenent durable, est de "m eux cerner |es travaux menés
par | es organisations internationales et, |le cas échéant, les institutions
nultilatérales et dans |l e cadre des instrunents existants, dont |a Convention
sur la diversité biologique, |la Convention des Nations Unies sur la lutte contre
| a désertification dans | es pays gravenent touchés par |a sécheresse et/ou |la
désertification, en particulier en Afrique, |a Convention-cadre des

Nati ons Uni es sur |es changenents climatiques, |a Convention sur |le comerce

i nternational des espéces de faune et de flore sauvages nenacées d' extinction et
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| ' Accord international sur |les bois tropicaux, sur |les questions |iées aux
foréts, y conpris |les décisions de | a Conférence des Nations Unies sur

" environnenent et |e dével oppenent relatives aux foréts, et les liens
institutionnels qui en découlent afin de déterm ner |es |acunes et |es donai nes
ou une intervention plus poussée est nécessaire ainsi que |les donmaines ou elle
aurait un double enploi "%,

Concl usi ons génér al es

169. [Le Groupe est convenu que |'él énment de programme VI.1 était une conposante
essentiell e de son nandat, étant donné qu'il concerne |a mani ére dont, par le

bi ai s des organisations et institutions internationales, régionales et

bi |l at éral es ainsi que des instrunents internationaux existants, y conpris les
institutions financiéres et commerciales et |es organes créés par traité, la
conmmunaut € international e :

a) Appuiera les activités et programes forestiers nationaux ayant pour
objectif la gestion forestiére durable, y conpris la m se en oeuvre de
reconmandati ons et propositions de nmesures contenus dans d' autres sections du
rapport du G oupe;

b) Continuera a encourager et appuyer |les politiques internationales de
di al ogue, de recherche de consensus et de coopération en faveur d' une gestion
écol ogi quenent viable de tous les types[s] de foréts.]

QU

169. [Le Groupe est convenu que |'él énment de programme VI.1 était une conposante
essentiell e de son nandat étant donné qu'il devrait donner une neilleure idée de
|'action des organisations internationales, des institutions nultilatérales et
des instrunments juridiques en faveur des foréts, et qu'il devrait pernmettre
conparer les forces et |les atouts des uns et des autres dans ce donmine. ]

170. Le G oupe a estimé que [les accords conclus] [l es docunents adoptés] a la
CNUED avai ent sensi bl ement [renforcé] [fait progresser] |'idée d' une nécessaire
[conciliation] [considération] des politiques forestiéres et de la gestion
forestiére durable, en tenant conpte des nultiples avantages des foréts [aux

ni veaux national, régional et nondial], ainsi que |'idée que ces questions

doi vent faire |'objet d une démarche globale et intégrée [et ne pas étre
traitées de mani ére fragnentaire]. De nonbreuses activités et d'inmportants
programes internationaux relatifs aux foréts ont été lancés a |'initiative

d' organi sations internationales, dinstitutions nultilatérales et régionales,
[de secrétariats de convention], [de Conventions], [d' accords nultilatéraux sur
" environnenent] et de groupes de pays.

171. Le Goupe a estime toutefois qu'il existait un potentiel considérable
[d"anglioration accrue des capacités et de |'engagenent des structures
institutionnelles internationales existantes en faveur de | a conservation, de |la
gestion et de |'exploitation durables de tous les types de forét. Pour ce
faire, il faut clarifier [et redéfinir] [cibler] les nandats des différentes
institutions en natiére de foréts], renforcer la coordination et la

col  aboration des [interinstitutionnelles], [afin que |es] [organisations,
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institutions et instrunments, ce qui renforcera] la conpl énentarité et la
cohérence des actions, notamment au niveau des organes directeurs. [Ceci, a son
tour, contribuera a réduire au maxi mum |l es chevauchenments et |es redondances et
donnera | es [noyens] [occasions] qui pernettront de conbler |es |acunes et de se
concentrer sur des priorités définies d un commun accord]. Les travaux du
Groupe de travail interorganisations sur les foréts, créé pour appuyer |es
travaux du Groupe, a été salué comme un exenple de col |l aboration
inter-institutionnelle efficace.

171 bis. Le Goupe a invité | es gouvernements a contribuer a ce processus afin
dinciter les organisations et institutions internationales |iées au secteur
forestier a renforcer leur action et de |les anener a focaliser leur attention
sur les besoins et |es problénmes des différents pays en mati ére de gestion, de
conservation et d' exploitation durables de tous les types de foréts.

172. Le Groupe a égal enent constaté qu'il fallait encourager les institutions a
se donner des objectifs communs en ce qui concerne | es probléenes |iés aux
foréts, et qu'il fallait égal enent encourager les initiatives
transinstitutionnelles, et cela de nmani ére efficace et concertée. Il faudrait
en priorité accroitre la transparence, |'efficacité et |a soupl esse des

activités actuell es des organisations internationales, des institutions
nmultilatérales et des instrunents afin de meux |es adapter aux besoins

exi stants et énergents. Cette dénmarche devrait aussi prévoir la participation
et la collaboration effectives [des organi sati ons non gouvernenental es et du
secteur privé] [de toutes |es parties concernées] [de tous |es groupes

i mportants, et notamment |es femes].

173. Le Groupe a insisté sur |e nécessaire soutien des institutions
internationales aux initiatives nationales, [sous-régionales],

[ sous-national es], régionales et internationales en faveur de |a gestion
forestiére durable des foréts, [de |l a recherche d' un consensus international sur
| es néthodes [et | es nornes], de neilleures conditions de renforcenent des
capacités et de financenent], [d'un consensus sur |a dénarche a adopter et d'une
neil |l eure coordination des efforts de coopération internationale] a des fins de
[gestion forestiére durable] [gestion, de conservation et d' exploitation
durables de tous les types de foréts]. Les institutions internationales

devrai ent égal enent appuyer |'action en faveur d'un resserrenent des liens entre
recherche, fornmulation et m se en oeuvre des politiques, ainsi qu entre
programes et stratégies nationales d' une part et systéenme nultilatéral d' autre
part.

174. [Certains points interdépendants qui concernent |les foréts ont [absol ument]
besoin d' anméliorations [et] [ou] d efforts suppl énentaires. Par exenple

a) Autorité partagée et effective de la communauté forestiére sur |es
institutions internationales, organisations et instrunents s'occupant des
questions forestiéres;

a bis) Collectes des données stratégi ques et anal yse des capacités, aux
ni veaux national, régional et [nmondial] [international];
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b) [[ El aboration de projets [régionaux et nondiaux] [destinés a renforcer
I es] [portant plus spécifiquement sur] [focaliser sur] les capacités et des
transferts et échanges technol ogi ques, de |a valorisation des ressources
hurmai nes, en particulier au niveau national et sur le terrain;

c) Concentration accrue et plus efficace sur les priorités de | a gestion
forestieére durable [sur le financenent et |a coordination de] |a recherche et le
dével oppenent, y conpris sur les projets [exploitations] pilotes d'inportance
[régionale] [et nondiale] [ou internationale];

d) Aneliorer | es mécani snes [de coordination, y conpris |a coordination
des donateurs,] [de concentration et de coordination] des actions et suivre |la
m se en oeuvre des activités des organisations et les instrunents dans |le
donmai ne forestier, [aux niveaux [national et] et régional et nondial];

d bis) Renforcer la participation des principaux groupes aux colloques sur
les foréts et aux initiatives en faveur de |a gestion durable des foréts.

Propositions d'action

175. [Le G oupe] [pour que les efforts des organisnmes et |'action des
instruments concernant |es questions |iées aux foréts soient meux intégrés et
m eux coordonnés, |e G oupe]

a) Ainvité les pays a établir une instance de débat international de
haut niveau;

a bis) A demandé que |les mandats et |les fonctions des organi snes des
Nations Unies soient plus clairenent définis et que |a coopération
interorgani sations soit renforcée pour rattraper des retards par rapport aux
besoi ns et aux nouvelles fonctions déj a reconnus;

ater) Awprié les organes directeurs des institutions et des instruments
i nternationaux et régionaux pertinents d' accél érer la prise en conpte des
[décisions] [résultats] de |a CNUED concernant |es questions relatives aux
foréts dans |leurs programmes de travail en s'attachant particuliérenent a
[ceux/celles qui fournissent des solutions intersectorielles] [ceux/celles qu
s'attachent aux aspects intersectoriels] et de réorienter |eur vocation sur ces
priorités;

b) A lancé un appel aux [organisations internationales pour qu'elles
facilitent |es consultations interorganisations et intergouvernenental es] [aux
pays pour qu'ils favorisent |es consultations internationales] sur [la
planification des foréts et |a gestion écol ogi quenent viable des foréts, en
particulier des consultations] sur [les plans ou programes] [de m se en val eur
des foréts national es], sur les [progranmes forestiers nationaux] et sur [la
gestion, la conservation et |e dével oppenent durable de tous |les types de
foréts] et les ainvités a
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i) [Mettre en oeuvre] [accepter] [dével opper] les principes, le
contenu et |le processus des [programmes forestiers nationaux];

ii) Utiliser [les progranmes forestiers] dirigés par |e pays [comme
| a base principale de |a coopération internationale];

c) A demandé a la FAQ, a |' Organisation internationale des bois
tropi caux, au PNUE, au PNUD et a |la CNUCED, au Centre nondial de surveillance de
| a conservation de la nature (CMBC) et a d' autres organi sati ons conpétentes de
coordonner et de renforcer |es ensenbl es de données strat égi ques et |es systeéenes
d' anal yse [accessibles a et diffusées] [ainsi que |la diffusion en tenps opportun
de données faciles a utiliser a] par [diverses] [toutes |es] parties intéressées
et d autres institutions actives dans | e domai ne des foréts;

d) Ainvité [le COFOR |le CIRAF, la FAQO |'Oganisation internationale
des bois tropicaux, |'Union internationale des instituts de recherche
forestiére, I"UNESCO |e PNUE, |'Institut européen des foréts (IEF) et
| ' Association internationale de recherche sur la forét boréale] [|es
organi sations international es conpétentes] a proposer des nesures] [en
col  aboration avec | es organes nati onaux, régi onaux, intergouvernenmentaux et
non- gouver nenent aux conpétents] pour [renforcer] [meux orienter] et anmgéliorer
I a coordination de |a recherche-dével oppenent forestier, en particulier des
projets de mise au point d un cadre stratégi que pour un réseau forestier nondial
utilisant pleinenent |es organisations existantes [et d orienter leurs efforts
sur |'identification] des angliorations a apporter au systéne d' exécution, de
prévision et d' application des recherches sur |es donmaines prioritaires pour |a
gestion écol ogi quenent viable des foréts, en particulier ceux reconnus par |e
Groupe intergouvernenmental spécial sur les foréts. Le Goupe |eur a demandé
d identifier |les mécanismes qui pernettraient de diffuser de facon plus efficace
les informations et les résultats des recherches [ainsi que des anal yses
strat égi ques des domaines prioritaires] a ceux qui participent a la fornulation
et a |'application des politiques;

e) Ainvité | es gouvernenents a [[fournir un cadre politique cohérent et
stabl e] [enployer leur cadre politique national] dans | e contexte de |a gestion
écol ogi quenent viable des foréts [et de | a coopération internationale] pour

i) Encourager | es pays donateurs, les institutions nultilatérales et
| es organismes multil atéraux de financenent a créer [des
programes forestiers cohérents en vue de |a gestion
écol ogi quenent viable des foréts] [des programes de financenent
au titre de la gestion, de | a conservation et du dével oppenent
durabl e de tous les types de foréts];

ii) Convaincre |l e secteur privé d investir en faveur d' une gestion
écol ogi quenent vi abl e des foréts;

iii) Accorder [aux programmes relatifs aux foréts] [a | a gestion
écol ogi quenent viable des foréts] une priorité accrue dans |e
contexte [des programes bil at éraux d' ai de publique au
dével oppenent (APD)] pour ce qui est [de |'APD dans | e cadre des
politiques bilatérales de financement du secteur forestier];
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iv) [ Encourager |'utilisation rentable et efficace des ressources
financi éres];
i v bis) Pronouvoir, directenent et par |'internédiaire des organisations

internationales qui traitent des échanges commerci aux, un
neil |l eur accés aux nmarchés des biens et services forestiers.

Les él énents énunmérés ci-dessus en vue d' autres négociations au titre de
|'él énent de programe V.1 sont de nature prélinmnaire. Le Goupe a estinmé que,

pour effectuer un diagnostic plus exact et formuler des propositions d' action
il fallait exam ner de facon plus approfondie les activités et |es nmandats des
organi sations internationales, des institutions nmultilatérales et des
instrunents juridiques dans le donmnine des foréts ainsi que |les progrés gue ces
derniers avaient acconplis dans la mse en oeuvre des décisions relatives aux
foréts de la Conférence des Nations Unies sur |'environnenent et le

dével oppenent, ainsi gque les noyens nis a leur disposition pour ce faire.

Un certain nonbre de dél égations ont été d' avis que |les conclusions et les
propositions d action au titre de cet élénent de programe devraient tenir
conpte des conclusions et des propositions d action au titre de |'él énent de
programme V.2 qui Sera examné a la quatriéne session du G oupe, dans la nesure
ou bon nonbre des questions sont étroitenent interdépendantes.

Des conclusions et des propositions d' action plus spécifiques seront
formul ées au cours de la quatri éne session du G oupe, notament aprés avoir
exaniné les propositions pertinentes que le G oupe de travail officieux
i nterorgani sati ons de haut niveau sur les foréts doit formuler ainsi que les
résultats d' autres initiatives pertinentes. On a proposé gu'un organe
i ndépendant, tel que |le Goupe d' experts indépendant de |'lInitiative
Sui sse-Pérou sur les foréts, exanmne les propositions pertinentes avant |e débat

de la quatriéne session.

L. Elénent de programe V.2 : Edification d' un consensus pour la
suite de |'application des principes relatifs aux foréts,
y conpris les arrangenents et nécani snes juridi ques voul us
portant sur tous les types de foréts

Mandat

176. Conme |'a défini |a Conmm ssion du dével oppenent durable, |'objectif de

' él ément de programe V.2 est "eu égard aux questions énumgérées aux sections

a V ci-dessus, dans | e sens de |a recherche d' un consensus sel on un processus
par étapes, de s'interroger et de donner des avis sur |la nécessité de nettre en
pl ace d'autres instrunents ou arrangenents dans |l e sens de |'application plus
poussée des Principes relatifs aux foréts, y conpris des arrangenents et

mécani smes j uri di ques appropri és concernant tous |les types de foréts"?,
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Concl usi ons
A sa troisiénme session et confornménent a son programme de travail, le

Groupe n'a procédé gu'a un exanen initial de |'él énment de programe V.2 qui fera

| 'objet d' un exanen approfondi lors de la quatriéne session. Sur |la base des
résultats de |'exanen prélimnaire, les Coprésidents du G oupe ont établi un
texte qui tire certaines conclusions prélimnaires. Un certain nonbre de

dél égations ont fait des observations précises sur ce texte auquel elles ont
apporté des anendenents et des adjonctions qui se trouvent refl étées ci-aprés.
Les nenbres du Groupe, lors de leur exanen de fond a leur guatriéne session
formul eront plus en détail les conclusions applicables a |'él énent de
programme V. 2.

Texte prélinmnaire tel gu' exaniné au cours de |la session

1. Le Groupe a reconnu que les institutions et les instrunments
internationaux traitant d' aspects spécifiques des foréts ou de
questions étroitenent |iées aux foréts étaient fort nonbreux. En nméne
tenps, e Goupe a constaté qu'il n'existait actuellenment aucun
organe, organisation ou instrument nultilatéral ayant soit |e nmandat
ou la capacité de faire face, d' une facon équilibrée, [intégrée]
[holistique] et synergique a toutes |es questions relatives aux foréts
qui figurent actuellenment a |'ordre du jour international sur la
gesti on écol ogi quenent viable des foréts.

2. Le Goupe a constaté qu'il existait déja plusieurs instrunents

i nternationaux juridiquenent contraignants concernant |les foréts, tels
que | a Convention sur |a diversité biologique, |a Convention sur |a
lutte contre |la désertification, |a Convention sur |e comerce

i nternational des espéces de faune et de flore sauvages nenacées

d extinction (CITES), |'Accord international sur |es bois tropicaux,

| a Convention-cadre des Nations Unies sur |es changenents clinmatiques
et la Convention relative aux zones humi des d'inportance
internationale, particuliérenent comme habitat de |a sauvagine (la
Convention Ransar). Ces instrunents traitent pour |a plupart de
[ressources spécifiques qui dépendent des foréts] et de [questions
relatives aux foréts] dans |l e contexte global du dével oppenent
durable. [En fait, ils fornent un réseau quasi nent parfait autour des
foréts, sans traiter au premer chef, directenent, de facon cohérente
et globale des foréts] [sans traiter de facon approfondie de |la
gesti on écol ogi quenent viable des foréts]. Ces conventions consacrent
I a notion de dével oppenent durabl e et exam nent plusieurs problenes

gl obaux qui concernent aussi les foréts, tels que |'anménagenent du
territoire, les ressources financiéres, le transfert des techniques,

| es échanges comerci aux et | es connai ssances traditionnelles en

mati ére de foréts. Les conventions établies avant |a Conférence des
Nations Unies sur |'environnenent et |e dével oppenent ont essayé d'y
aligner leurs objectifs sur ceux de | a Conférence. La Convention sur
les foréts de |' Amérique centrale est un exenple d' approche concert ée
dans la fornulation des politiques forestiéres régionales. |l

n' exi ste toutefois aucun instrunent traitant de facon gl obal e et
holistique de tous les types de foréts. On a aussi estinmé qu'i
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conviendrait de conpl éter les instrunments internationaux portant sur

| e conmerce des bois tropicaux par des instrunents anal ogues
concernant les foréts boréales. |l faudrait en outre identifier parm
| es dispositions des instrunments juridiques internationaux en vi gueur
relatives aux foréts |l es éventuelles | acunes concernant |a coopération
internationale en vue de |'aide financiéere et du transfert des

t echni ques en faveur des foréts.

3. Le Groupe a relevé une | acune dans |les instruments et mécani snes
en vigueur, plus particulierenment liée a la facon de traiter des
aspects économ ques de tous les types de foréts. On a estinmé que |les
arrangenents futurs devraient traiter de facon intégrée de questions
telles que | e commerce, |'acces au nmarché, |a transparence, |es
politiques économ ques qui influent directement ou indirectenent sur

| e secteur forestier, les investissenents privés, |les ressources
financiéres et le transfert des techniques. Le Goupe est convenu que
[1"organe existant ou tout autre futur organe de] [tout [s |es]
éventuel [s]] mécanisnme[s] international [aux] juridique[s] relatif[s]
aux foréts doit[vent] traiter de facon coordonnée de toutes |es
qguestions interdépendantes —soci al es, écononi ques, comerci al es,

envi ronnenent al es, dével oppenental es, liées a |la production

financi éres et techni ques —pour avoir une influence positive sur |e
succes futur d'une gestion écol ogi quenent viable des foréts [la
gestion, la conservation et |e dével oppenent durable de tous |es types
de foréts] dans | e nonde entier

4. [Le Groupe a estimé qu'il avait une occasion unique d' adresser des
reconmandati ons concrétes a |a Conm ssion du dével oppenment durable qu
présenterait ultérieurement ses propres recomandations a | a session
extraordinaire de |' Assenbl ée générale en 1997]. |[Le Goupe a été d' avis
qgue | a session extraordinaire de |'Assenbl ée général e serait une occasion
uni que d'obtenir des engagenents de haut niveau ainsi que des directives
concernant | a gestion écol ogi quenment viable des foréts et son application
dans | e nonde entier. Le rapport du Groupe devrait pernettre a la

Commi ssion, a sa cinqui éme session, d inforner clairement |a session
extraordi naire de |' Assenbl ée. ]

5. Le Groupe a reconnu que |e dialogue politique de haut niveau
concernant les foréts devrait se poursuivre sur |a base des responsabilités
partagées et comunes de tous |les pays, en tenant conpte des différents
noyens et capacités propres a chacun d'entre eux.

6. Le G oupe [a demandé | a poursuite et |'angélioration de] [a souligné la
nécessité de] une approche holistique cohérente et globale en vue du débat
politique international sur les foréts et de |a recherche d' un consensus
[tel que |ancé par |la Commssion par |'internédiaire de la mse en place du
G oupe. Une telle approche pernettra] [afin de] de pronmouvoir et de
faciliter un nécanisnme d exanmen intégré de toutes |es questions relatives
aux foréts, propices a un exanen équilibré de tous les types de forét a
|"avenir. De facon générale, les objectifs [d un tel débat politique]
[d'une telle approche] devraient étre de
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a) Fournir des directives politiques de haut niveau et prompuvoir |a
cohérence des approches et des activités des pays et institutions
i nternational es visant a appliquer les principes concernant les foréts, les
di spositions relatives aux foréts d' Action 21 [l es conclusions des travaux
du Groupe] et d' autres décisions et initiatives intergouvernenental es
concernant les foréts;

b) Recenser |es questions relatives aux foréts qui sont prioritaires
et, en particulier, définir les priorités en matiére de financenent, de
recherche et d'évaluation concernant |les foréts;

c) Faciliter encore | e dialogue et |a recherche d' un consensus sur
| es questions relatives aux foréts et détermner |es nouvelles questions
appel ant |'attention internationale;

d) Echanger et anal yser des informations et des acquis d' expérience
sur les questions relatives a |l a gestion écol ogi quenent vi able de tous |es
types de foréts;

e) Pronouvoir |e dialogue et |e partenariat dans | e donai ne des
foréts avec |les principaux groupes et |es organisations non
gouver nenment al es.

7. Le Groupe a reconnu que parm |les possibilités d' action qui pouvai ent
aussi étre conjuguées figuraient

a) Le renforcenent de |a coopération entre | es organi sations
international es existantes et |les instrunents ayant des responsabilités
relatives aux foréts;

b) L' application cohérente et synergi que des instrunents juridi ques
en vi gueur concernant les foréts afin de renforcer |'efficacité, d' élimner
| es doubl es enplois et de conbler |es |acunes;

c) L' adoption d'un nouveau necani sne international visant a
mai ntenir |le dialogue et a coordonner |'action

d) [ La négoci ation d' un nouvel instrunment internationa
[juridiquenent contraignant] aux fins d' une approche holistique des
qguestions rel atives aux foréts];

e) La mise au point éventuelle d un programe international de
conservation, de gestion et de dével oppenment durable de tous |les types de
foréts;

8. Le Groupe est convenu qu'un processus progressif était nécessaire pour
continuer |e dialogue politique de haut niveau au sujet des foréts, s'est
entendu sur |es objectifs pratiques et a fixé des dates précises pour
parvenir a ces objectifs.
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Propositi ons concrétes

Le Goupe établira cette partie du rapport a sa quatri éne session. |
exanmi nera | es propositions fornul ées par |'organe officieux qu' est |'Equipe
spéciale interorgani sations de haut niveau sur les foréts quant aux éventuels
necani snes institutionnels et services de secrétariat nécessaires pour appuyer
les activités de cette instance et aux informations que doit fournir le
Secrétariat sur les nodalités éventuelles de son fonctionnenent, y conpris les
incidences financiéres. Lles propositions prélimnaires suivantes ont été
formulées a la troisiene session du Goupe par des dél égations et des groupes

a) Au ni veau i ntergouver nenent al

i) Mettre en place une instance de haut niveau chargée de la
coordination des politiques et du dialogue sur tous |les types de
foréts:;

i) Maintenir | e G oupe;

i) Maintenir le Groupe jusqu'a |'an 2000 mais en lui confiant un
mandat plus clairenent défini;

iv) Créer un nmécani sne _identique au Groupe doté d' un nouveau nandat ;

V) Renforcer le Conité des foréts de la FAQ

b) Au ni veau interorganisations

i) Mai nt enir | ' Equi pe spéci al e i nterorgani sati ons de haut niveau sur

les foréts en tant que nmécani sne of fici eux;

i) Transformer le secrétariat du Groupe en un mécani sne plus
structuré;

iii) Regr ouper sous une nouvelle institution les activités forestiéres

des institutions existantes, notament de la FAO du PNUE et du
PNUD;

c) Meécani snes j uri di ques :

i) Anéliorer la coordination et |'application des instrunents
juridiques existants;

i) Créer une instance regroupant les institutions existantes qu
sera chargée d' étudier constament dans quelle nesure il est
nécessaire de nettre en place un nécani sne juridique tout en
traitant les principales questions |liées aux foréts de nmni ére
gl obal e et intéqgrée;

iii) Ent aner des négoci ations en vue d'une convention sur |es
principes de gestion des foréts et les dispositions d' Action 21
relatives aux foréts;
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iv) Ent aner des négoci ations en vue d'une convention qui porterait
sur toutes |les questions dont |'exanen pernettrait d' assurer une
gestion durable de tous les types de foréts;

V) Ent anmer des négociations en vue d'une convention-cadre qu
favoriserait une approche globale en mati ére de gestion durable
des foréts et faciliterait |'application des programes et
instrunents existants, ainsi que la négociation d'instrunents

r égi onaux;

Vi) Ent aner des négoci ations en vue d' une convention qui favoriserait

une approche globale en nati ére de gestion durable des foréts et
faciliterait la coordination et |"'application des programes et
instrunents existants;

vii) Examiner |es él énents éventuels d' une telle convention;

viii) Ent aner des négociations en vue d'une convention relative au
conmrerce des produits forestiers et portant sur tous les types de

foréts:;

i X) Conbiner les options iii) a vi) ci-dessus;

X) Créer une instance chargée d' étudi er constanmment dans quelle
nesure il est nécessaire de nettre en place un cadre juridique
tout en traitant les principales questions |iées aux foréts de
mani ére gl obal e et intégrée;

Xi) Créer un groupe technique d' experts juridiques chargé de formler

des propositions concernant un necani sne juridique, selon un
cal endrier convenu et en adoptant une néthode progressive pour |a

nm se en place de |'instance proposée ci-dessus;

Xii) Exam ner la possibilité d instituer des codes de conduite
volontaires pour les propriétaires de foréts et |les
investi sseurs.

Le Goupe a estinmd qu' un certain nonbre de propositions fornul ées ci-dessus

sont liées. Néannpins, aucune de ces propositions n"'a été exaninée a la
troisiénme session du G oupe. Celui-ci les exam nera avec toutes |es autres
propositions lors de |'exanen de fond de |'él énent de progranmme V.2 a sa

quatri énme session.
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[1. ADOPTI ON DU RAPPORT DU GROUPE SUR LES TRAVAUX
DE SA TRO SI EME SESSI ON

1. A la 5e réunion, le 20 septenbre 1996, |le Goupe était saisi du projet de
rapport sur les travaux de sa troisiénme session (E/C 17/1PF/ 1996/L.3), ainsi que
d' un docunent officieux contenant le projet d'introduction du rapport et un
certain nonbre de docunents officieux sur tous |es él énents de programe.

2. A la méne séance, aprés des déclarations faites par |les représentants des
Etats-Unis d' Anérique, du Japon, de |la Suisse, de |'Allemagne, de |'lInde, de |la
Col onbie, de |'Italie, de la Finlande et de |'Australie, ainsi que par |es
observateurs de |'Irlande (au nomde |' Uni on européenne), de |'Indonésie, du

Portugal et de |la Norvege et par |le représentant de |' Organisation des
Nations Unies pour |'alinentation et |'agriculture, le Groupe a pris acte du
projet d'introduction et des documents officieux et a adopté |e rapport.

[11. QUESTI ONS D ORGANI SATI ON ET QUESTI ONS DI VERSES

A. Quverture et durée de |la session

1. Le Goupe intergouvernenmental spécial sur les foréts de |l a Conmm ssion du
dével oppenent durable a tenu sa troisiéene session du 9 au 20 septenbre 1996,
conforménment a | a décision 1996/230 du Conseil économ que et social. Le G oupe

a tenu cing séances (1re a 5e séances).

2. La session a été ouverte par |'un des coprésidents, sir Martin Hol dgate
(Royaune- Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord). L'autre coprésident,
M Manuel Rodriguez (Colonmbie), a égalenment fait une déclaration limnaire.

3. Le Directeur de la Division du dével oppenent durable a fait une déclaration
[imnaire.

B. Election du bureau

4. A sa 2e séance, le 13 septenbre 1996, le Goupe a élu M M F. Ahned (I nde)
vi ce-président du Goupe pour les troisiéene et quatri éne sessions, en
renpl acenent de M N. R Krishnan (Inde), parti a la retraite.

5. Le bureau du Groupe était conposé come suit
Copr ési dent s : Sir Martin Hol dgate (Royaumne- Uni)

M Manuel Rodriguez (Col onbie)

Vice-présidents : M Juste Boussienguet (Gabon)
M M F. Ahmed (I nde)
M Anatoliy |I. Pisarenko (Fédération de Russie).

6. Comme décidé a | a deuxi éme session du G oupe, M Juste Boussienguet (Gabon)
a égalenent fait fonction de rapporteur de la troisiénme session.
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C. Odre du jour et organisation des travaux

7. A sa prem ére séance, le 9 septenbre 1996, |le Groupe a adopté son ordre du
jour provisoire, qui figurait dans |e docunent E/CN.17/1PF/ 1996/ 13, et a
approuvé |'organi sation de ses travaux. L'ordre du jour était ainsi congu

1. Adoption de |'ordre du jour et autres questions d' organi sation

2. Application aux niveaux national et international des décisions
relatives aux foréts issues de |a Conférence des Nations Unies sur
' environnenent et |e dével oppenent, y conpris |'exanen des
articulations sectorielles et intersectorielles.

3. Coopération international e dans | e donaine de |'assistance financiere
et du transfert de technol ogie.

4. Recherche scientifique, évaluation des ressources forestieéres et
définition de critéres et d'indicateurs pour |a gestion durable des
foréts.

5. Commerce et environnenent sous |'angle des produits et services

forestiers.

6. Organisations internationales et institutions et instrunments
mul tilatéraux, y conpris |es mécani snes juridi ques appropri és.

7. Questions diverses.
8. Adoption du rapport du Groupe sur sa troisiéne session
8. A la nméne séance, le Goupe a décidé d établir deux groupes de travai

i nt ersessi ons, chacun présidé par |'un des deux coprésidents.

D. Participation

9. Les représentants de 30 Etats nenbres de | a Conmi ssion du dével oppenent
durable ont participé a |la session. Les observateurs d' autres Etats Menbres de
|'ONU et d' Etats non nmenbres, les représentants d' organi snes des Nations Unies
et |es observateurs d' organi sations intergouvernenental es, non gouvernenent al es
ou autres y ont égalenent participé. [La liste des participants figure a

| ' annexe | au présent rapport.]
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Not es

! Rapport de |la Conférence des Nations Unies sur |'environnenent et le
dével oppenent, Ri o de Janeiro, 3-14 juin 1992, vol. |., Résolutions adoptées par
| a Conférence (publication des Nations Unies, nunéro de vente : E 93.1.8 et
correctif), résolution 1, annexe I|I1I.

2 1bid., résolution 1, annexe ||

3 Docunents officiels du Conseil économ que et social, 1995, Suppl énent

No 12 (E/1995/32), chap. |, sect. D, annexe I, sect. IlIl.I, par. 1.
4 1bid., sect. Ill.l, par. 2.
51lbid., sect. Ill.l, par. 3.

5 Rapport de | a deuxieme réunion de |la Conférence des Parties a |la
Convention sur |la diversité biologique, Jakarta, 6-17 novenbre 1995, annexe ||
décision I1/9 (voir A/51/312).

” Docunents officiels du Conseil écononique et social, 1995, Suppl énent
No 12 (E/1995/32), chap. |, sect. D, annexe I, sect. IlIl.I, par. 4.

8 lbid., sect. Ill.l, par. 5.

° lbid., sect. IlI.I1.

0 |bid., sect. IlIl.IIl, par. 1.
1 1bid., sect. IlI.IIl, par. 2.
2 1bid., sect. IIl.IW

3 |bid., sect. III.V, par. 1.

¥ Ibid., sect. III.V, par. 2.
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Annexe
LI STE DES PARTI Cl PANTS

U rich Hoeni sch, Hagen Frost, Peter Fahrenholtz,
Peter Franz, Christian Mersmann, ©Mathias Schwerer-
Boehni ng, Udo Vol | ner

Ageel ah Akbar

Ceoff Corrie, Gary Dol man, Roderick Hol esgrove,
Di anne Meade, Peter Law ence, Frank MKi nnel |
Dennis Cullity

M khai | Kuzmyankou
J. L. Tordeur, Ch. Laurent, J. Cornet d'E zius

Eni o Cordeiro, Antonio Fernando Cruz de Ml o,
Antonio Ricarte, Antonio Carlos do Prado, Luis
Carlos Ros Filho, Paulo Fontes, Emanuel Adil son
Souza Serrao, Rubens C. Garlip, Maria Cristina
Weyl and Vieira

Jacques Carette, Richard Ballhorn, David Drake,
Ral ph Roberts, Denyse Rousseau, Rosalie MConnell
Andrew Griffith, Aivier Jalbert, Victoria Berry,
Jean-Pierre Martel, Martin von Mrbach, Peggy Smth

Qu @i lin, Zhang zhiqgin, Zhou CGuolin

Qustavo Castro Guerrero, Manuel Rodriguez, Maria
Franci sca Arias Castafio, Carnen Silva Pinzon,
Fernando Casas, Al berto Gal &n, Rodri go Artunduaga,
Antonio Villa, Maria Fernanda Acosta Convers

Ram ro Puig

Mar k Hanbl ey, Stephanie Caswell, Robert MSwai n,

Kat hryn Shi ppe, Jan MAl pine, Valdis Mazainis, Mary
Coul ombe, Dougl as Kneel and, M chael Hi cks, Franklin
Moore, Marvin Brown, Julia Jack, Lynne Brenan Van
Dyke, WIliam R MPherson

Anatoliy |. Pisarenko, Valentin V. Strakhov, Eugeny
P. Kuzm chov, Valeriy V. Misinsky, Andreay F.
Tchnyr

Birgitta Stenius-M adenov, Pekka Patosaari, Elias
Lahdesméki, ©Markku Aho, Leena Karj al ai nen- Bal k,
Erja Faerlund, Hei kki G anholm Esko Joutsanp, Tino
Hei kka, Tino Nyrhinen
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France Bernard Chevalier, Gérard Fauveau, Thierry Jaccaud,
Hervé Bredif

Gabon Just e Boussi enguet, André-Jul es Madi ngou, At hanese
Boussengue

| nde M F. Ahned

Japon Takao Shi bata, Harum tsu Hida, Kenji Kam gawara,
Hi roaki Shi nohara, Yutaka Tsunetom, Takeshi Goto,
Atsuo lda, Mtsutoshi lde, Keiishi Takahata

Mal ai si e Nar ayanan Kanan, N k Adnan N k Abdul ah, Thang Hooi
Chi er, Abdul RahimN k, Ahmad Jazri, M Johar, Syed
M Hasrin Tengku Hussin

Mar oc Orar MHrit

Mexi que Di ana L. Ponce- Nava

Paki st an Kehkeshan Azhar

Papouasi e- Nouvel | e- Gui née Di ke Kari, Adam Vai Del aney, Don Bakat h

Pays- Bas H S. B. M van Asperen, J. P. Hoogeveen, A P. M
van der Zon, P. R Schitz, R Velders, M Braeken

Pér ou José Urrutia, Javier Paulinich, Luis Enrique
Chavez, Eduardo Pérez del Solar, Mcha Torres,
Ital o Acha

Phi | i ppi nes Lilia R Bautista, Bernarditas C. Muller, Monina
Estrella G Call angan

Royaune- Uni de G ande- Sir Martin Hol dgate, Andrew Bennett, John Hudson,

Bretagne et d'Irl ande Anthony Smith, Peter Unwin, Bridget Canpbell, Tim

du Nord Robi nson, WIllie Sheridan, M chael Dudley

Sui sse Phi | i ppe Roch, Pierre Miehl emann, Andrea Semadeni,

Moni ka Li nn Licher, Norbert Ledergerber, Werner
Hunzi ker, Manuel a Jost Ernst, Pascal e Morand
Francis, Franz Schm t huesen, Andreas Kl aey, Jirgen
Bl aser, Bernardo Zentilli

Thai |l ande Sa- nguan Kakhong
Ukr ai ne T. V. Hardashchouk
Venezuel a Sanuel Mendoza, Carnen Vel &squez de Visbal, 16le

Tour on Lugo
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Etats non menbres et entités représentées par des observateurs

Argentine, Autriche, Chili, Costa Rica, Equateur, Guatemala, Haiti,
Hondur as, |ndonésie, Irlande, |sraél, Liban, Myanmar, Nouvel | e-Zél ande, Norvége,
Panama, Pérou, Portugal, République de Corée, République tchéque, Sl ovaqui e,
Turqui e, et Conmm ssion européenne

Organes des Nations Unies

Programe des Nations Unies pour |'environnenment

Institutions spécialisées

Organi sation internationale du Travail, Organisation international e des
Nations Unies pour |'alimentation et |'agriculture, O ganisation des Nations
Uni es pour |'éducation, la science et la culture

Organi sations intergouvernenental es

Agence intergouvernenental e de | a Francophonie, Centre pour |a recherche
forestiére internationale, Oganisation internationale des bois tropicaux,
Organi sation de coopération et de dével oppenent économ ques

Organi sati ons non gouvernenent al es

Cat égorie | Chanbre de commerce international e, Fonds nondi al
pour | a nature

Cat égorie 11 G eenpeace International, Union internationale
pour | a conservation de |la nature et de ses
ressources, National WIdlife Federation

Liste ou organisation Canadi an Pul p and Paper Associ ation, Deutsche
accrédi t ée auprés de Nat urschut zring, Environnental |nvestigation

| a Conmi ssion du Agency, Amis de la Terre, Geen Earth

dével oppenent durabl e Organi zation, Sierra Cub, Transnationale Survie

uni versel l e, Réseau du Ti ers-Mnde, UNED
Royaune- Uni (organi sation britanni que pour |es
programes des Nations Uni es concernant

' environnenment et | e dével oppenent)
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Annexe 11
DOCUMENTATI ON DE LA TRO SI EME SESSI ON DU GROUPE
Le Groupe était saisi des docunents ci-apres

a) Rapport du Secrétaire général sur |'élénment de programme |.1 :
Progrés acconplis dans |'exécution de plans forestiers nationaux et de plans
d' anénagenent du territoire (E/ CN 17/1PF/ 1996/ 14);

b) Rapport intérimaire du Secrétaire général sur |'él énment de
programme |.2 : Causes profondes du déboi senment et de | a dégradation des
foréts (E/ CN 17/1PF/ 1996/ 15);

c) Rapport du Secrétaire général sur |'él ément de progranme 1.3
Connai ssances traditionnelles relatives aux foréts (E/ CN. 17/1PF/ 1996/ 16);

) d) Rapport du Secrétaire général sur |'élénment de programme 1.4 :
Ecosyst énes fragil es touchés par | a sécheresse et inpact de |la pollution
at nosphérique sur les foréts (E/ CN 17/1PF/ 1996/ 17);

e) Rapport du Secrétaire général sur |'él ément de progranme 1.5
Besoi ns et exigences des pays a faible couvert forestier (E/ CN 17/1PF/ 1996/ 18);

f) Rapport du Secrétaire général sur |'él énent de programme ||
Coopération internationale dans | e domaine de |'assistance financiére et du
transfert des techniques (E/ CN 17/1PF/ 1996/ 19 et E/CN. 17/1PF/ 1996/ CRP. 1);

) 0) Rapport du Secrétaire général sur |'élénment de programme I11.1 a)
Eval uati on des avantages multiples de toutes |es catégories de forét
(E/ CN. 17/ 1 PF/ 1996/ 20) ;

h) Rapport du Secrétaire général sur |'élénent de programe I11.2
Critéres et indicateurs pour |a gestion durable des foréts
(E/CN. 17/1 PF/ 1996/ 21) ;

i) Rapport du Secrétaire général sur |'él énment de progranme |V :
Commerce et environnenment sous |'angle des produits et services forestiers
(E/CN. 17/ 1 PF/ 1996/ 22 et E/ CN. 17/1PF/ 1996/ CRP. 2);

i) Rapport du Secrétaire général sur |'él ément de progranme V.1
Organisations internationales et institutions et instrunents multil atéraux
(E/CN. 17/ 1 PF/ 1996/ 23) ;

k) Rapport du Secrétaire général sur |'él énment de progranmme V.2 :
Contribution a | a recherche d' un consensus en vue d'une application plus
poussée des principes relatifs aux foréts (E/ CN 17/1PF/ 1996/ 24 et
E/ CN. 17/ 1 PF/ 1996/ CRP. 3) ;

1) Rapport du Secrétaire général sur |'élénment de programme I111.1 b)
Mesure et évaluation de la contribution des foréts : définitions, politiques
et problémes (E/CN. 17/1PF/ 1996/ 25);
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n Lettre datée du 15 aolt 1996, adressée au Secrétaire général par le
Repr ésent ant pernmanent du Pérou auprés de |' Organi sation des Nations Unies et
le Chargé d' affaires par intérimde |la M ssion permanente d' observation de |a
Sui sse auprés de |' Organi sation des Nations Unies, transnettant | e rapport fina
du Groupe indépendant d'experts établi dans |le cadre de |'initiative Suisse-
Pérou sur les foréts (E/ CN 17/1PF/ 1996/ 26);

n) Not e verbal e datée du 22 aolt 1996, adressée au Secrétaire général par
la Mssion permanente de | ' Australie auprés de |' Organi sati on des Nations Uni es,
transnettant |le rapport de | a Conférence internationale consacrée a |la
certification et a |'étiquetage des produits provenant de foréts gérées
écol ogi quenent, tenue a Brisbane (Australie), du 26 au 31 nmai 1996
(E/ CN. 17/ 1 PF/ 1996/ 27) ;

0) Lettre datée du 28 aolt 1996, adressée au Secrétaire général par
| e Représentant permanent de |' Al emagne auprés de |' Organi sation des
Nations Unies, transnettant | e rapport de |la réunion du G oupe de travai
internationale d experts sur |e commerce et |'étiquetage des produits forestiers
et la délivrance de certificats de gestion forestiere durable, tenue a Bonn
(Al emagne) du 12 au 16 aolt 1996 (E/ CN. 17/1 PF/ 1996/ 28);

p) Not e verbal e datée du 4 septenbre 1996, adressée au Secrétaire généra
par | e Représentant permanent de | a Finlande auprés de |' Organi sation des
Nations Unies, transnettant |e rapport anal ytique du Sém naire
i ntergouvernenmental sur les critéres et les indicateurs de gestion forestieére
durable, tenu du 19 au 22 aolt 1996 a Hel sinki (Finlande) (E/ CN 17/1PF/ 1996/ 29);

q) Not e verbal e datée du 14 ao(t 1996, adressée au Secrétaire général par
la Mssion permanente de | a Norvége auprés de |' Organi sation des Nations Unies,
transnettant un rapport intitulé "Long-termtrends and prospects in world supply
and denmand for wood and inplications for sustainable forest nanagenent: a
synt hesi s" (E/ CN. 17/1 PF/ 1996/ 30) ;

r) Lettre datée du 6 septenbre 1996, adressée au Secrétaire général par
| e Représentant permanent de | a Finlande auprés de |' Organi sation des
Nations Unies, transnettant |a déclaration des mnistres chargés des questions
forestiéres des Etats nordi ques —Danenark, Finlande, |slande, Norvége et
Suéde —concernant |a troisiénme session du G oupe intergouvernenental spécia
sur les foréts de | a Comm ssion du dével oppenent durable (E/ CN. 17/1PF/ 1996/ 31).



