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Resumen

El presente informe guarda relaciéon con la categoria Ill, "Investigacion
cientifica, evaluacién de los bosques y elaboracién de criterios e indicadores
para una ordenacién forestal sostenible" del programa de trabajo del Grupo
Intergubernamental especial sobre los bosques. Con arreglo a lo solicitado
por el Grupo en su primer periodo de sesiones, el informe se ocupa del
elemento de programa Ill.1 a), relativo a las evaluaciones de los mudltiples
beneficios que se derivan de todos los tipos de bosques y los medios de
ampliar las evaluaciones de los recursos forestales que realiza la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO).

Una de las cuestiones fundamentales que se plantean es la relativa a la
utilizacion y los usuarios de la informacion previstos. Parece necesario
distinguir entre usuarios y necesidades de los usuarios a nivel nacional y, a
nivel internacional. Los dos niveles tienen caracteristicas comunes, pero
cada uno de ellos tiene también sus necesidades concretas y, por lo tanto,
utiliza un enfoque propio en lo que respecta a la recopilacion de datos y la
presentacion de informacién. Si bien es cierto que los datos confiables
relativos a los paises constituyen un aporte importante a las evaluaciones
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mundiales, las conclusiones de estas evaluaciones, en que se suministra
informacion de cada pais, s6lo tienen una aplicacion limitada en la
planificacién a nivel nacional.

Los inventarios de bosques nacionales resultan indispensables para
preparar y ejecutar planes y programas nacionales de accion forestal. La
informacion necesaria atafie especificamente a cada zona forestal y su estado
actual , y a cada empresa y sus objetivos de produccién y comprende datos sobre
factores no relacionados con la produccion maderera. Ademas de los datos
extraidos de inventarios forestales, son importantes las observaciones
experimentales a largo plazo sobre la reaccion de los bosques a diversos
tratamientos, que sirven de insumo para elaborar modelos de estudio cuyo
objeto es simular el desarrollo de los bosques con arreglo a distintas
opciones de ordenacion forestal.

Actualmente la evaluacion de los recursos forestales que lleva a cabo la
FAO proporciona informacion a escala mundial y presenta resultados desglosados
por paises y por unidades subnacionales. Unicamente se publican datos a nivel
de los paises y niveles mas elevados. Para fines cientificos se dispone de
informacion méas detallada.

Los resultados de un estudio efectuado por la FAO y la Comisibn Econdémica
para Europa (CEPE) en el contexto de futuras evaluaciones mundiales indican
gue la mayoria de los paises desarrollados poseen la capacidad para reunir,
analizar y utilizar datos relacionados con la ordenacién forestal tradicional
orientada hacia la producciébn maderera. Sin embargo, los medios de
seguimiento de los cambios varian mucho de un pais a otro. En la mayoria de
los paises en desarrollo la capacidad institucional existente es deficiente o
demasiado débil para reunir y actualizar la informaciéon basica relacionada con
los tipos de cubierta forestal de los bosques, la composicion de las especies,
las existencias en desarrollo y el volumen de explotacion. En el informe se
incluye un cuadro en que se resume la situacion a fines del decenio de 1990.
Aunque soélo algunos paises reunen informacién sobre las funciones ambientales
de los bosques y sus beneficios no relacionados con la produccion maderera en
muchos paises se reconocen plenamente esos beneficios y dicho reconocimiento
se extiende cada vez mas.

En el informe se insta que se dé alta prioridad a la creacion de
capacidad orientada a la elaboracion de estrategias nacionales para la
ordenacion forestal. Debe proseguir la labor realizada en la evaluacién de
los recursos forestales de 1990 en las dos esferas siguientes: la
recopilacion de datos basados en la informacion confiable sobre los paises de
gue se dispone actualmente; y el muestreo de datos obtenidos mediante
satélites de alta resolucion; los parametros ambientales, incluida la
diversidad biolégica, la conservacion de suelos y de recursos hidricos y la
degradacion de la vegetacién; la cooperacién con otras organizaciones a fin de
mancomunar los recursos y compartir los resultados; y los esfuerzos por
armonizar los conceptos, la terminologia, las definiciones y las
clasificaciones.
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INTRODUCCION

1. La Comision sobre el Desarrollo Sostenible establecio en su tercer periodo de
sesiones el Grupo Intergubernamental especial sobre los bosques y esbozé su
programa de trabajo, que contenia cinco categorias principales de cuestiones. En
relacion con la categoria Ill, el grupo debia "revisar las actuales evaluaciones
periddicas sobre la situacion de los bosques, incluidos los factores
socioecondmicos y ambientales pertinentes, a nivel mundial; determinar las
deficiencias de las actuales evaluaciones en lo tocante a consideraciones de
politica; y recomendar medios practicos para mejorar esas evaluaciones. Examinar
los medios de ampliar los conocimientos cientificos y la base de datos
estadisticos disponibles a fin de mejorar la comprensién de las funciones
ecolégica, econémica, cultural y social que cumplen los bosques de todo tipo.
Promover el desarrollo ulterior de metodologias destinadas a valorar debidamente
los miltiples beneficios que se derivan de los bosques en forma de productos y
servicios, y posteriormente considerar su inclusién en los sistemas de cuentas
nacionales, tomando como base la labor ya realizada por las Naciones Unidas y
otras organizaciones pertinentes"

2. En su primer periodo de sesiones el Grupo Intergubernamental decidié que el
examen del elemento del programa Ill.1 de la categoria Il requeriria la
preparacion de los informes, en uno de los cuales se determinaria la manera de
ampliar la evaluacion de los recursos forestales de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) "con respecto a la
evaluacion cualitativa y cuantitativa de todos los tipos de bosques, incorporando
informacion sobre recursos bioldgicos y servicios y productos forestales no
lefiosos; informacion sobre beneficios ecolégicos y sociales; uniformacion de
datos sobre bosques tropicales y no tropicales; recopilacion de tipos mas amplios
de estadisticas forestales; coordinacion de la vigilancia de los bosques con
teleobservacion y sistemas de informacién geogréafica; el caracter continuo de
evaluacion, y el acceso de todas las partes interesadas a la informacion
generada" 2.

3. El presente informe fue preparado por la FAO en su calidad de organismo
rector en relacién con el elemento de programa IIl.1, en consulta con la
secretaria del Grupo, radicada en la Division de Desarrollo Sostenible del
Departamento de Coordinacién de Politicas y de Desarrollo Sostenible de la
Secretaria de las Naciones Unidas, para dar cumplimiento a esa decision.

4. En la exposicién general del tema, se hace referencia especifica a las
evaluaciones de los recursos forestales de la FAO y de la Comisibn Econdmica para
Europa (CEPE). Sin embargo, muchos otros agentes han hecho aportaciones
considerables a la informaciéon nacional y supranacional sobre los bosques. Se

hace referencia a la labor de organizaciones que han prestado cooperacién sin

tratar de presentar una visibn general de sus actividades.

I.  UTILIZACION Y USUARIOS DE LA INFORMACION SOBRE LOS
RECURSOS FORESTALES

5. Una de las cuestiones fundamentales con respecto a la ampliacion de las
evaluaciones de los recursos forestales es la de la utilizacién y los usuarios de
la informacién previstos. Si se parte de la base de que los fondos para la
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evaluacion y vigilancia de los recursos forestales a todos los niveles van a
seguir siendo escasos, habra que establecer un orden estricto de prioridades.
Ello pone ain mas de manifiesto la necesidad de realizar un andlisis previo.

6. Es necesario distinguir entre los diversos tipos de usuarios y necesidades de
los usuarios a nivel naciona | y a nivel internacional. Los dos niveles tienen
caracteristicas comunes, pero cada uno de ellos tiene también sus necesidades
concretas que determinan un enfoque especifico respecto de la recopilaciéon de
datos y la presentacion de informacién. Si bien es cierto que los datos
confiables relativos a los paises constituyen un aporte importante a las
evaluaciones mundiales, las conclusiones de éstas, en que se suministra
informacion de cada pais, s6lo tienen aplicacion limitada en la planificacion a

nivel nacional.

A. Nivel nacional

7. Los principales usuarios de los resultados de las evaluaciones son los
encargados de formular politicas y planes de ordenacion forestal y
aprovechamiento de las tierras en los planos nacional y subnacional, los
silvicultores de los sectores publico y privado y las comunidades locales. Sus
necesidades de informacién varian segin se trate de uno u otro de los siguientes
tipos generales de planificacion:

a) Las estrategias de planificacion forestal centradas en cuestiones de
importancia general para la planificacion forestal a los niveles nacional o
provincial y para la ordenacion sostenible de los bosques, teniendo en cuenta los
vinculos con otros sectores. Las necesidades de informacion mas acuciantes en
este contexto podrian formularse de la manera siguiente: ¢Cual es el nivel de
produccion actual y potencial (incluidos, en sentido amplio, tanto los productos
como los servicios) de los bosques y tierras conexas en comparacion con las
necesidades? ¢COmo se prevé cambiar ese nivel por medio de otros programas de
ordenacion forestal y regimenes socioeconémicos? Otra pregunta, de caracter
subsidiario, que guarda relacién con la vigilancia de los bosques, seria la
siguiente: ¢Cual es el efecto de las politicas que se aplican sobre los
ecosistemas forestales y, en particular, sobre su capacidad de produccion y
renovacion?

Puesto que en las estrategias de planificacion forestal intervienen tanto
cuestiones intrasectoriales como intersectoriales, como el uso de las tierras, la
energia, el empleo, los asuntos tribales, la educacion, el bienestar social y el
medio ambiente, se requiere amplia informacion, incluidas variables relacionadas
con la produccion y el consumo (las necesidades) de producto y servicios
forestales, tales como la cubierta vegetal y el uso de las tierras; informacion
econOmica sobre los bosques, como el volumen, el incremento y el desgaste; las
zonas aptas para la forestacion; la diversidad de especies; las especies en
peligro; los valores ecologicos; los valores tradicionales y autdctonos
relacionados con el uso de las tierras; la biomasa; los datos demograficos y
socioecondmicos que afectan a los recursos forestales; y la necesidad de tierras
para otros usos como la agricultura y la urbanizacién.

b) Los planes de ordenacién forestal orientados hacia la actividad local.
La cuestion que con mas frecuencia se plantea es la de elegir el lugar y el
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tiempo para intervenir. Requiere una actividad bastante intensa de medicion de
tierras y es esencial el levantamiento de mapas y, de manera mas general, la
informacion con referencia geografica en gran escala.

8. La informacion necesaria para la ordenacion forestal atafie a cada zona
forestal y su estado actua | y a cada empresa y sus objetivos de produccion.
Dicha informacion comprende datos sobre diversos factores no relacionados con la
produccion maderera. Ademas de los datos obtenidos de inventarios forestales,
son importantes las observaciones experimentales a largo plazo sobre la reaccién
de los bosques a los diversos tratamientos, que sirven de insumo para elaborar
modelos de estudio cuyo objeto es simular el desarrollo de los bosques con
arreglo a distintas opciones de ordenacién forestal.

9. Tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo, el hecho
de que cambien las necesidades de informacién obedece principalmente al papel
multifuncional de los bosques en genera | y a sus funciones ambientales en
particular. La informacién sobre el medio ambiente tiene también consecuencias a
escala mundial. Es preciso realizar investigaciones constantes sobre métodos

para hacer inventarios para la vigilancia de los bosques a fin de ampliar el

alcance de las evaluaciones forestales para que se pueda satisfacer la demanda de
nueva informaciébn de manera mas econdmica.

10. Actualmente se necesita informacion de tipo muy diverso para preparar y
aplicar los planes y programas nacionales de accion forestal. Los inventarios
forestales nacionales representan un instrumento basico que contribuye a la
formulacién de estrategias nacionales eficaces para el sector forestal. La

palabra "eficaces" es importante porque da la idea de que contar con una base de
datos solida es un requisito fundamental para relacionar la inversién con el
rendimiento, la produccién con el consumo y la conservacion con el desarrollo y
asegurar que la ordenacion forestal alcance el objetivo de sostenibilidad en el
sentido mas amplio.

B. Nivel mundial

11. Los principales usuarios de la informacién a nivel mundial son los
siguientes:

a) Los encargados de formular planes y politicas en materia de silvicultura
y otras cuestiones afines con el desarrollo en los planos mundial, regional y
nacional, incluidos los gobiernos nacionales y las organizaciones
intergubernamentales;

b) Los inversionistas publicos, como el Banco Mundial, el Centro de
Inversiones de la FAO y los bancos regionales. Este es un grupo de agentes
internacionales que colaboran con los paises en el marco de sus estrategias
nacionales, para lo cual necesitan datos y analisis sectoriales completos;

c) La comunidad cientifica nacional e internacional, incluidas las
universidades y los institutos de investigacion. Cabe determinar dos tipos de
necesidades de informacion: el primero es el relativo a la medida en que los
bosques y los recursos conexos pueden satisfacer en forma sostenible las
necesidades actuales y futuras de la poblacion de productos y servicios derivados
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de los bosques, y el segundo guarda relacién con procesos dinamicos a largo
plazo, como la deforestacion y la degradacion forestal, los efectos que tienen
esos procesos sobre los cambios climaticos y la diversidad biolégica y las
fuerzas que los impulsan. Este grupo solicitara informacion bien documentada y
datos relativamente brutos (sin elaborar);

d) Algunas organizaciones no gubernamentales actdan como grupos de presién o
difunden informacién y, por lo tanto, son usuarios importantes de la informacion
sobre recursos forestales. A fin de evitar lanzar campafias de informacién
alarmistas o que induzcan a error necesitan informacion fidedigna y
representativa, por ejemplo, sobre distintos tipos de bosque (boreal, de zona
templada, tropical, de zona humeda, xerofitico, natural, plantaciones,
monocultivos;

e) El pdblico en general y los medios de comunicacion. En este caso se
trata de concienciar a la poblaciéon y proporcionar informacién objetiva sobre el
estado de los bosques y recursos conexos y los cambios que se producen en ellos.
Este grupo solicita en general informacidon "asimilada" sobre las principales
tendencias y cambios. Ello exige exposiciones que estén libres de jerga
especializada y sean facilmente comprensibles.

II.  SINOPSIS

12. En la actualidad la evaluacion de los recursos forestales de la FAO tiene
alcance mundial y produce resultados por paises y unidades subnacionales.
Unicamente se publican los datos a nivel de los paises y niveles superiores.

Para fines cientificos se dispone de informacion mas detallada y de datos con
referencia geogréafica que pueden resultar sumamente valiosos a esos efectos.
También hay grandes posibilidades en la utilizacion intensiva de los datos
elaborados, en el uso de esos datos en combinacién con otros conjuntos de datos,
en la promocion de estudios a partir de esos datos (por ejemplo, la fragmentacion
de la cubierta forestal, la pérdida de la diversidad biol6gica, los cambios de la
biomasa) y en el aumento de la confiabilidad de las recopilaciones futuras del
tipo de datos reunidos hasta el momento.

13. Los métodos utilizados en la evaluacion mas reciente de los recursos
forestales, incluidas la memoria institucional y las redes de informacion creadas
en torno a ella, podrian perfeccionarse y ampliarse para generar informacion
adicional. Sin embargo, ese avance deberia estar basado en los siguientes
principios:

a) Solidez cientifica (por ejemplo, una soélida base conceptual,
mensurabilidad) como requisito basico para la aceptacion y la credibilidad;

b) Utilidad: informacién que se determine claramente que es necesaria,
c) Eficacia en funciéon de los costos.
14. La informacién sobre los recursos forestales - como los propios bosques -
tiene importancia econdémica, social, ambiental y cultural y abarca diversos

sectores de la economia. Por lo que respecta a los inventarios forestales a
todos los niveles, desde el local hasta el mundial, ello significa que los
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inventarios deben planificarse, ejecutarse y comunicarse mediante un dialogo con
las partes interesadas de todas las esferas de que se trate.

15. Un ejemplo de la gran importancia que tiene la informaciéon sobre los recursos
forestales son las matrices de cambio de la cubierta forestal, elaboradas en la
evaluacion de los recursos forestales realizada en 1990. Al mostrar el cambio de
la tierra de una categoria a otra, las matrices ayudan a explicar qué fuerzas
provocan fendmenos tales como la deforestacion y los cambios de densidad y
calidad de la vegetacion. En cada uno de los niveles, desde el local hasta el
mundial, esa informacion resulta Gtil para aplicar medidas que contrarresten los
cambios no deseados.

. LAGUNAS EXISTENTES EN LOS CONOCIMIENTOS E INFORMACION
DISPONIBLES

16. En el area de programa D del capitulo 11 del Programa 21 se sefialan las
lagunas existentes de la manera siguiente: "Las evaluaciones y las observaciones
sistematicas son componentes indispensables de la planificacion a largo plazo

para determinar los efectos, tanto cuantitativos como cualitativos, y para

subsanar deficiencias. Sin embargo, este mecanismo es uno de los aspectos que se
suelen descuidar en la ordenacion, la conservacion y el aprovechamiento de los
recursos forestales. En muchos casos, incluso se carece de la informacién basica
relativa a la superficie y los tipos de los bosques, el volumen de la

explotacion, etc. En muchos paises en desarrollo faltan estructuras y mecanismos
para desempefiar esas funciones" s

17. En el plano nacional hay una serie de cuestiones de enorme importancia para
adoptar decisiones estratégicas a las que no se puede dar respuesta o sélo en
parte 0 s6lo en algunos paises. Son, por ejemplo, las relativas a las
consecuencias de la aplicacion de métodos distintos de ordenacion de los
recursos. Para darles respuesta habria que conocer el estado actual de los
bosques, su capacidad de cumplir sus funciones y su reaccién ante las
intervenciones de tipo normativo. Esas intervenciones pueden consistir en
campafias de informacién o en el establecimiento de directrices, leyes, impuestos
y subsidios.

18. Cabe mencionar especificamente las dos cuestiones siguientes sobre las que
falta informacion:

a) La medida en que la poblacién depende directamente de los bosques, en
particular en los paises en desarrollo, y la dinAmica de esa dependencia;

b) La disponibilidad y el consumo o la necesidad de productos no lefiosos y
servicios derivados de los bosques y su dinamica.

19. Para no crearse demasiadas expectativas se debe tener presente que no siempre
es la falta de informacién lo que entorpece la mejora de la ordenacion forestal.
Muchos paises carecen de capacidad institucional para elaborar, por no hablar ya

de aplicar, estrategias para la ordenacién de sus recursos forestales. En estos
casos la informacion por si sola no basta. Se ha de asignar igual o mayor
prioridad al apoyo institucional.
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20. Lo que no se sabe (pero es necesario saber) en el plano internacional resulta
més dificil de determinar. Los usos y los usuarios de la informacién han de
definirse con mas precision. ¢Qué situaciones de planificacion existen y dénde?
¢, Qué estrategias para el desarrollo se elaboran y formulan? ¢Qué tipo de
investigacién requiere mas y mejor informacién para explicar los mecanismos y los
factores que determinan el éxito o el fracaso en lo relativo a la ordenacién de
los recursos? Es casi seguro que, en vista de la creciente demanda de
informacion completa sobre los recursos forestales a nivel nacional,

internacional y mundial, haya que complementar los resultados obtenidos y la
experiencia adquirida a lo largo de los afios con las actividades de evaluacion de
los recursos forestales de la FAO.

21. Las cuestiones supranacionales son aquellas que exigen la elaboraciéon de
estrategias y programas de accién a nivel supranacional o incluso mundial para
cuya formulacién y aplicaciéon se requiere informacién sobre los recursos
forestales. Algunas de esas cuestiones, junto con las correspondientes lagunas
de informacion, son:

a) La situacion y los cambios en lo relativo a la capacidad sostenible de
produccion de madera de los bosques del mundo, incluidas la madera industrial y
la lefla. No existe un concepto a nivel mundial de cual seria el potencial de
produccion y también se carece de conocimientos para poder comparar las talas y
las necesidades reales con ese potencial;

b) EIl ciclo del carbono, que guarda relacion con la evaluacién de la
biomasa. En la evaluacion de los recursos forestales de 1990 se incluyeron
estimaciones a nivel mundial. Sin embargo, esas estimaciones deben considerarse
Unicamente indicativas respecto de algunos de los paises, ya que la base de
mediciones sobre el terreno es muy pequefia. Aunque las mediciones de ese tipo
requieren por lo general un gran gasto, tal vez no se necesite mas que una buena
estimacion;

c) La deforestacion y la degradacion del suelo (de la vegetacion). Falta
informacion para poder comprender estos procesos y los factores que los impulsan,
asi como en lo concerniente a la alerta temprana sobre la "localizacién"
geografica o estructural de nuevos casos de deforestacion o degradacion;

d) La diversidad biolégica. Entre los factores que limitan el conocimiento
en esta materia estan la falta de claridad de los conceptos y, en parte, como
consecuencia de ello, la incertidumbre acerca de qué se debe medir y cémo;

e) La salud de los bosques en el contexto de la contaminacion
transfronteriza. Se carece de conocimientos basicos sobre la forma de medir la
salud (por ejemplo, el problema de distinguir entre los sintomas de la edad o del
desgaste normal creado por el clima y los sintomas propios de la contaminacion
atmosférica), ya que es incompleta la informacion sobre los mecanismos de causa a
efecto.
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IV. FORMAS DE ABORDAR EL PROBLEMA Y EXPERIENCIAS ADQUIRIDAS

22. Para determinar objetivos viables hay que hacer una distincién entre la
evaluacion por una parte y el analisis y la utilizacién de los datos de la
evaluacion por la otra. Aunque ambos aspectos deberian integrarse plenamente,
son radicalmente distintos. La evaluacion implica observaciones (reiteradas)
basadas en criterios definidos. Mediante el analisis y la utilizacion de los

datos se pretende encontrar vinculos, explicaciones, formular juicios de valor
(decidir lo que es bueno o malo) y sacar conclusiones sobre las medidas que se
deben adoptar. Asi pues, no cabria esperar que se lleve a cabo una labor
analitica y se determinen consecuencias. Ademas, es preciso tener en cuenta que
la reuniéon de datos exige distintos grados de precision. En el plano local, una
dependencia de gestion necesita datos precisos y un grado de detalle
considerable, mientras que en los planos regional y mundial, interesan mas a
quienes formulan las politicas las tendencias y estimaciones intermedias y de
macronivel. Continuamente se plantean nuevos problemas en relacion con los
recursos forestales. Habrd que atravesar una serie de etapas, que involucran a
diversos agentes e insumen un tiempo considerable, antes de que las evaluaciones
puedan contribuir de forma provechosa a la solucion de esos problemas.

A. Experiencias

1. A nivel nacional

23. Los multiples beneficios de los bosques y otras zonas arboladas - como los
bosques urbanos y los situados en la periferia de las ciudades - gozan de un
reconocimiento amplio y creciente en muchos paises. No obstante, cabe sefialar
gue ese reconocimiento no necesariamente impulsa a los paises a hacer una
evaluacion formal de los recursos o los servicios forestales. En cambio, muchos
paises se han dedicado a formular directrices y recomendaciones para la
ordenacion de diferentes ecosistemas forestales basandose Unicamente en la
informacion cuantitativa y cualitativa disponible.

24. Segun los resultados de un estudio llevado a cabo por la FAO y la CEPE sobre
las evaluaciones mundiales futuras, la mayor parte de los paises desarrollados
tienen la capacidad de reunir, analizar y utilizar datos relacionados con la
ordenacion tradicional de los recursos forestales orientada a la produccion de
madera. Con respecto a la vigilancia de los cambios, no obstante, los adelantos
alcanzados por los paises han sido sumamente desiguales. En casi todos los
paises desarrollados, hace mucho tiempo que se realizan inventarios forestales
para la planificacion de la ordenacion local de los recursos forestales. En lo
tocante a los inventarios forestales nacionales o provinciales, la situacion

también varia de un pais a otro, desde inventarios tradicionales precisos y
modernizados hasta una considerable insuficiencia de informacion. Con respecto a
las funciones ambientales de los bosques y los productos distintos de la madera
que cabe extraer de ellos, so6lo algunos paises retnen informacion; es preciso
redoblar los esfuerzos para ampliar la escala de esa actividad.

25. Un informe sobre inventarios forestales preparado por la FAO demuestra que en
la mayoria de los paises en desarrollo la capacidad institucional existente es
inadecuada o insuficiente para reunir y actualizar la informacién béasica

relacionada con la ubicacién y el tipo de bosques, su composicién por especies,



las existencias en desarrollo y el volumen de explotacion.

figura a continuacién se resefia la situacién actual.

Cuadro 1
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En el cuadro que

Situaciéon de los inventarios forestales de las zonas tropicales, 1990

Numero de paises que disponen de datos sobre recursos forestales a nivel nacional
Informacion sobre las zonas forestales (nUmero
de evaluaciones y afios de referencia) Otros temas abarcados
Una evaluacion
Numero de Conservacion
paises en | Ninguna Antes | Entre 1981 | Mas de una | y ordenacién | Plantaciones | Volumen y Talay
Region evaluacion | evaluaciéon| de 1981 y 1990 evaluacién forestal forestales biomasa | explotacién

Africa 40 3 23 12 2 4 8 2 4
América
Latina y el
Caribe 33 0 15 9 9 11 8 9 4
Asiay el
Pacifico 17 0 1 6 10 10 8 7 7
Total 90 3 39 27 21 25 24 18 15

26. La mayor parte de las actividades realizadas hasta la fecha en los paises en
desarrollo en materia de evaluacién e inventarios han dependido de la
financiacion extern a y a menudo de los servicios de expertos externos.
cuantos cuentan con instituciones que realicen inventarios de sus recursos
naturales y dispongan del personal capacitado y el equipo necesario para ello.
La amplitud y calidad de la informacién varia considerablemente de una regién a
otra; la antigiiedad de la informacién también varia considerablemente. Los datos
tienen una antigledad media de unos 10 afios, por lo que no siempre son
representativos de los afios mas recientes. Los paises no han usado las técnicas
mas apropiadas, como la formulacién de inventarios forestales continuos, a fin de
determinar las modificaciones ocurridas y s6lo unos cuantos paises disponen de
estimaciones fidedignas de las actividades efectivas de plantacion, tala y
explotaciéon, a pesar de que esas estimaciones son indispensables para la
planificacién y formulacién de politicas forestales nacionales. Ningln pais en
desarrollo cuenta con un inventario forestal nacional con informacion que sirva
para generar estimaciones fidedignas del volumen de la biomasa lefiosa y sus
modificaciones. Por ultimo, los vinculos con las instancias de planificacion y
adopcién de decisiones son generalmente débiles o inexistentes; la informacién se
genera en forma aislada respecto de su aplicacion. En otras palabras, la
informacion disponible se desaprovecha y sus usuarios proveen datos insuficientes
a los encargados de producirla.

Sé6lo unos

27. Es dificil para los paises en desarrollo mantener la capacidad y los
conocimientos adquiridos, por muchos motivos, incluidos la insuficiencia de
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fondos y el movimiento frecuente del personal. El establecimiento y desarrollo
de instituciones nacionales adecuadas es un requisito fundamental para la
ordenacion sostenible de los recursos forestales.

28. Actualmente, los paises en desarrollo reconocen cada vez mas el gran namero
de beneficios que brindan los recursos forestales y otros recursos conexos.
Muchos inventarios forestales tienen por objetivo mas o menos explicito el de dar
respuesta a cuestiones relacionadas con esos beneficios. Como consecuencia de
ello, se ha aumentado el alcance de las actividades de evaluacion de los recursos
forestales, prestando mas atencién a la vigilancia de la deforestacié ny alas
modificaciones de la cubierta vegetal. También existen en la actualidad

inventarios forestales en los que se determinan las cantidades de frutos
comestibles, asi como numerosos estudios de diversidad bioldgica con distintos
objetivos y criterios. A menudo, la evaluacion de la biomasa es una

extrapolacién de la evaluacion del volumen tradicional.

2. A nivel internacional

29. La FAO y la CEPE llevan a cabo evaluaciones periédicas de los recursos
forestales mundiales, junto con otras organizaciones nacionales e internacionales

gue contribuyen a la reuniéon de datos, la investigacion y los estudios, ya se

trate de regiones geograficas o ecolégicas concretas o temas determinados. El
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) estd preparando
una base de datos en que se describen los agentes involucrados y sus actividades
en la esfera de la evaluacion del aprovechamiento de las tierras y de la cubierta
vegetal.

30. Muchas organizaciones nacionales e internacionales han prestado una atencién
especial a los problemas de las selvas pluviales y al levantamiento de mapas de
la vegetacion mediante la teleobservacion. Existen posibilidades de aumentar la
utiidad de esas actividades si se complementan y compatibilizan los resultados
de diferentes actividades para obtener una perspectiva amplia. La Unién
Internacional de Organizaciones de Investigacion Forestal ha emprendido una
iniciativa en ese sentido.

31. Varias organizaciones cooperan con la FAO, como el Centro Comun de
Investigacion de la Comisién Europea en la combinacion de datos de alta y baja
resolucion obtenidos mediante satélites, el Centro Mundial de Vigilancia de la
Conservacién en cuanto a las zonas protegidas, el Centro de Datos de los Sistemas
de Observacion de los Recursos Terrestres (EROS) del United States Geological
Survey (Geolégico de los Estados Unidos) y el NASA Landsat Pathfinder en la
obtencién y andlisis de imagenes de satélite, el Servicio Forestal de los Estados
Unidos y la Universidad de Ciencias Agricolas de Suecia en materia de metodologia
técnica y estadistica y la Comision Europea en un estudio comparativo de los
inventarios forestales europeos.

32. Ahora bien, las posibilidades que ofrecen las actividades de coordinacion y
el intercambio de resultados distan de aprovecharse cabalmente. Existen lagunas
en las evaluaciones de la situacion de las zonas é&ridas con variaciones
estacionales pronunciadas y las zonas cubiertas por nubes y sus modificaciones
basadas en teleobservacién por satélite. En los paises desarrollados la
informacion sobre las modificaciones de la cubierta forestal es incompleta.
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33. Para la evaluacion de los recursos forestales de los paises desarrollados
emprendida por la FAO se tuvo acceso a una base de informacion relativamente
amplia, producida por los paises para sus propias necesidades. No obstante, se
observan algunas deficiencias importantes: la calidad de los datos es sumamente
dispar de un pais a otro, se emplean diferentes normas y se carece de recursos de
secretaria para analizar los datos recibidos y supervisar la evolucién de la
situacion mediante la red de corresponsales en los paises. Como consecuencia, el
informe final presenta numerosas lagunas e incoherencias. Ademas, en los
resultados por pais no se utiliza el mismo afio de referencia (lo cual no se
considera muy grave, pues los procesos de modificacibn no suelen ser rapidos) y
la informacién reunida no se presenta en mapas.

34. Para los paises en desarrollo, la reunién y recopilacion de la informacién

bésica se lleva a cabo en la FAO. En las dos Ultimas series de evaluaciones

(1980 y 1990), se ha centrado la atencion en detectar las modificaciones y en que
los datos de todo el mundo sean comparables. Se han alcanzado adelantos en esas
esferas, aunque aln cabria mejorar la comparabilidad entre los paises

desarrollados y en desarrollo. La sintesis mundial también se realiza en la FAO.

En la evaluacién de los paises en desarrollo de 1990, la reunion de datos, que se
realiz6 a nivel central en la FAO, estuvo a cargo de un equipo de expertos y
consultores. Ello fue posible con la ayuda de recursos extrapresupuestarios

externos, ademas de las contribuciones al programa ordinario de la FAO.

35. En el caso de los paises en desarrollo de la zona tropical, ademas de la
evaluacion basada en un analisis de los datos de los paises, se utilizé otro
método. En toda la zona tropical, se realizaron observaciones sisteméticas de la
cubierta forestal y la deforestacion en una muestra de datos de alta resolucion
obtenidos mediante satélite en diferentes fechas. Por este método se obtiene
informacion regional y mundial sobre la evolucién de las modificaciones en forma
de matriz, lo cual resulta sumamente util en la planificacion del aprovechamiento
de la tierra y de la politica forestal y ademas satisface la mayor parte de los
requisitos de la comunidad cientifica en materia de objetividad, confiabilidad y
continuidad de las observaciones. El método permite descubrir, por primera vez
en semejante escala, o que sucede con las tierras desforestadas y brinda un
nuevo tipo de informacion sobre los procesos de degradacién y recuperacion de la
vegetacion, al reflejar los cambios de una clase a otra entre ocho clases de
cobertura vegetal.

36. También se prevé que el método de teleobservacion y selecciébn de muestras
permitira subsanar la insuficiencia general de informacion de diversas fechas
sobre la cobertura forestal de los paises en desarrollo. El método ha permitido
corroborar las conclusiones de la evaluacion basada en el andlisis de la
informacion disponible en los paises sobre la situacion y las modificaciones de
las zonas forestales.
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B. Apoyo a los paises en desarrollo

37. Un examen de los proyectos de campo para la evaluacién de los recursos
forestales realizados por la FAO desde 1980 demuestra que todos ellos han tenido
una influencia importante en la generaciéon de informacién pero sélo unos pocos
contribuyeron a crear una capacidad perdurable y ninguno logré establecer un
marco institucional para la utilizacion eficaz de la informacion sobre los

recursos forestales. En los casos en que se obtuvieron resultados duraderos, la
clave del éxito fue la colaboracion ininterrumpida con las instituciones

participantes durante un periodo de tiempo prolongado. En todos los casos una de
las condiciones necesarias fue el compromiso del gobierno de mantener y continuar
desarrollando la institucion una vez terminado el proyecto.

38. Para la evaluacion de los recursos forestales se utilizan tecnologias de

rapido desarrollo como las técnicas de teleobservacion digital, los sistemas de
informacion geogréfica, el establecimiento de redes de comunicaciones, etc. Se
han registrado bastantes deficiencias en la transferencia de tecnologias que no

se adaptaban bien al nuevo medio en que se iban a aplicar. La intensificacién de
la cooperacion Sur-Sur permitiria acceder a informacién muy Util y aseguraria la
utilizacion de las tecnologias adecuadas.

39. La limitacion mas importante del actual programa de campo de la FAO v,
presumiblemente, de otras organizaciones, reside en el hecho de que la asistencia
técnica se proporciona solamente a pedido y no forma parte integrante de una
estrategia a largo plazo para desarrollar instituciones y recursos humanos y
asegurar la autosuficiencia, tal como lo prevé el Programa 21. Como consecuencia
de ello, si bien se presta asistencia técnica a los paises miembros desde hace
mas de 50 afios, la capacidad existente es mas bien deficiente, como ya se ha
mencionado. Es preciso que los paises y los organismos que cooperan con ellos
trabajen en forma conjunta y coincidan en los criterios generales que deberan
aplicarse a la seleccion, formulacidon y ejecucion de proyectos a corto plazo en

el marco de las politicas, estrategias y planes nacionales y para ello tengan en
cuenta las organizaciones internacionales, los mecanismos y los compromisos
existentes a ese respecto.

C. Experiencia adquirida a nivel internacional

40. En lo que respecta a los paises desarrollados, existen posibilidades de

mejorar las evaluaciones de la CEPE y la FAO si se aprovecha mejor la presencia
de los corresponsales en los paises y se intensifica la cooperacibn de modo que
pueda aprovecharse la labor de otros agentes. Lo primero asegurard que la
informacion disponible sobre los paises se utilice en su totalidad y se traslade
correctamente a una normativa comin. Lo segundo puede contribuir a que se avance
en la utilizacion de, por ejemplo, la informacién cartografica y en la evaluacion

de nuevos parametros.

41. Para los paises en desarrollo se considera un logro importante que pueda
estimarse la situacién y las modificaciones de la cubierta forestal con un nivel

de exactitud que permita extraer conclusiones validas al menos para subregiones
tales como el Africa saheliana occidental y el Asia sudoriental insular. Los
resultados de muestras obtenidas por teleobservacién han aportado nueva
informacion fundamental sobre la forma de las matrices de cambio. También han
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confirmado la solidez de los métodos que toman como base datos confiables
existentes de los paises.

42. Para mejorar de forma sensible los resultados es preciso reforzar la

capacidad de los paises, especialmente en lo que respecta a las necesidades de

los propios paises en desarrollo. Esto debe verse acompafiado de un aumento de la
capacidad institucional para planificar y ejecutar programas de ordenacion

forestal.

43. Ha resultado dificil lograr una sintesis a nivel mundial debido a las

diferencias de conceptos y de definiciones. La definicion de bosque no es la
misma en los paises desarrollados que en los paises en desarrollo. La
informacion sobre los cambios en las regiones de los paises desarrollados se
evalué para el total de "bosques y otras tierras boscosas" mientras que en los
paises en desarrollo la prioridad se asigné y se sigue asignando a la categoria
de bosques y los cambios en otras tierras boscosas se evalllan con menos
precisibn. Se trata de una discrepancia ampliamente reconocida, por lo cual hay
trabajos en marcha con el propdsito de compatibilizar la informacién bésica. Sin
embargo, es preciso reconocer que la comparabilidad plena de las categorias puede
carecer de sentido, ya que la naturaleza es muy diferente segin la zona climatica
de la Tierra de que se trate. Se prevé que en un futuro proximo se siga dando
poca importancia en muchos paises en desarrollo a la evaluacién de parametros
tales como la diversidad de especies y el grado de "naturalidad".

V. TENDENCIAS Y PRIORIDADES FUTURAS

44. Las conclusiones de los procesos, iniciativas y debates que han tenido lugar
desde que se celebré la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo apuntan a la necesidad de describir la calidad de la
ordenacion forestal, sobre todo, los logros en materia de ordenacion forestal
sostenible, y de prestar mayor atencién a la creacion de capacidad, haciendo
hincapié en la elaboracion de estrategias nacionales para la ordenacion forestal

y la utilizacién de la informacion sobre recursos forestales. En ambos casos,
cada vez se otorga mas importancia a los aspectos relativos a las mdltiples
funciones de los bosques. En el marco del programa de evaluaciéon de la CEPE y la
FAO ya se han conseguido progresos en lo que respecta a algunas cuestiones
"apremiantes”, pero hace falta una mayor elaboracién de los conceptos y métodos,
como, por ejemplo, en lo relativo a la biomasa en el ciclo del carbono mundial,
la diversidad biol6gica; y la degradacion forestal.

45. La divulgacién de informacion se esta convirtiendo en un factor decisivo en
un mundo en que cada vez son mas los grupos que hacen oir su voz en los debates
nacionales e internacionales sobre cuestiones forestales.

46. Se sugiere asignar la méaxima prioridad a las siguientes actividades y
procesos en marcha:

a) La creacion de capacidad y su mantenimiento a largo plazo, haciendo
especial hincapié en la elaboracién de estrategias nacionales para la ordenacion
forestal,
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b) La continuaciéon de la labor realizada en el contexto de la evaluacion de
los recursos forestales de 1990, con los dos componentes siguientes: la reunion
de datos basados en la informacion confiable existente en los paises; y la toma
de muestras de datos de teleobservacion de alta resoluciéon por satélite. Los dos
componentes han demostrado ser una combinacidn eficaz en términos de costos para
reunir informacién béasica pertinente y confiable. AUn no se han aprovechado las
posibilidades que brinda la vinculacién estadistica de ambos enfoques;

c) Los pardmetros ambientales, incluida la continuacion de la labor relativa
a los conceptos, la terminologia (definiciones de trabajo) y los método syala
evaluacion propiamente dicha, prestando especial atencion a las cuestiones
"apremiantes" antes mencionadas de la biomasa, la diversidad biolégica y la
degradacion forestal, asi como a la de la conservacion de los suelos y del agua;

d) La cooperacion con otros agentes a fin de unificar recursos y compartir
resultados. Hay posibilidades de progreso, especialmente en la esfera de la
teleobservacion, en la que se ha determinado la necesidad de producir, entre
otras cosas, mapas de la vegetacion de todo el mundo e informacién confiable y
comparable a nivel internacional sobre las modificaciones de la cubierta forestal
de los paises desarrollados;

e) Las actividades encaminadas a armonizar los conceptos, la terminologia,
las definiciones y las clasificaciones.

VI. CUESTIONES A LAS QUE SE DEBE SEGUIR PRESTANDO ATENCION

47. Tal vez el Grupo desee sefalar las cuestiones a las que se debe seguir
prestando especial atencion:

a) La falta de informacion basica, lo cual exige que la creacion de
capacidad para reunir informacién se integre a la creacién de capacidad de
planificacién estratégica y adopcidon de decisiones;

b) La realizacion de un estudio a nivel internacional sobre los usos y los
usuarios de la informacién sobre recursos forestales. Esto reviste especial
importancia cuando se considera qué nuevos tipos de informacién deben incluirse
en las evaluaciones de los recursos forestales realizadas por la FAO,;

c) Un uso mas exhaustivo de los datos disponibles, por ejemplo, en las bases
de datos y archivos de las evaluaciones de los recursos forestales realizadas por
la FAO. Esos datos, en combinacién con otros conjuntos de datos y con estudios
basados en ellos, pueden utilizarse para dar respuesta a problemas urgentes de
una manera eficaz en funcién de los gastos;

d) El mejoramiento de la capacidad de los paises que tienen problemas
especiales, en particular los paises en transicion. De esta forma se tratar4 de
eliminar un obstaculo que afecta a la calidad de parte de la informacién
disponible a nivel internacional y se ayudard a esos paises a construir una base
més sélida para la planificacién estratégica a nivel nacional;

e) La creacién y el desarrollo de instituciones nacionales adecuadas. La
evaluacion de los recursos forestales sélo puede ser (til si existen las
instituciones pertinentes que hagan uso de tal informacién;
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f) La integracion de indicadores de ordenacién forestal sostenible en la
evaluacion de los recursos forestales. Ello significa que los indicadores deben
ser cuantificables y medibles, que su evaluacion ha de poder ser integrada en
forma econdmica, y que se debe proporcionar financiacion adecuada;

g) La realizaciébn de investigaciones sobre técnicas de vigilancia y de
preparacion de inventarios forestales a fin de ampliar el alcance de las
evaluaciones forestales de forma que se pueda satisfacer en forma econdémica la
demanda de nueva informacion;

h) La movilizacion de fondos. Se deberia prestar la debida consideracion al
hecho de que el costo de la preparacién de inventarios forestales equivale a una
fraccion minima de los ingresos reales o potenciales derivados de la explotacién
forestal;

i) La coordinacién de las actividades a nivel internacional. Se observa
entre los diversos agentes una disposicion favorable a contribuir a los productos
comunes. Las actividades internacionales como el Sistema mundial de observacion
terrestre (SMOT) y el Programa Internacional Geosfera-Biosfera (PIGB) son
ejemplos de la cooperacion existente. Los resultados obtenidos podrian ayudar a
mejorar las evaluaciones a nivel mundial. Sin embargo, no deben subestimarse los
obstaculos de orden técnico y practico;

j) La divulgacion de informacién a los paises y partes interesadas que
tengan dificultades en acceder a la informacién disponible a nivel internacional.
Notas

1 Documentos Oficiales del Consejo Econdémico y Social, 1995, Suplemento No.

12 (E/1995/32), parr. 204, anexo |, parte IlILIII.

2 E/CN.17/IPF/1995/3, pérr. 18.

8 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, Rio de Janeiro , 3 a 14 de junio de 1992 (A/CONF.151/26/Rev.1
(Vol . I 'y Vol. I/Corr.1, Vol. Il, Vol. lll 'y Vol. lll/Corr.1) (publicacion de las
Naciones Unidas, niumero de venta: S.93.1.8 y corrigenda), vol. I: Resoluciones

aprobadas por la Conferencia, resolucién 1, anexo Il, cap. Il, parr. 11.29.



