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Resumen

El presente informe se prepar6 en respuesta a la peticion que formul6 el
Grupo Intergubernamental ad hoc sobre los bosques en su segundo periodo de
sesiones, a fin de contar con material adicional sobre algunas de las
cuestiones de politica subyacentes que inciden en la valoracién de los bosques
(elemento del programa l1ll.1 b)), y que seran objeto de un nuevo debate
sustantivo en el tercer periodo de sesiones del Grupo.

Por lo general, los bosques se ven afectados por el comportamiento de dos
grupos que pertenecen a los dos extremos de la escala socioeconémica: los
concesionarios que buscan fines de lucro y los agricultores pobres que estan
obligados a practicar una agricultura de "corta y quema". La cuestion de la
valoracién de los multiples beneficios de los bosques consta de dos
dimensiones: en primer lugar, los diversos valores deben individualizarse y
medirse y, en segundo lugar, deben crearse los medios para obtener los
consiguientes beneficios, lo que entrafia una ordenacion forestal mas eficaz,
basada en una comprensién mas profunda de los beneficios y los costos. Las
experiencias de Indonesia y Costa Rica ponen de manifiesto que si se tienen en
cuenta todos los valores de los bosques, la ordenacion sostenible se justifica
desde el punto de vista econémico.
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En el presente informe se analizan las causas de las practicas
destructivas que pueden observarse, asi como los diversos medios para
reducirlas. Los concesionarios tendrian un incentivo para utilizar los
recursos forestales de manera mas eficiente y con arreglo a los principios de
sostenibilidad si se incrementara el precio de los recursos y los costos
imputables al incumplimiento de las directrices para la explotacion
sostenible, y si en las condiciones de la concesion se estableciera que esos
recursos constituyen bienes comercializables. Asi, el propietario estaria
motivado a protegerlos y mantenerlos. De manera andloga, los agricultores
pobres y los habitantes de las zonas boscosas se inclinarian mas por un
comportamiento de tendencia sostenible si se les diera la oportunidad de
participar en las decisiones sobre ordenacién y si compartieran los ingresos y
los derechos de usuarios, especialmente en lo que respecta a los productos
distintos de la madera.

Si bien en los udltimos 30 afios se ha observado un gran incremento en la
utilizacion de técnicas de andlisis econdmico a fin de comprender y medir los
valores asociados a los beneficios derivados de los bosques, aln existen
amplias posibilidades de seguir avanzando en esta materia. En la practica,
rara vez se miden cabalmente todos los beneficios y, a menudo, solo se
utilizan valores minimos. El ejemplo de Croacia demuestra la importancia que
pueden adquirir valores no comercializables como el "paisaje visible" y la
"proteccion contra la erosion" cuando el valor tradicional de la produccion
maderera es relativamente pequefio.

Al intentarse valorar la diversidad biolégica surge un amplio margen de
incertidumbre. A pesar de que el valor potencial podria ser muy alto en
ciertas circunstancias, la diversidad biolégica sélo tendrd un valor real si
alguien esta dispuesto a pagar por ella y tiene los medios para hacerlo. Por
esa razoén, la proteccién de la diversidad biol6gica sera insuficiente si
imperan las reglas normales del mercado. Sera preciso incrementar las
transferencias internacionales para proteger la diversidad bioldgica en
peligro y deberan establecerse los mecanismos apropiados para la supervision
de esas transferencias.

En el plano nacional los beneficios directos derivados de la fijacion del
carbono son escasos si se comparan con los gastos reales que entrafia la
proteccion de las zonas de absorcion de carbono. No puede esperarse que los
paises pobres con grandes zonas de absorcion de carbono proporcionen
"servicios de fijacion" por sus propios medios. En este caso también se
necesitan transferencias sustanciales.

La certificacion de la ordenacion de los bosques y los productos
forestales podria ser un instrumento muy eficaz para controlar la ordenacién
sostenible de los recursos forestales, pero existen muchos escollos. Los
paises consumidores deberan aunar sus esfuerzos y estar dispuestos a pagar los
consiguientes gastos adicionales. También es importante que se introduzcan
mecanismos similares para los sucedaneos de la madera.

La subvaloracion de los mdltiples beneficios de los bosques es uno de los
factores que han limitado las inversiones en la silvicultura. Si ademas se
tiene en cuenta el hecho de que los recursos forestales se estan destruyendo
en gran escala, podra comprenderse que el futuro de los bosques del planeta se
vislumbre sombrio. Sélo podrd avanzarse de manera apreciable cuando las
naciones que cuentan con vastos recursos forestales reconozcan que el uso
sostenible de esos recursos redunda en su propio interés.
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INTRODUCCION

1. El presente informe se refiere a la aplicacion de las decisiones de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
(celebrada en Rio de Janeiro en 1992), relacionadas con el primer elemento de
categoria Il del programa de trabajo del Grupo Intergubernamental ad hoc sobre
los bosques: "Investigacion cientifica, evaluacién de los bosques y elaboracion
de criterios e indicadores para una ordenacién forestal sostenible".

2. La labor emprendida en torno este primer elemento del programa (Ill.1) se
basa en las decisiones adoptadas en el tercer periodo de sesiones de la Comision
sobre el Desarrollo Sostenible, que se detallaron en los periodos de sesiones
primero y segundo del Grupo Intergubernamental. La Comisién definié los
objetivos del elemento del programa IIl.1, que abarcan la necesidad de "revisar

las actuales evaluaciones periodicas sobre la situacién de los bosques,

incluidos los factores socioecondmicos y ambientales pertinentes, a nivel

mundial; determinar las deficiencias de las actuales evaluaciones en lo tocante

a consideraciones de politica; y recomendar medios practicos para mejorar esas
evaluaciones. Los demds objetivos consisten en examinar los medios de ampliar
los conocimientos cientificos y la base de datos estadisticos disponibles a fin

de mejorar la comprensién de las funciones ecolégica, econémica, cultural y

social que cumplen los bosques de todo tipo; promover el desarrollo ulterior de
metodologias destinadas a valorar debidamente los mdltiples beneficios que se
derivan de los bosques en forma de productos y servicios, y posteriormente
considerar su inclusion en los sistemas de cuentas nacionales, tomando como base
la labor ya realizada por las Naciones Unidas y otras organizaciones

pertinentes" L

3. Méas tarde, en su primer periodo de sesiones, el Grupo destac6 la necesidad
de que se prepararan dos informes: a) un informe sobre el elemento del programa
[ll.L1 a), "Evaluacion de los multiples beneficios que se derivan de todos los

tipos de bosques" y b) (el presente informe) sobre el elemento del programa

1.1 b), "Metodologias para la valoracién adecuada de los mudltiples beneficios

de los bosques”, que tendria por objeto examinar los medios de "promover el
desarrollo ulterior de metodologias destinadas a valorar debidamente los

multiples beneficios que se derivan de los bosques en forma de productos y
servicios, y posteriormente considerar su inclusién en los sistemas de cuentas
nacionales, tomando como base la labor ya realizada por las Naciones Unidas y
otras organizaciones pertinentes, y evaluando el progreso alcanzado en la
aplicacién e incorporacion de criterios innovadores en las cuentas nacionales"
(véase E/CN.17/IPF/1995/3, secc. Il, parr. 18).

4. En su segundo periodo de sesiones, los miembros del Grupo expresaron el
interés de contar con mas documentacién sobre algunas de las cuestiones de
politica subyacentes que inciden en la valoracion de los bosques. El presente
informe responde a ese interés y ha sido preparado por el personal del Banco
Mundial, en caracter de organismo rector en la esfera del elemento del
programa lll.1 b), tras las consultas celebradas con la secretaria del Grupo
Intergubernamental ad hoc sobre los bosques en la Division de Desarrollo
Sostenible del Departamento de Coordinacion de Politicas y de Desarrollo
Sostenible de la Secretaria de las Naciones Unidas. Ademas, se recibieron
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observaciones y material de la Organizaciébn de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO), el Centro de Investigacion Forestal
Internacional (CIFOR) y de especialistas a titulo individual.

5. En la preparacion de este informe se han tenido en cuenta las
consideraciones de los péarrafos 11 y 15 de la Declaracion acerca de la
diversidad biologica y los bosques dirigida al Grupo Intergubernamental ad hoc
sobre los bosques de la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible por el Convenio
sobre la Diversidad Biolégica (E/CN.17/IPF/1996/9 y Corr.1, anexo).

I.  VALORACION DE LA PRODUCCION FORESTAL

6. En general, se considera que la silvicultura es un sector dificil porque, a
menudo, las inversiones y las medidas que se emprenden arrojan resultados
insatisfactorios. En particular, en los paises en desarrollo donde la

silvicultura desempefia un papel importante en la economia (lo que, de ordinario,
supone que un pais tiene un gran patrimonio de bosques naturales), los recursos
forestales pueden verse sometidos al clientelismo politic 0 y a practicas
comerciales especiales. Los recursos forestales crecen en forma natural y, a
menudo, estan ubicados en zonas que ofrecen dificultades para la ordenacién y la
supervisién.  Por consiguiente, los bosques estdn sometidos cominmente a
practicas lucrativas, es decir, la extraccion de recursos de manera no

sostenible con un exceso de ganancias para determinados particulares que, por lo
general, cuentan con respaldo politico.

7. Con frecuencia, también incide negativamente el comportamiento de grupos
ubicados en el otro extremo de la escala socioeconémica: los agricultores

pobres y otros habitantes de zonas boscosas o0 sus alrededores. En la mayoria de
los casos, dichos grupos tienen escaso o nulo acceso a los beneficios

resultantes de la proteccion y la explotacion de los bosques. Por lo tanto, a

su juicio, lo mas conveniente es la conversién de las tierras forestales a otros
usos, aun cuando éstos no sean sostenibles ni redunden en el mejor interés
econdémico o ambiental de la naciébn en su conjunto.

8. En este sentido, si bien en general se compara a la silvicultura con otros
sectores de utilizacion de la tierra como la agricultura (especialmente cuando

se analiza la dindmica econdmica de las inversiones en ese sector), de hecho, es
bastante diferente. En la mayoria de los casos, la propiedad de los medios de
produccion de la agricultura estd en manos privadas, fragmentada entre muchos
propietarios en pequefia escala. Si bien la tendencia lucrativa y la distorsion
de los mercados no son nada infrecuentes en la agricultura, suelen tener un
papel secundario respecto de las principales actividades comerciales de ese
sector. En la silvicultura, las propias condiciones de los derechos de uso
cedidos por los propietarios de los recursos (por lo general, el Estado) a sus
principales usuarios representan a menudo, una importante fuente de
transferencia de ingresos, y todos los procesos consiguientes de adopcion de
decisiones, asignacion de recursos y, en Ultima instancia, la valoracion, estan
en funcion de ese hecho.

9. Otra diferencia importante entre la agricultura y la silvicultura es el
periodo que transcurre entre el momento de la inversién y la percepcion de
utiidades (cosecha o tala). En tanto en la agricultura se necesita una
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inversiébn anual para obtener una cosecha, a menudo, los bosques naturales se
consideran un recurso existente, cuya explotacion requiere tan solo la inversién
destinada a la tala y, quiza, al pago de un pequefio canon o impuesto a la madera
en pie. Como consecuencia, hay pocos incentivos naturales que alienten la
inversiébn en reforestacion, y los inversores se sienten tentados a tomar las
utilidades iniciales obtenidas rapidamente de la tala, sin considerar las
inversiones que deberian hacer para percibir nuevas utilidades a largo plazo.
Estos problemas se agravan cuando la deforestacién es el resultado de las
actividades de pequefios agricultores que practican la corta y quema,
aprovechando las elevadas tasas de descuento, con perspectivas a corto plazo y
un régimen de tenencia incierto.

10. En los paises desarrollados, dado que es mas comin que deba reforestarse
después de la ultima tala, ya sea en virtud de disposiciones legales o en
cumplimiento de las condiciones del contrato, el usuario se ve obligado a
considerar el costo de la reforestacibn como parte del costo de utilizacion de

la madera. Esta situacidon constituye un motivo de peso para que se avalle
debidamente la madera, aunque otras funciones de los bosques, como la fijacion
del diéxido de carbono (CO ,) ¥ el mantenimiento de la diversidad bioldgica, por
lo general se subvaloran.

11. En los dltimos 30 afios, uno de los avances méas importantes ha sido la
creciente aplicacion de técnicas de andlisis de las variables econ6micas para
comprender y medir los valores asociados con una amplia gama de beneficios
derivados de los bosques. Algunas de estas estimaciones se utilizan para el
calculo de beneficios que anteriormente se consideraban en buena medida
intangibles y que no podian someterse a mediciones. Por ejemplo, actualmente
los economistas miden de manera rutinaria los beneficios de que disfrutan los
visitantes de zonas protegidas y otros lugares de recreo (beneficios
complementarios del consumidor). También se puede medir la disposicion de los
particulares y los grupos para sufragar los gastos de la proteccion de habitat
Unicos en su género o de las especies en peligro de extincion. Estos estudios
estan arrojando estimaciones concretas que pueden utilizarse no solamente con
objeto de establecer el alcance total de los beneficios sociales que reciben los
usuarios de determinadas zonas protegidas, sino también para elaborar sistemas
tributarios de "captacion" de parte de los beneficios, que permitan sufragar los
gastos y mejorar la ordenacién. En muchos casos, la distribucion de los
beneficios y los gastos, en especial cuando est4d en juego el interés de
poblaciones pobres o marginadas, constituye una dimension igualmente importante.

12. En el caso de algunas categorias de bienes y servicios, las técnicas que se
utilizan y los resultados que se obtienen son bastante satisfactorios. En otras
esferas se presentan problemas importantes de reunion de datos y de analisis.
Aun asi, los problemas pendientes no deberian distraer la atencién de los
verdaderos avances que se han obtenido y del hecho de que los beneficios
estimados son, por lo general, valores minimos, puesto que muchos beneficios
importantes no pueden someterse a estimaciones y, en consecuencia, quedan
excluidos. Las técnicas de valoracion de que se dispone se han resumido en el
informe previo preparado para el Grupo Intergubernamental, "Metodologias para la
valoracion adecuada de los mudltiples beneficios de los bosques"
(E/CN.17/IPF/1996/7), asi como en el diverso material comin de consulta que se
cita en el anexo de este informe.
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13. Es importante que se tenga en cuenta la realidad cuando se examinan las
consecuencias de las metodologias de valoracion en la silvicultura. Hay tres
preguntas importantes, a saber, qué aspecto debe valorarse, desde qué
perspectiva y de qué modo pueden medirse y obtenerse esos valores. En otras
palabras, el formular la pregunta correcta es, por lo menos, tan importante como
el establecer los medios mas adecuados para su respuesta. Al menos, podria
decirse que, en la esfera de la silvicultura, las decisiones incorrectas y
aparentemente improcedentes en materia de asignacién de recursos, ordenacion o
conversion de las tierras no se deben a que los responsables de la adopcion de
esas decisiones desconozcan las técnicas correctas de valoracién o sean
incapaces de aplicarlas, sino al hecho de que hay intereses creados que entran
en juego en ese sector y simplemente no se avienen a examinar las opciones que
podrian resultar de esas técnicas. Esos intereses especiales pueden responder a
grandes empresas maderera S 0 a pequefios agricultores que practican técnicas de
subsistencia. Por ello, el presente informe no se centra en los méritos

relativos de las diversas tecnologias de valoracion, sino en las cuestiones
institucionales y de politica que deben examinarse cuando se aplican esas
técnicas. Esto supone una estrecha interrelacion con la formulacion y la
ejecucion de los programas forestales nacionales y los programas de los sectores
afines (por ejemplo, en lo que respecta a la valoracién de los recursos

hidricos), y entrafia también la consideracion de las causas subyacentes de la
deforestacion, como se ha examinado en los elementos .1 y 1.2 del programa de
trabajo del Grupo.

14. Como se ha mencionado, el afan de lucro en la conducta de los poderosos
intereses asociados al sector industrial de la tala y el procesamiento de la

madera y la exclusion de otros grupos interesados de la participacion efectiva

en la ordenacion forestal inducen al desconocimiento de muchos valores de los
bosques que, a menudo, son importantes y entre los que figuran los productos
forestales distintos de la madera, los beneficios resultantes de la diversidad

biologica, las consecuencias in situ y ex situ  para el suelo y los recursos
hidricos y la fijacion del carbono. Al no tenerse en cuenta dichos factores se
subestima el valor de los recursos y, por lo tanto, se adoptan decisiones

incorrectas respecto de su utilizacién y ordenacion. La subvaloracion de un

recurso y las consiguientes decisiones incorrectas respecto de su utilizacion

también pueden atribuirse a la falta o el funcionamiento ineficiente de

mecanismos que faciliten la debida obtencion de los beneficios latentes. Como
resultado de ello, los encargados de adoptar las decisiones asignan de facto un
valor nulo o muy escaso, puesto que, en realidad, no favorecen a ningln grupo.

Por lo tanto, en el presente informe se analizardn las cuestiones que giran en

torno a la mediciéon de los valores de los bosque s y a la obtenciéon de esos
beneficios 2.

15. En la esfera de la ordenacioén, la dificultad radica en analizar

correctamente esos diversos beneficios derivados de los bosques, sin dejar de

reconocer que existen muchos beneficios importantes en los planos nacional,

regional o internacional a los que quizd no puedan adscribirse facilmente

precios de mercado. Debido a esos factore s y a otras deficiencias del mercado,
a lo que deben afiadirse errores de politica de amplia repercusién, los recursos
forestales se utilizan a menudo de modo incompatible con los intereses

econdémicos desde una perspectiva social (aunque con muy alta rentabilidad desde

la perspectiva financiera de los particulares). De ello resulta una tendencia

al ordenamiento no sostenible.
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A. En el plano nacional

1. Fijacién de los precios de los productos forestales

16. En los casos en que se observa el agotamiento de los recursos forestales,
por lo general, ello no responde a que los responsables estén actuando de manera
ineficiente o dispendiosa. Por cierto, en la mayoria de los casos se pone de
manifiesto que dichas personas actlan con bastante eficiencia desde el punto de
vista comercial, orientandose segun los indicadores del mercado y de precios.

No obstante, considerando que esos indicadores son erréneos en el sentido de que
no reflejan el valor real de los recursos de que se trata ni el grado de escasez
gue conlleva un suministro continuado, la conducta de los usuarios sera

ineficiente y dispendiosa desde el punto de vista del interés publico y de la
sociedad. Si los indicadores del mercado y de los precios varian, por ejemplo

si las autoridades incrementan considerablemente el precio de la lefia (por via
administrativa o introduciendo un mayor grado de competencia entre sus posibles
compradores) los industriales y demas usuarios modificaran sus métodos de
produccion y sustituirdn el recurso otrora barato y que se ha vuelto caro por

otros insumos. Generalmente, esta situacion engendrard gastos de ajuste a corto
plazo, que rara vez alcanzaran el nivel previsto por los usuarios antes del

cambio.

17. Algunas experiencias en otros sectores pusieron de manifiesto que en las
evaluaciones tempranas de las inversiones necesarias para la proteccion del

medio ambiente, como la reduccién de la contaminacién del aire y del agua, se
tendia a subestimar los valores reales de todos los beneficio S y a sobrestimar
el costo de su obtencion. En Suecia, a fines del decenio de 1960, la imposicién

de medidas mas estrictas de control de los residuos de la industria de pulpa
maderera y papel y otros importantes contaminantes permiti6 que se recuperaran

las aguas de los alrededores de Estocolmo, hasta el punto que actualmente es
posible bafiarse en medio de la ciudad, donde la pesca del salmén ha pasado a ser
una gran atraccion. Ademas de los beneficios evidentes para la poblacién local,
este avance también ha tenido consecuencias econdmicas indirectas muy

importantes, derivadas del incremento del turismo.

18. Las restricciones de emision de residuos también impulsaron la

investigacién en la industria de la pulpa maderera y papel, lo que dio lugar a

la creacion de técnicas para recuperar sustancias quimicas de la lejia de
fermentacion y, mediante la combustion de los residuos, lograr la generacion de
calor y, posteriormente, electricidad. Actualmente, dichas técnicas se

consideran econémicas y constituyen procesos de produccién eficientes en funcion
de los costos, que han adquirido derecho propio. Los sistemas actuales méas
avanzados de procesamiento de la pulpa maderera liberan agua mas pura de la que
absorben y son casi autosuficientes en lo que respecta al suministro de energia.
Las investigaciones han avanzado tanto que actualmente puede construirse un
sistema de procesamiento de pulpa maderera y papel totalmente cerrado y que no
deja ningun residuo. No obstante, probablemente habran de transcurrir otros

10 a 20 afios antes de que dichos sistemas de procesamiento funcionen a escala
comercial.

19. También se han obtenido experiencias analogas en otras esferas, por
ejemplo, en el control de la contaminacién del aire. Se ha observado que, a
menudo, algunas inversiones arrojan importantes beneficios ecolégicos que pueden
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también producir utilidades econdmicas directas a la empresa inversora. La
distorsion de los precios de insumos en muchos de los paises de la ex Union
Soviética dio lugar al uso ineficiente de la energia y las materias primas,

altos niveles de contaminacién y productos de baja calidad. El ajuste de
precios resultante de la eliminacion de los subsidios redund6 en un mayor nivel
de eficiencia y redujo los dafios al medio ambiente. Anélogamente, la
inexistencia o el escaso monto del impuesto a la madera en pie desalenté el
mejoramiento de la ordenacién forestal.

20. Cabria aplicar también esas experiencias al sector forestal. Si un

analista tratara de determinar el verdadero valor de los recursos forestales,
aprenderia relativamente poco de los costos de produccién y los coeficientes
técnicos puesto que la industria se basa en insumos (productos forestales) cuyo
precio es demasiado bajo. Si se fijaran precios correctos para los nuevos
materiales derivados de los bosques, se observarian importantes cambios en los
procesos de produccion y en la utilizacién eficiente de los insumos. En algunos
analisis recientes del Banco Mundial sobre los aspectos econémicos de la
sostenibilidad de los bosques en Indonesia (véase el recuadro 1) se observa un
ejemplo que demuestra esta hipotesis.

21. Lo mismo cabe afirmar en relacion con la exportaciéon directa de troncos
cuando los precios de la madera en pie son demasiado bajos, o cuando el método
de evaluacion de la madera en pie no ofrece incentivos para que la lefia se
extraiga de los bosques con mayor eficiencia. En tales casos, el valor

manifiesto de los recursos en pie serd inferior a su valor real y, por tanto,

también lo seran los beneficios de garantizar su regeneracion.

Recuadro |

Indonesia: ¢ Es rentable la silvicultura sostenible ?

En septiembre de 1995 el Banco Mundial presenté al Ministerio de Asuntos
Forestales de Indonesi a y a funcionarios superiores del Gobierno y de las
empresas un informe sobre la economia de la silvicultura sostenible en ese
pais. Una premisa bésica del analisis era que, teniendo en cuenta los métodos
y niveles actuales de explotacion de los recursos forestales naturales del
pais, en un periodo relativamente breve (entre 10 y 15 afios) le quedaria a
Indonesia poca superficie forestal apta para la explotacion comercial. En ese
lapso, los recursos forestales se estarian regenerando, pero aun no estarian
maduros, tras tres decenios de extraccion intensiva, o se habrian transformado
de bosques naturales a otro tipo de cubiertas del suelo. La otra alternativa
posible seria reducir a niveles sostenibles el cupo anual de tala permitida
utilizando una combinacion de medidas administrativas y de mercado dirigidas a
incentivar enérgicamente la aplicacion de practicas sostenibles por parte de
todos los grupos interesados del sector. Esta alternativa abria un
interrogante, a saber. ¢Desde el punto de vista de Indonesia, valia la pena
hacerlo?
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Los pocos analisis econdmicos que se realizan en Indonesia sobre las
ventajas que tendria continuar con la explotacién forestal en lugar de
proceder a la conversién agricola, se basan en comparaciones estaticas de
rendimientos medios por hectarea que, por lo general, toman como hipétesis la
conversion a alguna alternativa de productividad elevada que requiera
grandes inversiones usando con frecuencia los precios corrientes no
ajustados en lugar de los precios reales del mercado. No debe sorprender
entonces que en la mayoria de los casos los resultados de los analisis sean
favorables a la conversibn a menos que se pueda convencer a los encargados de
adoptar las decisiones de que acepten asignar, en cada caso concreto, un
valor elevado a los beneficios para el medio ambient e y a otros beneficios
derivados de factores exégenos.

Sin embargo, en el presente estudio, se supuso que, con toda
probabilidad, la mayoria de los bosques afectados por la conversion se
utilizaran para explotaciones relativamente poco intensivas como la
agricultura de corta y quema pues esto es lo que ocurre habitualmente con la
conversion forestal en Indonesia. Es francamente imposible que pueda
convertirse mas del 10% o el 15% de la superficie boscosa actual, que
abarca unos 100 millones de hectareas (ha), a explotaciones agricolas de alta
productivida d o a la plantacion de arbolados de produccién mixta teniendo
en cuenta hipoétesis racionales sobre la aptitud de los lugares, la
disponibilidad de capitales de inversién para tales fines y las
repercusiones que podrian tener sobre el mercado de los productos bésicos un
incremento importante del volumen de suministros. Se demostré que la
eficiencia basica de las inversiones dirigidas a regenerar bosques
sobreexplotados era superior a la de las alternativas agricolas poco
intensivas, aun cuando los calculos se realicen aplicando valores moderados
a los productos no lefioso s y a los beneficios para el suelo y los recursos
hidricos.

En lugar de considerar que en ambas hipétesis las normas de
procesamiento son exégenas y estaticas, el estudio supone que la industria
maderera adoptaria la tecnologia y la eficiencia de los procesos que utiliza
cuando perciba signos de escasez de la materia prima basica. Este ajuste se
produciria no so6lo en el marco hipotético sostenible (aunque en este marco el
ajuste seria mas rapido) en que los volimenes de trozas disponibles
disminuirian con bastante rapidez en relacién con los niveles actuales, sino
también en el marco hipotético no sostenible en la medida que los volumenes
disponibles de trozas disminuyan como resultado del agotamiento de los
bosques que se verificaria al terminar el periodo del analisis. (Cabe
destacar que en el estudio se supuso que los aumentos de precios de los
recursos serian la seflal mas clara que recibiria el sector de procesamiento.)
A fin de no distorsionar el andlisis, se consider6 que todos los
ajustes previstos en el estudio se mantendran dentro de los limites de lo
realizable.
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Los resultados fundamentales del andlisis sefialan que para Indonesia
seria mucho mejor, en términos econdmicos estandar, comenzar a utilizar
métodos de extraccion y procesamiento de los bosques que sean realmente
sostenibles. Se demostr6 que el valor neto de esta alternativa superaba en
6.000 millones de ddlares al continuar utilizando los métodos actuales,
teniendo en cuenta una tasa de descuento real del 11% anual. Es interesante
destacar que este resultado se elabor6 sin realizar evaluacion alguna sobre
los beneficios globales que derivarian de la retencion forestal (proteccion de
la biodiversidad y fijacién del carbono) y formulando hipétesis moderadas
sobre la rapidez con que deberian concretarse los ajustes técnicos en el
sector al modificarse las sefiales sobre el volumen disponible de trozas. Como
resultado de ello, el estudio permitié sacar conclusiones categéricas sobre la
estructura de los precios y la asignacion de recursos forestales, las
politicas industriales y comerciales, la comparticion de los beneficios y la
participacion y otras limitaciones fundamentales de politicas que, en su
conjunto, alientan las practicas no sostenibles en el sector pese a que, desde
el punto de vista nacional, es notorio que la opcion sostenible es preferible.

22. El Banco Mundial también ha estudiado la economia de la silvicultura
sostenible en Costa Rica, donde es evidente que tanto los pequefios como los
usuarios mayores de la tierra podrian, de hecho, encarar emprendimientos
bastante rentables en los bosques mas accesibles. Sin embargo, el estudio
llegaba a la conclusion de que si bien los grupos directamente interesados se
beneficiarian con la conversion de las tierras boscosas a otros usos ello
afectaria negativamente a la nacion en su conjunto. En consecuencia, el estudio
recomendd un sistema de subsidios que compensara a los grupos que se vieran
afectados en forma directa por la imposiciébn de practicas forestales sostenibles
(véase el recuadro lI).

23. El estudio también demuestra las limitaciones de las soluciones globales,
aln en un pais relativamente chico como Costa Rica. La aplicacion generalizada
del sistema, aun en los paises con grandes superficies boscosas, seria un
desafio aun mayor.

24. Otro aspectos de los problemas que se producen cuando el mercado forestal
no transmite las sefales adecuadas es el de la subvaluacion de los productos
forestales no lefiosos, un problema al que se asigna cada vez mas importancia.
En muchos paises en que se otorga la concesion para la explotacién de los
bosques a un usuario (por lo general una empresa comercial importante), éste
puede no tener interés alguno en utilizar los productos no lefiosos que se
encuentran en el bosque. Incluso, puede no tener ningln derecho a hacerlo.
Otros, entre los que se cuentan los usuarios locales tradicionales del bosque,
pueden quedar excluidos de la extraccién de los recursos conforme a las
condiciones establecidas en la nueva concesion. Incluso, la propia naturaleza

de las operaciones en gran escala que se realizan puede impedirles el acceso a
dichos recursos. Nuevamente, en tales casos, el nivel real de producciéon de
productos forestales no lefiosos de los bosques en explotacién y los precios que
se pagan por ellos no serdn una pauta adecuada de su posible valor en un mercado
gue funcione con eficacia.
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Recuadro |l

Costa Rica: La silvicultura sostenible ¢puede competir con
otros usos de la tierra?

Aunque se considera que la ordenacién sostenible de los bosques es un
objetivo ambiental deseable en América Latina, su practica es poco frecuente.
Los bosques son objeto de conflictos de intereses entre aquellos que desean
proteger los recursos naturales del pais y aquellos que desean desarrollar la
tierra con fines estrictamente comerciales. Costa Rica es un buen ejemplo de
los paises en que se plantea este dilema. Pese a la aplicacién de politicas
enérgicas dirigidas a promover la ordenacion sostenible de los bosques, su
degradacion ha continuado y hoy en dia la mayoria de las zonas forestales
originales que quedan forman parte del sistema de zonas protegidas.

Se procuré, mediante un estudio, explicar por qué no se adoptaban en
forma generalizada sistemas de ordenacién sostenible de los bosques y cuél era
la naturaleza de los conflictos de intereses en materia de conservacion
forestal. Concretamente, mediante el estudio se procuré encontrar respuestas
a las siguientes preguntas:

a) ¢La silvicultura sostenible es comercialmente viable?

b) Teniendo en cuenta los valores ambientales de los bosques ¢la
silvicultura sostenible es deseable econdémicamente?

C) ¢, Quién se beneficia y quién se perjudica con la falta de précticas
sostenibles en la silvicultura?

d) ¢ Quién deberia hacerse cargo de los incentivos necesarios para
promover la silvicultura sostenible?

Para realizar el andlisis se utilizaron datos reales y simulados
correspondientes a tres zonas de Costa Rica. En el andlisis se utilizaron
modelos sencillos de crecimiento de los bosques y de utilizacién de la tierra
en los que se comparaba la rentabilidad de la ordenacién sostenible de los
bosques con la conversién de éstos a plantaciones forestales de alto
rendimiento, a actividades de sobreexplotacién foresta 'y ala cria de ganado.
Para el analisis se utilizaron estimaciones rudimentarias de los valores
ambientales como el valor en relacion con las cuencas hidrograficas, para la
industria farmacéutica, para la fijacion del carbono y los valores de
existencia y oportunidad para la biodiversidad. En el andlisis se tuvieron en
cuenta cuatro grupos sociales: los grandes agricultores, integrados al
mercado de capitales; los pequefios agricultores, excluidos del mercado de
capitales; los contribuyentes locales y los consumidores internacionales de
servicios ambientales. Las respuestas a las preguntas formuladas
anteriormente fueron las siguientes:

La silvicultura sostenible no puede competir con usos alternativos de la
tierra basandose en hipotesis de precios constantes, y ello coincide con las
practicas cotidianas observadas en Costa Rica. Los grandes agricultores
prefieren utilizar las tierras boscosas para actividades que exijan grandes
inversiones de capital, como la plantacion de bosques, mientras que
agricultores pequefios adoptan tecnologias de sobreexplotacion forestal.
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Si se tuvieran en cuenta los valores ambientales, la silvicultura
sostenible seria econémicamente deseable. En consecuencia, pareceria légico
subsidiar a los agricultores que utilicen métodos de silvicultura sostenibles.
Los valores ambientales como la fijacion del carbono y la biodiversidad son
mucho mas importantes que otros valores ambientales nacionales como la
proteccion de las cuencas hidricas.

Los consumidores internacionales de servicios ambientales son los que mas
se perjudican por la falta de practicas sostenibles en la silvicultura de
Costa Rica, pero también se perjudican los contribuyentes locales debido a que
es probable que los costos de los servicios publicos de suministro de agua
sean mayores. Tanto los grandes como los pequefios agricultores se benefician
al no utilizar métodos de silvicultura sostenibles, pero los grandes
agricultores se benefician en mayor medida.

Sin embargo, en términos generales los perjuicios son mayores que
los beneficios, de modo que es posible lograr un mecanismo mediante el cual
los perjudicados, es decir los consumidores internacionales y los
contribuyentes locales, compensen a los pequefios y grandes agricultores para
gue utilicen métodos sostenibles de silvicultura. Los pequefios agricultores
aceptarian una compensacion mucho menor que los grandes agricultores para
utilizar métodos sostenibles de silvicultura y en consecuencia los pagos por
utilizar dichos métodos deberian dirigirse principalmente a los pequefios
agricultores.

En materia de politicas, los resultados del estudio derivaron en una
recomendacion formulada al Gobierno de Costa Rica para que estableciera un
sistema de subsidios a la ordenacion forestal sostenible, dirigido
principalmente a los pequefios agricultores y que promoviera transacciones
mediante las cuales los beneficiarios a nivel internacional compensaran a
los sectores locales que se perjudican con la conservacion forestal.

Después de la realizacion del estudio, Costa Rica ha aprobado una ley

gue crea subsidios para la ordenacidn sostenible de los bosques.

Costa Rica también ha obtenido buenos resultados experimentando con otro tipo
de transacciones entre beneficiarios internacionales y sectores locales
perjudicados por la conservacion de los bosques, como por ejemplo los
acuerdos e implementacidon conjunta en materia forestal. Actualmente hay

cinco acuerdos en ejecucion y otros tres se encuentran en la etapa de las
propuestas, con un presupuesto total de 28 millones de ddlares de los

Estados Unidos.

25. El recuadro Il ilustra la importancia relativa de distintos tipos de

valores forestales. Si bien las condiciones de la costa croata del Adriatico,

gue se ha tomado como ejemplo, son muy concretas debido a la importancia de la
industria turistica, es notable observar cuan bajos son los valores de la madera

en relacion con los demas valores. La comparacion ilustra también la medida en
gue los valores forestales dependen de la ubicacion de los bosques. Los sitios
elegidos en el ejemplo estan ubicados a lo largo de un sector de 200 kilometros
de la region costera de Croacia y sin embargo los valores difieren ampliamente
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segun la densidad demografica (valores paisajisticos), los suelos (beneficios
derivados de la proteccién contra la erosién) y el tipo de vegetacion y de
terreno (beneficios vinculados con la caza).

Recuadro Il

Croacia: El valor de la reforestaciéon

El proyecto propuesto en Croacia sobre reconstruccidon y proteccién de
los bosques costeros contempla, entre otras actividades, volver a
plantar 5.800 hectareas de bosques costeros destruidos durante las acciones
bélicas.

Cuantificacion de los beneficios: Se realizaron estimaciones
individuales de los beneficios que se esperaba obtener por la reforestacion de
cada uno de los sitios propuestos. Entre los beneficios que se tomaron en
cuenta, caben mencionar los siguientes:

a) El paisaje. Estd demostrado que los paisajes forestales aumentan
considerablemente el atractivo de los centros turisticos. Es menos probable
gue los turistas se trasladen a zonas que carecen de tales paisajes salvo que
los precios sean considerablemente menores. Las estimaciones de los
beneficios derivados del paisaje forestal se realizaron mediante estudios de
la disposicién de los turistas a realizar desembolsos adicionales a cambio de
mejoras en el paisaje. Se realizaron estudios en paralelo en Croacia y en
Italia para estimar dicha disposicién. Luego se calcularon los valores de los
beneficios derivados del paisaje por hectarea teniendo en cuenta el nimero de
turistas en cada uno de los centros y el tamafio de la zona visible, realizando
los ajustes que correspondieran segun las condiciones locales;

b) Produccion de madera. El valor que resulta de las proyecciones de
produccion de madera resultantes de la reforestacion se estimé utilizando
informacion sobre el tipo de especies plantadas y los incrementos medios
anuales, realizando hipotesis sobre el rendimiento de las cosechas en
distintos periodos de tiempo;

C) Caza. Los beneficios derivados de la mejora de las condiciones para
la caza se cuantificaron utilizando valores obtenidos de la cesion de derechos
de caza a cazadores extranjeros;

d) Proteccién contra la erosién. Los beneficios de la proteccion
contra la erosion se estimaron teniendo en cuenta la disminucién prevista de
los dafios a la infraestructura ubicada en las zonas que estdn debajo de los
sitios que se proyecta reforestar. Sin embargo, en muchos casos, la
infraestructura que pudiera dafiarse era muy poca.

Otros beneficios no se pudieron cuantificar por falta de datos e
incluyen los beneficios derivados de las actividades de recreacion de las
poblaciones locales, la cosecha de productos no lefiosos, y las mejoras de
las condiciones del microclima. La omisidon de dichos beneficios hace que
las estimaciones de los beneficios derivados de la reforestacion sean
moderadas.
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Valor actual y fuente de los beneficios esperados
de la reforestacion en Croacia

Valor total
32”'3'5 Origen de los beneficios
beneficios (porcentaje)
(en dolares Proteccion
EE.UU. por Paisaje Produccion contra la
Municipio o lugar hectarea) visible Caza de madera erosion
Jasenje-Bisernjakovica 1 600 53,7 8,6 0,2 37,5
Novigrad 2 700 88,5 10,7 0,8
Trogir 2 500 66,5 5,6 3,3 24,6
Slano 2 700 97,7 2,0 0,4
Brsecine 2 600 97,5 2,0 0,5
Petrinj 2 600 97,5 2,2 0,4
Srdj 7 800 96,4 3,4 0,2

Nota : El valor actual de los beneficios se ha reducido en un 10%.

Resultados: El cuadro muestra los resultados del andlisis en varios
de los lugares propuestos, inclusive el valor total actual de los
beneficios econdmicos previstos para dichos sitios y la distribucion de los
beneficios segun su origen. Hay dos factores que se destacan netamente:

a) La produccién de madera contribuye muy poco a los beneficios
totales. Este hecho refleja en parte la productividad relativamente baja
en la zona y en parte el hecho de que es preciso esperar mucho tiempo para
devengar dichos beneficios. Los beneficios derivados de la produccién de
madera pudieran haber sido algo mayores si hubieran optimizado los planes
de reforestacion para ese fin. Pero igualmente hubieran constituido sélo
una pequefia fraccion del total de los beneficios. Los beneficios derivados
del paisaje son, con mucho, los mas importantes. En los lugares de gran
afluencia turistica, los beneficios derivados del paisaje justifican por si
mismos la reforestacidon. Sin embargo, en los lugares en que los bosques no
estadn a la vista de los turistas, los beneficios derivados del paisaje son
muy bajos. En varios lugares los beneficios derivados de la proteccion
contra la erosion y la caza también son importantes;

b) Tanto la magnitud como la distribuciébn de los beneficios varia
considerablemente de un lugar a otro, segun las condiciones concretas de
cada uno de ellos. Un analisis en que se hubiera considerado las
condiciones medias de todos los sitios hubiera dado resultados equivocos.

2. Participacion y valores forestales

26. Como ocurre con cualquier tipo de haber econdmico, el valor de los recursos
forestales depende de los sectores de la sociedad que tienen acceso a ellos y
los aprovechan y de los fines con que esos grupos utilizan los recursos. En el
caso de la silvicultura, la practica habitual de conceder zonas extensas a
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entidades industriales y comerciales interesadas fundamental o exclusivamente en
la explotacion de maderas forestales utilizables desde un punto de vista

comercial afecta al valor del bosque. Es habitual que esas concesiones impidan
gue use el bosque la poblaciéon que lleva varias generaciones o incluso siglos
realizando extracciones: abundan los casos en que se expulsa a esos habitantes
tradicionales de las zonas boscosas de los lugares de producciébn en gran escala.

27. En esos casos, la corriente de valores no madereros procedentes del bosque
gueda reducida efectivamente a cero, factor que casi nunca se tiene en cuenta al
evaluar las propuestas de operacion forestal. Ademas, el caracter de las
operaciones que se llevan a cabo en los bosques con fines comerciales de gran
escala no suele estar orientado a, una vez que han concluido las operaciones,
potenciar la recuperacién de los productos no madereros y de otro tipo, que
suelen tener un valor considerable para las comunidades que habitan
tradicionalmente en los bosques y zonas limitrofes. Esta circunstancia, unida a

la facilitacién del acceso a la zona debida a la construccion de carreteras y
puentes con fines de extraccién de la madera, suele provocar la aparicién en la
zona de intrusos que no son tradicionales ni locales y cuyo principal interés no
es la regeneracion de los valores forestales, sino la conversion de la tierra

con otros fines, lo cual impide que vuelvan los primeros ocupantes, que podrian
aprovechar las existencias no madereras.

28. Para hacer justicia, deberia indicarse en este punto que también podrian
tener efectos negativos los intentos de mantener alejada de los bosques a la
poblacién local con fines de conservaciébn. En muchos casos, es imposible la
exclusién efectiva, por lo cual se perpetda la intrusion y la degradacion.

29. Como lo ha demostrado el caso de Indonesia (véase el recuadro I), la
inclusién de la extraccion de productos forestales no madereros puede

transformar la dimensién econdémica del uso del bosque al afadir valor en las
primeras etapas del proceso de regeneracion, lo cual hace méas atractivas las
opciones sostenibles que en los casos en que no se permite la extraccion de esos
productos. Ademas, la participacion efectiva de los habitantes de la zona en la
ordenacion y utilizacibn de los bosques disminuye los costos en que se incurre

al proteger las zonas de regeneracion, pues el hecho de que esa regeneracién sea
completa y esté protegida encierra un interés especial para esta poblacién. A
consecuencia del incremento de la corriente de beneficios forestales y de la
reduccion de los costos de proteccion aumentara el valor total efectivo de los
recursos.

30. Aun en los casos en los que la poblacion local de las zonas boscosas no se
dedica intensamente a la extraccibn de productos forestales no madereros,
existen buenas razones para permitir que esta poblacion participe directamente

en la ordenacion forestal y para garantizar que reciba algin tipo de recompensa
por su participacion en la ordenacion sostenible. De lo contrario, es probable
gue se aproveche de la mayor facilidad de acceso a las zonas boscosas para
invadirlas y adaptarlas a otros usos si no se le ofrece una alternativa viable
desde el punto de vista econdmico. Esta circunstancia se da incluso cuando la
agricultura migratoria supone una utilizacion de las tierras trabajosa,

arriesgada e insostenible. En esos casos, el vinculo entre las politicas y
practicas que promueven la explotacion y la captacion de rentas por parte de los
gue detentan las concesiones y las politicas y practicas que impiden que los
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otros grupos de la sociedad participen en la ordenacion forestal adquiere un
caracter especialmente destructivo.

31. El razonamiento es parecido al apoyar la participacion de los organismos
gubernamentales locales en las decisiones relativas a la ordenacion forestal y

en los ingresos que se derivan de ello. Es normal que esas entidades no reciban
0 apenas reciban ingresos procedentes de la utilizacién de los bosques y que, en
los casos en los que los reciben, las condiciones en las que se reparten esos
beneficios no supongan ningln tipo de obligacién, por parte del gobierno local,

de proteger al bosque en estado de repoblacion de una conversion ulterior. En
casos como el de Indonesia, citado anteriormente en el recuadro I, la exclusion
de grupos de interés capaces de influir en la cubierta forestal del reparto de

los ingresos procedentes de la extraccion de caracter tradicional o comercial va
en contra de la sostenibilidad de los recursos, con lo cual disminuird el valor

de éstos en el plano nacional.

B. Plano mundial

1. El valor de la diversidad biol6gica

32. Una gran incertidumbre rodea a los intentos de valorar la diversidad
biolégica. En lugar de invertir grandes sumas para determinar el valor y las
necesidades de la conservacion de la diversidad bioldgica, tal vez seria mas
eficaz emplear esos fondos en elaborar principios de seleccion de zonas que
deben ser protegidas y poner a esas zonas en un régimen eficaz de ordenacion.
El criterio para juzgar el método que resulta mas apropiado en cada caso (in
situ_, ex situ _, o bancos de genes artificiales) deberia basarse en la relacién
costo-eficacia. Una manera de reducir los costos de conservacion de la
diversidad biolégica consiste en adaptar la ordenacion forestal y las técnicas
de explotacion para que en los bosques ordenados con fines comerciales la
diversidad biolégica sufra el menor nimero posible de consecuencias negativas.

33. En dltima instancia, la diversidad bioldgica carecera de todo valor a no

ser que exista alguien, en el plano nacional o internacional, capaz de

financiarla y dispuesto a ello. El problema es que, normalmente, los habitantes
de las zonas donde los valores potenciales de la diversidad bioldgica son
elevados son mas pobres y tienen una capacidad econémica menor o inexistente en
comparacion con la poblacién de los paises industrializados, en los cuales suele
reconocerse, por ejemplo, el valor de la diversidad biolégica, en forma de

materia prima para la industria farmacéutica o en relacion con las actividades

de recreo de caracter turistico. Sin embargo, diversos estudios han demostrado
que la poblacion pobre que vive en los bosques o0 en zonas limitrofes valora mas
la diversidad biolégica que la poblacion urbana del mismo pais que cuenta con
ingresos superiores y que, por lo tanto, tiene mayor capacidad econdmica.

34. Existe la necesidad imperiosa de eliminar la brecha que separa la
percepcion del valor de la diversidad biolégica y de la necesidad de protegerla
in_situ en el plano internacional de la perspectiva nacional, muy diferente,
sobre los beneficios reales que puede reportar la conservacion de la diversidad
biologica y sobre los costos de oportunidad que supone renunciar a otras
opciones de desarrollo. Normalmente, esto s6lo puede realizarse mediante un
decreto gubernamental que regule y excluya a las zonas protegidas o mediante
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transferencias internacionales que garanticen y financien esta proteccion.

Sometidas a las fuerzas de mercado habituales, las zonas ricas desde el punto de
vista biolégico no recibirdn un nivel de proteccion suficiente, circunstancia
especialmente habitual en los paises mas pobres que tienen una especial
abundancia de diversidad bioldgica. Los mercados no lograran responder a lo que
se percibe claramente como la necesidad en el plano internacional de proteger la
diversidad biologica, al no poder captar esos beneficios (y pagar los costos de
proteccidon conexos, de caracter directo e indirecto) en el plano nacional. En

esas situaciones hacen falta transferencias internacionales, administradas por

el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), por organizaciones no
gubernamentales o por organizaciones bilaterales, para garantizar la protecciéon

de un numero suficiente de zonas. Encierra interés el hecho de que los pagos
efectuados por las empresas farmacéuticas para proteger la diversidad bioldgica
hayan sido muy reducidos (apenas unas decenas de millones de dolares), sobre
todo si se los compara con los miles de millones de ddlares que se gastan en
concepto de usos recreativos de las zonas protegidas donde abunda la diversidad
biolégica.

35. La financiacion al modo del Fondo para el Medio Ambiente Mundial es
importante, aunque todavia modesta si se la compara con el valor de mercado de
la madera que se corta: por ejemplo, entre 1988 y 1995 los préstamos que
concedié el Banco Mundial destinados a la esfera de la diversidad biologica
alcanzaron un maximo de 500 millones de ddlares, mientras que el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial y otros métodos conexos de cofinanciacion aportaron una
suma adicional de 237 millones de dolares. Si se tienen en cuenta los fondos de
contrapartida y otras contribuciones procedentes de los donantes, la suma total

de la cartera en materia de diversidad biolégica que administra el Banco Mundial
supera los 1.260 millones de doélares, mientras que el valor de la explotacién
mundial de la madera correspondiente al mismo periodo es cerca de 300 veces
superior a esa cantidad. La dificultad consiste en colaborar con la industria

de procesamiento de la madera para reducir al minimo los efectos negativos que
sufre la diversidad biolégica y para garantizar recursos adicionales destinados

a la proteccién de la diversidad biolégica.

2. El valor de la retencion de carbono en el
contexto de los cambios climaticos

36. Otro "bien internacional" que producen los bosques consiste en la retencion
de carbono y en los posibles efectos positivos que ésta tiene en relaciébn con

los cambios climéticos de ambito mundial. Como ocurre con la conservacién de la
diversidad biologica, se observa que los beneficios directos de la retencion de
carbono en el plano nacional son reducidos en comparacién con los costos reales
gue supone la proteccién de este "sumidero del carbono”. La consecuencia es que
apenas se incentiva a las naciones a que ofrezcan servicios de retencion de
carbono procedente de sus bosques, especialmente en el caso de los paises mas
pobres, en los cuales los usos alternativos de los bosques destinados a la
produccion de madera o con fines agricolas prometen beneficios econémicos
inmediatos e importantes en el plano nacional.

37. Existen tres circunstancias en las cuales las naciones tendran incentivos
para proteger las zonas boscosas protegidas a fin de sacar beneficios de la
retencién de carbono:
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a) En algunos paises, como el Canada, existe la opinibn generalizada de
gue los paises deberian retener carbono en nombre de la responsabilidad nacional
ante la comunidad mundial. En su versidn extrema, esta opcion supondria gravar
la explotacién de los arboles y la emisién de carbono. No resulta sorprendente
gue esta opinidbn sea minoritaria y que, en los pocos casos en los que se da,
suela surgir en paises de ingresos muy elevados;

b) La existencia de pactos vinculantes nacionales e internacionales
encaminados a reducir con el tiempo las emisiones de carbono también puede
ofrecer el incentivo necesario para retener carbono. En estas condiciones, el
pais estudiara diversas opciones de cumplimiento de este compromiso, entre las
cuales se encuentran la retencién de carbono dentro de la nacién, la captura
mecanica de carbono y la disminucién de las emisiones de diéxido de carbono.
Cuando la alternativa menos costosa consiste en retener el carbono en otro
lugar, surge la tercera circunstancia;

c) Podran establecerse transferencias internacionales por las cuales un
pais paga a otro para que retenga carbono mediante la proteccién forestal o la
reforestacion. Esta opcion supone que al pais que "vende" los beneficios de la
retencion del carbono se le recompensa por la pérdida de los ingresos que
reportarian los usos alternativos de la tierra y que el pais que paga a cambio
de esos beneficios considera el pago como la alternativa menos costosa. También
existe la cuestion del riesgo ético, que surge cuando un pais amenaza con
destruir un bosque con objeto de recibir algin tipo de recompensa a cambio de no
hacerlo. La Unica solucién clara a este problema es asegurar que las
transferencias se establecen Unicamente sobre la base de adiciones en cifras
netas a las existencias de carbono o mediante un criterio parecido.

38. Aunque el mercado internacional de retencion de carbono se encuentra aun
poco desarrollado, se estan llevando a cabo interesantes labores de desarrollo.

Por ejemplo, la Fundacion de la Cordillera Volcanica Central (FUNDECOR) de
Costa Rica esta elaborando un programa que garantizard determinados niveles de
retencion de carbono mediante la proteccion forestal y la reforestacion.

A continuaciébn se pondran a la venta en el mercado internacional los "derechos"
sobre el carbono protegido de esta manera del mismo modo que una empresa vende
las acciones de una sociedad. El comprador (que con frecuencia serd una central
de energia del Norte) adquirird a continuacién cierta cantidad de carbono

retenido producido por FUNDECOR en su capacidad de organismo que crea y mantiene
cierta cantidad de carbono en depdsito. Se debe observar que de este modo se
desarrolla un mercado para la retencién de carbono, que puede comprarse y
venderse en el mercado internacional. También deberia sefalarse que, dado que
los beneficios que reporta la retencion de carbono tienen un caréacter

ciertamente mundial y no dependen del lugar en que se retiene el carbono, el
precio de mercado de estos derechos de carbono lo fijaran quienes ofrezcan el
servicio al menor costo. Es evidente que la expansion de este mercado se basara
en una vigilancia y una supervision generalizadas y que dependera
considerablemente de la medida en que el mercado confie en la gestiéon y el
cumplimiento por parte de las sociedades que ofrecen el servicio en lo que
respecta a las cantidades de carbono especificadas. No obstante, se trata de un
mercado importante en estado de evolucidon y de una posibilidad de establecer
transferencias financieras internacionales que sufraguen los gastos en concepto

de servicios de retencidn de carbono en los que incurren muchos paises que
cuentan con zonas forestales amplias.
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ll. VALORACION DE LA SOSTENIBILIDAD

39. Un problema fundamental relacionado con la mejora de la ordenacion forestal
es que el mercado y los encargados de la planificacién nacional no reconocen los
verdaderos valores de los distintos servicios que suministra el bosque y que no
es posible “"captar" parte del valor de esos beneficios 0, como minimo, recibir
crédito en el mercado por protegerlos. Diversas circunstancias recientes

prometen que los incentivos para lograr la sostenibilidad van a mejorar.

40. La certificacién de los productos forestales es un nuevo enfoque importante
destinado a crear un mercado para las maderas explotadas de manera sostenible.
La certificacién contribuiria a garantizar los mercados nacionales e

internacionales a la madera producida de manera sostenible y puede que sirviera
para que las sociedades recuperaran parte de los costos adicionales relacionados
con esas practicas. Del mismo modo, la evolucidon de los métodos de contabilidad
de los recursos naturales constituye un método de destacar la funcién primordial
de los bosques en el bienestar econémico nacional e indica claramente que la
utilizacibn no sostenible de los bosques afecta de manera directa al crecimiento
econémico nacional.

A. Certificacion de la ordenaciéon forestal y de los
productos forestales

41. El comercio constituye en si un instrumento poderoso para conseguir que los
paises que cuentan con reservas forestales extensas lleguen a reconocer el valor
de esas reservas, pero es en potencia un arma de doble filo, por lo cual debe
aplicarse con sumo cuidado. Si un determinado pais que suministra bienes
forestales ve reducido apreciablemente su acceso a los mercados internacionales
de madera o de productos forestales a causa de que esos productos se enfrentan a
la resistencia de los consumidores al habérselos asignado de algdn modo a la
categoria de "producidos de manera no sostenible", el resultado suele ser que el
pais suministrador reduce la produccién, incrementa la vigilancia y supervision

de las operaciones forestales y de diversas maneras hace esfuerzos mas intensos
por alcanzar la sostenibilidad. Sin embargo, puede ser también que el pais
suministrador se vea obligado a introducir un mayor volumen de productos en los
mercados en los que no se tienen en cuenta las categorias y la sostenibilidad
(con lo cual disminuye el precio de los productos y, en consecuencia, el de los
recursos forestales) o, en cambio, a suspender sin mas la produccion forestal en
cierta medida, con lo cual los recursos forestales corren mayor riesgo de que se
los convierta a otros usos, circunstancia que, en teoria, supone lo contrario de

lo que se pretende al crear las categorias. (Dado que la cuestion de la
certificacién y las categorias de los productos forestales es uno de los

principales temas del elemento de programa |V, este informe no volvera a
ocuparse de ese tema.)

B. Cuentas de recursos naturales

42. El método tradicional con que cuentan los gobiernos para medir su "salud"
econdmica es el uso de distintos indicadores macroecondémicos. Uno de los
indicadores mas importantes es el producto interno bruto (PIB) del pais y su
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indice de crecimiento con el paso del tiempo. El Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN) es un mecanismo establecido para medir las corrientes de bienes y
servicios dentro de una economia y calcular las cifras del PIB. Sin embargo,

los bosques figuran en los SCN tradicionales so6lo cuando se extraen y se venden
productos forestales, pues no se contabilizan las existencias de arboles en pie

y los cambios que éstas sufren con el paso del tiempo. Puesto que la manera
sostenible de ordenar un bosque a veces puede asegurar que las "existencias" del
bosque no van a cambiar de una generacién a otra mientras se extrae una
corriente constante de productos valiosos, se ha elaborado un nuevo enfoque, las
cuentas de recursos naturales, para medir especificamente las variaciones en las
existencias y hallar sus causas y para hacer lo mismo respecto de las corrientes
de recursos naturales y ecologicas importantes. Del mismo modo, las
plantaciones de bosques también quedan reflejadas en las cuentas de recursos
naturales en forma de un incremento de las existencias forestales.

43. En el sector silvicola, el uso de cuentas de recursos naturales (o, de
manera mas especifica, de cuentas de recursos forestales nacionales) proporciona
la posibilidad de destacar no so6lo la importante contribucién de la produccion
forestal al crecimiento econdmico nacional (la produccién que se destina al
mercado queda ya reflejada en el Sistema de Cuentas Nacionales), sino también
los cambios que se producen en las existencias forestales con el paso del
tiempo. Estad claro que una politica de crecimiento rapido basada en la tala de
los bosques de una nacién sin repoblarlos no resulta sostenible a largo plazo.
Estas pautas de desarrollo no sostenible no figuran a corto plazo en un Sistema
de Cuentas Nacionales tradicional, pero si quedan reflejadas claramente en las
cuentas de recursos naturales. Las primeras actividades en materia de cuentas
de recursos naturales efectuadas en Indonesia y Costa Rica destacaron las pautas
no sostenibles en la utilizacién de los bosques y cémo estas pautas afectaban al
crecimiento calculado.

44, Segun se vaya apreciando el valor de otros servicios importantes
procedentes de los bosques, las cuentas de recursos naturales serviran también
para identificar algunas de estas dimensiones. En suma, el uso de las cuentas
de recursos naturales supone una manera de permitir que los encargados de
adoptar decisiones tomen mayor conciencia no solo de los beneficios que reporta
el uso directo e inmediato de los recursos forestales, sino también del panorama
a largo plazo que presenta el estado de los bosques de la nacién con el paso del
tiempo. Aunque a pesar de todo la persona encargada de adoptar decisiones de
manera racional decida agotar ciertos recursos forestales, al menos contara con
una idea mucho mas clara de los costos en los que incurre respecto de los
diversos beneficios forestales.

lll. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE ACCION

45. Este informe se ha aproximado al tema de la valoracion forestal teniendo en
cuenta que las realidades politicas tienen consecuencias importantes en la
economia forestal: el deseo de captar rentas no es sélo un factor que esta
presente en este sector, sino que, desafortunadamente, constituye una de sus
caracteristicas fundamentales en varios paises. En el plano nacional, lo que en
realidad ocurre en las zonas de bosques naturales (sobre todo en los paises
donde abundan los bosques) es en gran medida consecuencia de la tendencia a
captar renta propia de intereses creados poderosos, aunque de alcance limitado.
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Asi se crea una situacién en la que la ordenacion forestal sostenible, sin

resultar econémicamente inaceptable en ninglin sentido desde el punto de vista
nacional, no suele lograrse en la practica en muchos paises en desarrollo, a
causa de la subvaloracion de las materias primas basicas del bosque (troncos), y
de la exclusién de otros productos y beneficios forestales de los calculos
efectuados por los que se encargan de adoptar decisiones en el sector forestal.

46. En el presente informe se sostiene a continuacién que, desde el punto de

vista mundial, las pérdidas que se originan en la falta de una ordenacion

sostenible de los bosques naturales amplios son ain mayores que las que se
acumulan en el plano nacional, dadas las circunstancias que rodean a la

destruccion de la diversidad biolégic a y a las emisiones de gases de efecto
invernadero. La comunidad internacional muestra un alto nivel de preocupacién
respecto de estas cuestiones, pero actualmente resultan inadecuadas las
transferencias de fondos de la comunidad mundial en conjunto a los paises en
desarrollo a fin de promover las tendencias genuinamente sostenibles en materia

de ordenacion forestal.

47. Con la subvaloracion de los multiples beneficios que reportan los bosques
se ha contribuido a limitar las inversiones en el campo de la silvicultura,
especialmente en el sector publico, donde se muestran activos la mayor parte de
los organismos de desarrollo bilaterales e internacionales. El bajo nivel de
inversion se mantendra probablemente a no ser que se elaboren técnicas y
estudios, aceptables para los economistas y los especialistas en cuestiones del
medio ambiente, encaminados a calcular los valores no comercializado S y a que se
hagan realidad las correspondientes politicas y reformas institucionales. El

bajo nivel de inversién tendra consecuencias especialmente graves en las zonas
rurales en las que prevalecen y deben seguir prevaleciendo los bosques; la
inversibn en materia de repoblacion forestal contribuirda a garantizar una fuente
sostenible de empleo para la poblacion de estas zonas. La fijacion de precios
virtuales, con la cual se supone que se cubre este aspecto del andlisis de
inversiones, suele usarse de manera superficial, por lo cual no refleja las
consecuencias especificas que tendria una situacién carente de inversiones.

48. En muchos paises en los que existe una larga tradicion de ordenacion
forestal sostenible, el costo de la reforestacion se considera parte del costo

de explotacién, es decir, existe el compromiso de restaurar y mantener los
recursos. Cualquier decisién relacionada con la explotacién tiene en cuenta el
costo que supone restaurar los recursos forestales. A condicion de que se haya
determinado la zona que conviene reservar para bosques mediante una
planificacién adecuada del uso de las tierras, es probable que este principio
sirva para reducir la deforestacién y la degradacion de los bosques.

49. En suma, s6lo se producirdn avances importantes en los intentos de poner
freno a la destruccién de los bosques cuando las naciones que cuentan con
recursos forestales reconozcan que el uso sostenible de éstos redunda en su
propio interés. La comunidad internacional haria bien en identificar con sumo
cuidado los paises que parecen adaptarse genuinamente a esta idea y en orientar
hacia esos paises los recursos, el comercio y otros tipos de apoyo.
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50. Ademas, hace falta que se sepa mas de los costos que supone la falta de
accion, especialmente en los casos en que existe la posibilidad de identificar,

e incluso medir, los beneficios, sin que existan mecanismos adecuados para
captarlos, como es el caso, por ejemplo, del valor de la retencién de carbono.

A. Plano nacional

51. Recaudacion de rentas econémicas. Para los paises que deseen poner en
practica los principios de sostenibilidad, la decisién fundamental se refiere a

la recaudacidon de rentas econdmicas. A no ser que se recaude un nivel adecuado
de rentas para usar los recursos forestales, tenderan a no resultar sostenibles

las pautas de produccién y se perderan otros beneficios no relacionados con la
madera, conclusibn a la que también llegd el curso préactico internacional sobre
mecanismos de financiacion, patrocinado por Dinamarca, Sudafrica y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). La poderosa influencia que
tiene la explotacién forestal comercial de gran escala y los intereses en el
procesamiento que se crean en estas circunstancias seguirdn excluyendo a un gran
namero de otros usuarios potenciales o tradicionales de otros productos que

puede suministrar el bosque, con lo cual se reducira ain mas el valor que se le
otorga al bosque.

Propuestas de accién

. Los gobiernos que controlen cantidades abundantes de recursos forestales
deberian recaudar rentas adecuadas a cambio del uso de éstos. En los casos
en los que el gobierno sea un agente en el proceso mediante un servicio
forestal, la labor consistira en incrementar los precios de la madera al
abrir los mercados. Podran justificarse soluciones pragmaticas a la
cuestion de introducir incrementos paulatinos en las regalias o en el
precio de la madera e incluso a la de la concesion de subsidios a las
industrias afectadas, pero estas medidas deberan aplicarse en plazos
estrictamente limitados y de manera totalmente transparente.

. Los gobiernos deberan invertir mas dinero para garantizar que se respetan
las condiciones en las que se dejan disponibles los recursos forestales,
factor que tendra especial importancia cuando el aumento de las regalias
haga més tentadoras las posibilidades de extraer madera de forma ilegal o
de talar el bosque de manera selectiva y reducir las normas de utilizacion.
De ser necesario, se aplicaran fianzas de cumplimiento altas, para asegurar
gue la falta de cumplimiento supone costos elevados, junto con medidas
incentivas radicales como prorrogar la duraciébn de las licencias en zonas
especificas y permitir que las sociedades transfieran las licencias, con lo
cual se asegurard que una concesion forestal que se encuentre en buen
estado siempre tendra un valor actual positivo para el concesionario.

52. Participacion. Se reconoce habitualmente que es necesaria la participacion
de todos los grupos interesados en la ordenacion forestal y en el reparto de los
beneficios que reportan los bosques a fin de aprovechar a fondo del valor de los
recursos, aumentar en lo posible la probabilidad de que éstos se utilicen de
manera sostenible y, de ser apropiado, lograr ciertos objetivos sociales.
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Propuestas de acciéon

. Los gobiernos deberian empezar a aplicar mecanismos de participacion en la
ordenacion forestal en zonas de extension considerables. Existen muchas
opciones, que van de la adjudicacion directa de titulos de propiedad de
zonas especificas a los habitantes o usuarios tradicionales de los bosques,

a arrendamientos, administracion forestal y medidas de concesion

comunitaria, mediante las cuales pueden ampliarse el acceso a los bosques y
los derechos al uso de éstos sin tener que abandonar necesariamente las
maneras de mantener controlado el objetivo de la sostenibilidad.

. No todos los enfoques pueden o deben ejecutarse por decreto del gobierno
central. Para que los concesionarios de gran escala fomenten la
participacion de las comunidades locales en las operaciones forestales se
les debe incentivar favorablemente ofreciéndoles una tenencia mas larga y
mas segura de los mismos recursos una vez demostrada su buena gestiéon al
respecto o incluyendo ciertas normas de participacidn en sus operaciones
como parte de la fianza de cumplimiento (véase también el informe del
Secretario General, dirigido al Grupo en su tercer periodo de sesiones,
sobre el elemento de programa |.1). Se puede instar a los gobiernos
locales, que cuentan con grandes posibilidades de influir en el
comportamiento de las comunidades locales, a hacer que esas comunidades
participen en la gestién forestal o en alternativas no forestales
permitiendo que los gobiernos locales reciban una parte de los ingresos
procedentes de las actividades forestales mayor de lo que es habitual,
aunque supeditando tales concesiones a la elaboracion adecuada de
alternativas de participacion.

. Los gobiernos deberian garantizar que los objetivos en materia de pobreza
se cumplen en el sector forestal al menos con la misma eficacia que en
otros sectores. En los casos en que la mayoria de los habitantes locales
de un bosque o una zona limitrofe es pobre (circunstancia habitual cuando
se trata de zonas boscosas naturales) seran aceptables las medidas que
permitan la participacion efectiva de cantidades apreciables de esa
poblacion. En los casos en que es mas variada la distribucién de los
ingresos entre la poblacién de la zona, como suele ocurrir en los enclaves
de desarrollo agricola y agroforestal, hara falta centrarse especificamente
en los grupos de ingresos bajos si se pretende que la paliacion de la
pobreza sea un elemento importante de las inversiones.

53. Cuentas de recursos naturales. Mediante este nuevo enfoque, se cuenta con
la posibilidad de identificar a nivel nacional los verdaderos costos econdmicos

que suponen las pautas insostenibles en la utilizacion de los bosques. Los
resultados que se obtengan con las cuentas de recursos naturales suministraran
informacion a los gobiernos, la comunidad internacional en materia de asistencia

al desarrollo y el sector privado y deberian servir para mejorar el proceso de
adopcion de decisiones relativas al sector forestal (se han incluido diversos
aspectos de esta cuestiéon en el informe del Secretario General, dirigido al

Grupo en su tercer periodo de sesiones, sobre el elemento de programa IIl.2
(E/CN.17/IPF/1996/21)).
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Propuestas de acciéon
. Debe alentarse a los gobiernos a que establezcan indicadores y sistemas de

contabilidad que sirvan para supervisar y evaluar los cambios que se
producen en las existencias y en las corrientes de recursos forestales
nacionales.

. Los organismos internacionales encargados de la asistencia al desarrollo y
otros grupos de interés internacionales deberian servirse de los resultados
de esas cuentas al planificar sus propias intervenciones y establecer
prioridades en los paises que cuentan con abundantes recursos forestales.

B. Plano mundial

54. Conservacion de la diversidad biolégica. En muchos paises existe una
brecha entre lo que parece ser un alto grado de preocupacion en el plano
internacional por la conservacion de la diversidad biolégica y el nivel de
financiacion del que disponen los paises que poseen recursos forestales para
proteger la diversidad biolégica. En algunos casos, los beneficios nacionales
generan suficientes recursos para sufragar los gastos de conservacién, pero en
otros casos sera fundamental transferir fondos procedentes de la comunidad
internacional a los paises bien equipados en materia de diversidad biolégica
para proteger mejor estos recursos.

Propuestas de acciéon

. En los casos en que los visitantes de dentro o de fuera del pais hacen un
uso considerable de la diversidad biolégica con fines de turismo o
ecoturismo, productos farmacéuticos o actividades recreativas, se debe
tratar de incrementar las cuotas cobrables a los usuarios y los métodos de
generacion de ingresos para sufragar la conservacién de la diversidad
biolégica.

. En muchos casos, puede que las limitaciones presupuestarias y el escaso
nivel de uso directo de la diversidad biolégica impidan que los gobiernos
nacionales estén en situacion de justificar de manera adecuada el apoyo a
la conservacién de la diversidad biolégica. En esos casos, hacen falta
nuevas transferencias internacionales como las procedentes del FMAM,
organizaciones no gubernamentales u organismos bilaterales.

. Actualmente, los consumidores de productos forestales cuentan con pocos
mecanismos para contribuir de forma directa a la proteccion de la
diversidad biolégica. Podria pensarse en la posibilidad de incrementar la
concienciacion y las contribuciones de los consumidores respecto del
problema mundial de la proteccién de la diversidad biolégica en las zonas
forestales mediante un sistema de gravamenes voluntarios afiadidos a los
productos forestales, recaudados a través de proveedores y minoristas
dispuestos a participar y administrados por un organismo internacional
fidedigno.



E/CN.17/IPF/1996/25
Espafiol
Pagina 26

55. La retencion de carbono en los bosques, entendida como contrapartida de las
emisiones de gases de efecto invernadero, suele considerarse un enfoque viable.
La dificultad consiste en aplicar un enfoque de mercado eficaz que permita
alcanzar este objetivo.

Propuestas de acciéon

. Es fundamental la actuacion de los gobiernos de los paises desarrollados,
no en el sentido de aportar contribuciones directas a las inversiones en
materia de contrapartida de las emisiones de carbono, sino de reforzar el
cumplimiento de los acuerdos internacionales en vigor relativos a los
objetivos nacionales en materia de emision de carbono y de garantizar que
el sector privado cuenta con la flexibilidad suficiente para determinar el

tipo de cumplimiento que resulte méas eficaz desde el punto de vista de los
Ccostos.

. Al informar a los posibles inversores en actividades de contrapartida de
las emisiones de carbono se contribuira a desarrollar el mercado
internacional de retencién de carbono.

. Hace falta supervisar el cumplimiento para crear un mercado internacional
de contrapartida de las emisiones de carbono que resulte eficaz y
fidedigno. Para que sea efectivo, es fundamental la imposicion de
“recargos por emision de carbono" a todos los sustitutos para impedir que
la certificacion de las maderas tenga el efecto negativo de traspasar el
gue disminuya el consumo de madera y aumente el de otras alternativas que
pueden resultar mas perjudiciales desde el punto de vista del medio
ambiente.

Notas

1 Documentos Oficiales del Consejo Econdémico y Social, 1995, Suplemento

No. 12 (E/1995/32), cap. |, secc. D, anexo |, secc. lll.

2 La cuestion de demostrar y medir los beneficios ambientales y sociales

y de como captar estos beneficios fue el tema principal del Simposio

Internacional sobre los beneficios de la silvicultura ajenos al mercado,

celebrado en Edimburgo (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte), del

24 al 28 de junio de 1996, y organizado por la Comision Forestal de Gran Bretafia
como contribuciéon al dialogo internacional en torno a la gestiébn sostenible de

los bosques.
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Anexo
TRABAJOS RECIENTES SOBRE VALORACION DE LOS BENEFICIOS FORESTALES

Diversos trabajos recientes se ocupan de la valoracion de los mdltiples
beneficios de los bosques. Algunos tienen un caracter general, mientras que
otros son estudios de casos centrados en lugares especificos. A continuacion
figura una lista muy reducida de estos estudios:

Chomitz, K., y K. Kumari (1996). The Domestic Benefits of Tropical Forests:

A Critical Review Emphasizing Hydrological Functions . ("Beneficios
nacionales de los bosques tropicales: analisis critico haciendo hincapié

en las funciones hidroldgicas"). Documento de trabajo de investigacion

sobre politicas del Banco Mundial No. 1601. Washington, D.C.: Banco
Mundial. Mayo.

Freeman, A. M. (1994). The_Measurement of Environmental and Resource Values

Theories and Methods . ("Mediciébn de los valores en materia de medio
ambiente y recursos: teorias y métodos") Washington, D.C.: Resources for
the Future.

Gregersen, H. M., y otros (1995). Valuing Forests: Context, Issues, and

Guidelines . ("Valoracion de los bosques: contexto, cuestiones y
directrices”). Documento No. 127 de la FAO sobre silvicultura. Roma:
FAO.

Grimes, A. y otros (1994). "Valuing the rain forest: the economic value of
non-timber forest products in Ecuador. ("Valoracion de la selva pluvial:
el valor econémico de los productos forestales no madereros en Ecuador".
Ambio, vol. 23, No. 7 (noviembre).

Kramer, R., R. Healy y R. Mendelsohn (1992). Forest valuation. ("Valoracion
del bosque™). En Managing the World's Forests: Looking for Balance
Between Conservation and Development , ("Ordenacién de los bosques
mundiales: en busca de un equilibrio entre conservacion y desarrollo"),
ed. N. Sharma. lowa: Kendall/Hunt.

Lampietti, J., y J. Dixon (1995). To See the Forest for the Trees: A Guide to

Non-Timber Forest Benefits . ("Viendo el bosque entre los arboles: guia de
los beneficios forestales no madereros”). Environmental Economics Series
Paper, No. 13. Washington, D.C..: Banco Mundial. Julio.

Mitchell, R. y R. Carson (1989). Using Surveys to Value Public Goods: the
Contingent Valuation Method . ("Uso de los estudios para valorar los bienes
publicos: método de valoracién contingente”). Washington, D.C.:

Resources for the Future.

Wibe, S. (1995). Non Wood Benefits in Forestry: A Survey of Valuation Studies

("Los beneficios forestales no procedentes de la madera: visibn panoramica
de los estudios de valoracion"). Documentos de debate sobre madera y
silvicultura de la Comision Econdmica para Europa y de la Organizaciéon de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (ECE/FAO).
Nueva York y Ginebra.



