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RESUME

Le présent rapport, établi en réponse a une demande fornul ée par le
Groupe intergouvernenmental spécial sur les foréts a sa deuxi éme session
étudi e comment les relations entre e commerce international des produits
forestiers et |a gestion écol ogi quenent viable des foréts sont influencées par
divers facteurs tels que |'acces aux nmarchés et |es barriéres comerci al es;
| ' honol ogation et |'écoétiquetage en tant que noyens de pronmouvoir une gestion
écol ogi quenent viable des foréts; |I'intégration de la totalité des colts
écol ogi ques; la transparence du marché des produits forestiers, la
val orisation d' essences peu exploitées et |'apport de financenments et de
t echni ques aux industries de transformati on situées en aval et génératrices de
val eur aj out ée.

L' acces aux marchés internationaux sera un facteur déterm nant du succes
a long terne de toute politique nondiale visant a encourager une gestion
écol ogi quenent viable des foréts grace aux échanges comerci aux. L'Accord du
Cycle d' Uruguay a abouti a des réductions de |la plupart des droits frappant

les produits forestiers et surtout il a dissipé les incertitudes en
consolidant |es tarifs douaniers sur |les principaux narchés d'inportation et
en réduisant la progressivité des droits. En outre, |'Accord prévoit que

seront abai ssées diverses barriéres, non tarifaires et autres, qui dans |le
passé ont entravé |le comerce des produits forestiers.
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La concurrence entre produits ligneux différents, produits provenant de
régions distinctes et substituts des produits |igneux et non |igneux est
inévitable. Les données existantes anmeénent a penser que cette concurrence ne
devrait pas brider inddnent une action nondiale en faveur d' une gestion
écol ogi quenent vi able des foréts.

Afin de pronouvoir une gestion écol ogi quenent viable des foréts a
| ' échell e nondi al e, on a proposé de nettre au point un systene, convenu sur |e
pl an international et |ibrement consenti, d'honol ogation des produits des
foréts boréales, tenpérées et tropicales. |l inporte toutefois de situer dans
une juste perspective |la question de |'honologation telle qu' elle se pose
actuellenent. A ce jour, seule une infine partie des échanges nondi aux de
produits forestiers et une part linmtée de |la superficie de |a forét nondiale
sont touchées par |e probl éme de |'honol ogati on et, pour autant qu' on puisse
le prévoir, il y a peu de chances qu'ell es augnentent consi dérabl ement.

Le passage a une gestion écol ogi quenent viable des foréts se traduira
probabl enent par des col(ts inportants pour |'exploitation du bois d' oeuvre et
les industries forestiéeres, tant dans |es régions tenpérées que tropicales.
Les incidences économ ques seront peut-étre, dans |'ensenble, npins graves
qu'on ne le craignait. Elles risquent d étre plus |ourdes pour |es pays
tropi caux que pour |les pays a climat boréal ou tenpéré, car dans les premers
| es colts de production et d'abattage s'él everont probablenment. 11 se
pourrait qu'il ne soit plus économ quenent justifié d' exploiter certaines
foréts, et si ce phénonene atteignait une certaine anpleur, certains pays
devront peut-étre retirer de la production des parts inportantes de |eurs
ressources forestieres. |l en résulterait vrai senbl abl enent des pertes de
recettes forestiéres et de revenus d' exportation

Dans tous | es donai nes exam nés dans | e présent rapport, |es progres
risquent d étre entravés s'il n'y a pas une plus grande transparence sur |e
marché. O, les efforts actuellement faits pour anméliorer cette transparence
sont trés linités.

Les organi sations internationales qui traitent des questions de comrerce
et d'environnenent sous |'angle des produits et services forestiers disposent
d' une | arge marge de manoeuvre pour col |l aborer, coordonner |leurs activités et
dét ermi ner conj oi ntement de nouveaux domai nes sur | esquels porteront |es
activités futures. Elles pourraient constituer un groupe de travail ad hoc
chargé d' exam ner |es propositions formul ées dans | e présent rapport,
concernant |'action a nener pour angéliorer les incitations conmercial es
propres a encourager, sur le plan nondial, une gestion écol ogi quenent viabl e
des foréts.
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| NTRODUCTI ON
1. L' él ément |V du progranme de travail du G oupe intergouvernenental spécia

sur les foréts porte sur le comerce et |'environnenent sous |'angle des
produits et services forestiers. La Commi ssion du dével oppenent durable a
défini comme suit |'objet principal de cet élénment du programme : "Exam ner |es
facteurs qui influent sur | e commerce des produits forestiers et |les autres
gquestions ayant trait aux foréts et au conmerce selon une approche intégrée et
syner gi que de nature a pronouvoir |'interdépendance entre conmmerce et

envi ronnenent " *.

2. A sa prem ére session, le Goupe intergouvernenental spécial sur les foréts
a défini |"élénment IV du programme (E/ CN. 17/1PF/ 1995/3) et il |'a entériné a sa
deuxi enme session (E/CN 17/1PF/ 1996/ 11). 1l a en outre décidé que |a discussion
de fond de sa troisiéne session devrait porter sur |es questions suivantes : les
relations entre |l e commerce international des produits forestiers et |a gestion
écol ogi quenent viable des foréts et la mani ére dont elles sont affectées par des
facteurs tels que |'accés aux marchés et |les barri éres comerci al es;

| ' honol ogation et |'écoétiquetage, en tant que noyens d' une gestion
écol ogi quenent viable des foréts; |'intégration de la totalité des colts
écol ogi ques; la transparence du marché des produits forestiers; la valorisation
d' essences peu exploitées; et |'apport de capitaux et de techni ques aux

i ndustries de transformati on situées en aval et génératrices de val eur ajoutée.

3. Le présent rapport prend en considération | es paragraphes 14 et 15 des
Principes relatifs aux foréts? et |e paragraphe 11 de la Déclaration sur la
diversité biologique et les foréts faite au nomde |a Conférence des parties a
la Convention sur la diversité biologique a |'intention du G oupe

i nt ergouver nement al spécial sur les foréts (UNEP/ CBD/ COP/ 2/ 19).

4. Le rapport a été établi par |'Oganisation internationale des bois

tropi caux (A BT), en tant qu'institution chef de file pour |'élément IV du
programe, en consultation avec | e secrétariat du G oupe intergouvernenmenta
spécial sur les foréts, assuré par |le Départenent de |a coordination des
politiques et du dével oppenent durable. Le rapport se fonde sur les résultats
de plusieurs réunions, conférences et études —dont notamment : |a Conférence
internationale sur |'honologation et |'étiquetage (Brisbane, 26-30 mars 1996),
parrai née par | e Gouvernement australien; une étude sur |es tendances et |es
perspectives a long terne de |'offre et de |a denande de produits forestiers et
| eurs incidences éventuelles sur |a gestion écol ogi quenent viable des foréts
comandit ée par | e Gouvernenent norvégien et effectuée par |'lInstitut européen
des foréts; et la réunion d un groupe d'experts internationaux portant sur |e
comerce et |'étiquetage du bois ainsi que sur |'honologation dans |a gestion
écol ogi quenent viable des foréts (Bonn, 12-16 aolt 1996).

Portée de |'analyse et considérations général es

5. Les relations entre | es considérations écol ogi ques et | e conmerce des
produits et services forestiers seront éval uées essentiellement sous |'angle des
produits a base de bois —bois ronds, sciages, contreplaqués, neubles, pates de
bois et papier. Les produits forestiers non ligneux, tels que les rotins, la
flore sauvage et les plantes médicinales, ne sont pas pris en conpte en raison
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de leur part relativenent nodeste dans | e volune et |a val eur des échanges

i nternationaux et aussi du manque de statistiques du conmerce de ces produits.
On nmanque aussi de statistiques sur |es principaux services transfrontiéres
fournis par les foréts sur |le plan de |'environnenent et des agrénments : par
exenpl e écotourisnme, gestion des bassins hydrographi ques, fixation du carbone et
prospection biochimque. Toutefois, dans |la mesure ou une gestion
écol ogi quenent viable des foréts influe sur | es échanges de produits |igneux,
elle influera égalenent sur la quantité et la qualité des produits forestiers
non |igneux et des services fournis par les foréts. On exam nera expressénent,
| e cas échéant, comment s'exerce cette influence.

6. Bi en que | a production de charbon et de bois de feu représente un
pourcentage inportant, en volune, de |la production totale de bois ronds, surtout
dans | es pays en dével opperment (55 %, seul un pourcentage infime (noins

de 0,3 % de la production non industrielle de bois ronds entre dans |es
statistiques commerciales. La valeur des inportations de bois de feu et de
charbon est elle aussi tres faible —noins de 0,20 % —au regard de | a val eur
des inportations de |' ensenbl e des produits a base de bois. C est pourquoi on
négligera dans | e présent docunent |le cas du bois de feu, d autant qu'il est
rarenent consi déré comre un bien échangé sur | e marché en raison de sa faible
val eur par unité de vol une.

7. La plupart des informations sur |e commerce international de produits

I i gneux sont collectées par |'Organisation des Nations Unies pour |'alinmentation
et I'"agriculture (FAO et ce sont ses informations qui seront utilisées
essentiell enent dans | e présent rapport. Selon |les conventions de la FAO |e
bois et les produits |igneux seront appel és d' une facon générale "produits
forestiers”.

. EVOLUTI ON DU COMVERCE DE PRODU TS FORESTI ERS

A.  Conmerce nondi a

8. Depui s quel ques di zai nes d' années, |e comerce nondi al des produits
forestiers ne cesse de s'accroitre. Le volume de bois d oeuvre et d' industrie a
augnent é réguli érement pour atteindre, au début des années 90, 1 600 a

1 700 mllions de netres cubes, dont 6 a 7 % seul ement font |'objet d' un

comerce international. En revanche, prés de 20 % de |la pate de bois et 20
a 25 % des sciages, des panneaux dérivés du bois, du papier et du carton entrent
sur le marché international. A ors que, depuis |les années 60, |a proportion de

pate de bois ainsi comercialisée est restée a peu prés constante, la part des
sci ages et des panneaux dérivés du bois qui font |'objet d' un comrerce

i nternational a doubl é, passant respectivenent de 11,8 % a 22,8 %et de 12 %
a 25,5 % La proportion de papier comercialisée au niveau international a
égal ement nettenent augnenté, passant de 16,5 % a 24,9 %

9. Si la valeur des inportations de bois d oeuvre et d'industrie n'a cessé

d' augnenter, la part des grunmes dans |le commerce total des produits forestiers a
pratiquenent dimnué de noitié, tonbant & 10 a 12 % au début des années 90,
contre 20 % environ dans |les années 70. La part de |la pate de bois et des

sci ages dans |l e comerce nondi al des produits forestiers a égal ement di m nué

régul i erement depuis | e début des années 60, tonmbant respectivenent de 19,4 % a
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11,3 %et de 27,2 % a 21,4 % En revanche, au cours de cette méne période, la
part des panneaux dérivés du bois a doubl é, passant de 6,4 %a 12,3 %et la part
du papier et du carton est passée de 33,1 %a 42,6 % Cette évolution reflete

| 'inportance croissante des produits a forte val eur ajoutée.

B. Evolution des prix

10. Meéne si le prix des produits forestiers n'a cessé d' augnenter, |'indice des
prix réels est resté a peu prés stable depuis |es années 60. Aprés avoir
di mi nué réguliérenment au début des années 80, il s'est rem s a augnmenter depuis

1985. Le prix réel des grumes tropicales a augnmenté régulierement depuis |le
début des années 70, puis a connu un bref recul entre 1979 et 1985, pour
augnenter a nouveau aprés 1985. Le prix réel des sciages de bois tropicaux a
suivi la méme courbe, avec toutefois des fluctuations plus inportantes, une

bai sse plus brutale au mlieu des années 80 et une reprise plus rapide ces
derni eres années. Les prix réels des autres produits industriels, y conmpris |les
panneaux dérivés du bois, |la pate de bois, |le papier et |le carton ont connu une
augnentati on constante dans | es années 80. || est possible que cette
augnentation des prix réels refléte la raréfaction des produits due a la

di mi nution des ressources forestiéres et a |'augnentation de | a demande de
produits forestiers tropicaux, tandis que |'inversion récente de |a tendance
pour certains produits pourrait étre le résultat du marasne qu'a connu

| écononmie nmondiale a la fin des années 70 et au début des années 80.

C. Commerce réqgiona

11. La structure et |'évolution du comerce donnent a penser que |e marché
nondi al des produits forestiers est encore | argenent dom né par |es pays

dével oppés, qu'il s'agisse des exportations ou des inportations. On peut

di sti nguer deux grandes tendances. Prem érenent, |es échanges sont naintenant
concentrés au sein de trois grands blocs commerciaux : |e Bassin du Pacifique,
" Amérique du Nord et |'Europe (en particulier |'Europe occidentale). Dans
chaque bl oc comercial, |es principaux inportateurs sont général ement des pays
dével oppés, conme |e Japon, les Etats-Unis, | e Canada et |les pays de |'Union
européenne. Toutefois, ces derniéres années, |la part de certains pays en

dével oppenent, dans |l es inportations nondiales —en particulier des pays

d' Asie —a augnenté. L'augnentation de |a demande tient en grande partie a une
augnentation de | a consommation de produits forestiers industriels dans | es pays
en dével oppenment. En outre, |es pays nouvellenment industrialisés qui disposent
de ressources forestieres limtées inportent de plus en plus de grunes et de
produits forestiers sem-finis qui sont utilisés par leurs industries de
transformati on exportatrices.

12. Deuxi énenent, |es principaux exportateurs de produits forestiers sont
encore | es pays dével oppés di sposant de foréts boréal es et tenpérées et

d' industries de transformation. Cependant, certains pays en dével oppenent conmme
"I ndonésie et |la Malaisie se sont hissés aux prem eres places pour

| ' exportation de certains produits forestiers comme |es grunes, |es sciages et

| es panneaux dérivés de non-coniféres. D autres pays en dével oppenent,

notanment le Brésil, e Chili et |es pays asiatiques nouvel | enent

i ndustrialisés, comencent a s'inposer sur le marché international de |a pate de
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bois et du papier. De naniére générale, | e comerce des produits forestiers est
de plus en plus domné par les produits transfornés a forte val eur ajoutée

D. Evolution prévisible de |'offre et de |a demande

13. Un certain nonbre d' études récentes ont tenté de prévoir |'évolution de
|"offre et de |a demande dans | e secteur forestier au niveau nondial conmme au

ni veau régional®. Etant donné que les pays de |la zone boréale et des zones

t enpér ées cherchent de plus en plus a répondre a | eurs besoins par
|"exploitation de |leurs propres ressources forestiéres, que |l e comerce
Nord-Nord continue de croitre et que |la consomation intérieure des pays
producteurs de bois tropicaux est en augnmentation, |e comrerce international des
produits forestiers tropicaux devrait connaitre une dim nution sensible.
Toutefois, si e commerce des bois tropicaux devrait connaitre un recul en
termes de volune, on peut s'attendre aussi a ce que |es pays producteurs
exportent davantage de produits forestiers a val eur ajoutée, ce qui entrainerait
une di m nution noindre de |a valeur du commerce. En outre, |'intensification du
comer ce Sud-Sud, en particulier pour ce qui est des sciages, devrait conpenser
quel que peu la tendance a la dimnution. L'Asie devrait rester le principa
producteur et exportateur de bois tropicaux, nmais exporter noins de grunmes et
davant age de produits a val eur ajoutée. Les producteurs asiatiques pénétrant de

plus en plus sur | e marché des produits transfornés, |'Afrique pourrait voir sa
part des exportations de grunes augnenter tandis que |'Anérique |atine devrait
renforcer sa position sur |le marché des sciages. Cependant, |'évolution de |la

technol ogi e et des préférences devrait jouer en faveur de |a consommation
nondi al e de papier et de pate au détrinment des bois ronds et des sciages.

14. Les projections a court et long terme effectuées par le Centre pour |le
comerce international des produits forestiers (CINTRAFOR), |'lInstitut européen
des foréts et d' autres organismes confirnment |'inportance croissante des pays en
dével oppenent en tant qu' exportateurs et inportateurs de produits forestiers a
val eur ajoutée. 1l est possible que |'on assiste a une raréfaction des
ressources en feuillus tropicaux, due notamment au rythme actuel d'exploitation
et de consonmation en Asie du Sud-Est, nmais |es ressources des zones tenpérées
et de la zone boréale, les foréts secondaires et |les plantations ainsi que |les
nouvel | es ressources en feuillus tropicaux d' Amérique |latine et d' Afrique
devrai ent pernettre de conpenser toute dimnution de |'offre. L'inpact de |la
raréfaction des ressources en feuillus tropicaux sur les activités de
transformati on (se tradui sant par exenple par |'augnentation des prix réels des
grunes et des sciages tropi caux) dépendra de |a volonté des pays en

dével oppenent producteurs de gérer de mani ére non déprédatrice leurs foréts
anci ennes et de faire coincider leurs capacités de transformation et |eurs
ressour ces.

E. Etat des ressources forestiéres nondial es

15. Du point de vue des services environnenentaux fournis par les foréts, les
ressources les plus inportantes sont les foréts denses. Dans |es pays

tropi caux, |e déboisement a été plus rapi de que dans | es pays des zones
tenpérées et de |la zone boréale, ou, de plus, |le taux de reboi sement est
général ement plus élevé. Cette évolution dans |a structure des ressources
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forestiéres aurait deux conséquences inportantes pour |e conmerce des
produits forestiers :

a) L' accroi ssenent des ressources des zones tenpérées va conpenser |e
déclin des ressources tropicales, ce qui devrait garantir un stabilité des prix
du bois de nani ére générale, a |'exception des bois tropicaux de grande val eur

b) La tendance a exploiter de préférence les plantations et les foréts
secondai res aux foréts anci ennes va se poursuivre. A long terne, le plus gros
de la production ne viendra plus de | a cdte nord-ouest du Pacifique, aux
Etats-Unis, et des tropiques mais des foréts de plantation d' Amérique du Nord et
des nouvelles foréts de |' hém sphére Sud. Les ressources forestieéres
eur opéennes devrai ent égal enent croitre au taux net d environ 1 % par an

1. ACCES AUX MARCHES ET OBSTACLES AU COMVERCE

A. (Obstacles au commerce avant |le Cycle d' Uruguay

16. Depuis |a deuxiénme guerre nondiale, |le commerce des produits forestiers
bénéficie général ement de |' Accord général sur les tarifs douaniers et le
commerce (GATT). Les barriéres douani éres ont peu a peu été |evées, en
particulier depuis le Cycle de Tokyo. La dimnution des droits de douane varie
toutefois selon |l es marchés et les produits. A quel ques exceptions prés, |es
droits appliqués par |es pays dével oppés étaient déj a extrénenment bas avant néne
que | e programe du Cycle d' Uruguay ait été arrété.

17. Toutefois, |la plupart des pays dével oppés ont continué d' appliquer |e
systene de progressivité des droits, dans |lequel les droits augnentent avec |a
val eur ajoutée du produit, certains produits nmanufacturés come |es panneaux
dérivés du bois, la menuiserie, e carton ondul é et enduit, |e papier kraft et

| es neubl es étant général enent frappés de droits plus élevés. Certains pays en
dével oppenent ont choisi d' appliquer un taux élevé uniforme a tous |es produits
forestiers.

18. La baisse des droits de douane applicables aux produits forestiers dans |es
pays dével oppés a eu pour conséquence de réduire nettement |'écart entre | e taux
de la nation la plus favorisée (taux NPF) et |le taux applicable au titre du
systene généralisé de préférences (taux SGP). En effet, |la baisse des droits de
douane a, dans la plupart des cas, entrainé une bai sse général e des taux NPF,
alors que |les taux SGP (souvent égaux a 0) sont général enent restés inchangés.

Il est donc probable que | es exportateurs dont |les produits sont frappés du taux
NPF ai ent davantage tiré profit de |la baisse des droits de douane que | es pays
en dével oppenment qui bénéficient du taux SGP et d' autres taux préférentiels.

19. Depuis quel ques dizaines d' années, |es mesures non tarifaires |les plus
courament appliquées sont les restrictions quantitatives et |les contr6les de
qualité qui portent sur des produits précis, des espéces données ou néne
certains exportateurs. Toutefois, |les pays ont utilisé des nesures non
tarifaires extrémenent variées. Certains produits ont été frappés de plus en
pl us | ourdenment par ces nesures jusqu'a |la conclusion des négociations du Cycle
d' Uruguay.
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B. Conséquences du Cycle d' Uruguay

20. Les Accords d' Uruguay, signés officiellement a Marrakech en avril 1994, ont
des conséquences inportantes sur |le comerce des produits forestiers. Le
Canada, |'Union européenne, |le Japon et les Etats-Unis ainsi que d autres grands
importateurs, dont |la Finlande, |a République de Corée et |a Nouvel |l e-Zél ande,
ont accepté de supprinmer les droits de douane sur |la pate et |le papier. Les
princi paux pays dével oppés inportateurs se sont égal enent engagés a réduire

de 50 % sur une période de cing ans débutant en 1995, |le droit nobyen pondéré
par | es échanges des produits en bois nmassif. Certains grands inportateurs de
meubl es conme |' Uni on européenne, |e Japon et |es Etats-Unis, sont convenus de
suppri ner conpl étenent |es droits de douane sur ces produits sur une période
allant de huit a 10 ans. La plupart des autres pays se sont égal ement engagés a
bai sser les droits de douane frappant les produits en bois massif et |es neubles
ou, du noins, de déclarer des taux de droits consolidés. Nonbreux sont |es pays
qui réduisent de mani ére significative les droits de douane sur |les produits
forestiers.

21. Bien que les droits de douane n'aient pas été supprimés pour tous |les
produits forestiers, |la baisse résultant des Accords d' Uruguay soutient

avant ageusenent | a conparai son avec celle des autres biens industriels. Selon
une noyenne pondérée en fonction des échanges, 85 % des produits forestiers ne
sont frappés d' aucun droit a |'inportation dans |es pays dével oppés, ce qu
représente pratiquenent |e double des autres biens industriels (voir tableau).
Les droits de douane restent inportants pour certains produits, essentiellenent
| es panneaux dérivés du bois. Le Cycle d' Uuguay a égal enent eu pour
conséquence de dimnuer |a progressivité des droits de douane a | aquelle sont
soum s certains produits forestiers dans | es pays sous-dével oppés.
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Tableau
Progressivité des droits sur certains produits dans les pays développés
Droits avant le Droits apres le Evolution de la
Cycle d'Uruguay Cycle d'Uruguay Baisse progressivité
Catégorie de produits/stade d'ouvraison (en pourcentage) (en pourcentage) (en pourcentage) des droits
Bois
Bois bruts (grumes) 0,0 0,0 0 .
Panneaux a base de bois 9,4 6,5 31 -30
Demi-produits 0,9 0,4 50 -50
Articles en bois 4.7 1,6 67 -67
2,0 1,1 43
Sous-total
Papier
Pate a papier et déchets de papier 0,0 0,0 0 .
Papiers et cartons 5,3 0,0 100 -30
Imprimés 1,7 0,3 83 -50
7,3 0,0 100 -67
Articles en papier 3,5 0,0 99
Sous-total

Source : GATT, Résultats des négociations commerciales multilatérales du Cycle d'Uruguay. Accés aux marchés pour
les marchandises et les services (Geneve, 1994).

Note : Les droits sont calculés sur une moyenne pondérée des importations de toutes sources. On entend par
progressivité des droits I'écart entre les droits applicables aux produits transformés et les droits applicables aux produits non
transformés ou bruts.

22. Les conséquences du Cycle d' Uuguay sur |es obstacles non tarifaires
auxquel s se heurte |l e commerce des produits forestiers sont noins claires.
Toutefoi s, deux accords, |'Accord sur |'application des nesures sanitaires et
phytosanitaires et |'Accord sur |es obstacles techniques au comerce offrent un
cadre pour |'all égenent des mesures non tarifaires. L'Accord sur |'application
des mesures sanitaires et phytosanitaires pourrait réduire |'utilisation de
mesures conme |'inspection, la quarantaine et le traitenent des produits
forestiers inportés, qui vont souvent bien au-dela de ce qui est nécessaire pour
protéger les étres humains, les animaux et |les plantes des nuisibles et des

nmal adi es. L' Accord sur |es obstacles techni ques au conmerce, quant a |ui,
pernet de limter |'utilisation de réglenents techniques come restrictions non
tarifaires plutdt que comme un noyen | égitine de protéger la santé et la
sécurité des étres hummins, d' enpécher |a dégradation de |'environnenment et de
garantir la conformté du produit aux nornmes de qualité et de conception

23. Parm les dispositions du Cycle d' Uruguay qui pourraient réduire |es
obstacl es au commerce des produits forestiers figurent la limtation de
["utilisation des droits antidunping et conpensateurs et |es précisions
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apportées a ce sujet, |les nodes de calcul de |la val eur adoptés par |es douanes
et les formalités en matiére de licences, ainsi que les restrictions d' accés au
marché. Le Cycle d' Uruguay pourrait avoir indirectenent entrainé une dimnution
de |'utilisation de mesures non tarifaires traditionnelles sur certains marchés.
Par exenple, |'Union européenne a récenmment proposé de suppriner en 1995-1996
son systene de contingents tarifaires applicable au contreplaqué pour |es
bénéficiaires du Systene généralisé de préférences.

24. Une anal yse récente des conséquences probables de | a bai sse des droits de
douane résultant du Cycle d' Uruguay pour certains produits et marchés nontre que
| a val eur des échanges de certains produits forestiers a augnenté de 340 a

472 mllions de dollars sur les principaux nmarchés des pays en dével oppenent et
des pays dével oppés. Cela ne représente toutefois que 0,4 %des inportations de
produits forestiers de 1991, qui s'élevaient a 85,6 nmlliards de dollars.

On peut donc en déduire que, si |la baisse des droits de douane a eu une

i nfluence favorable et inportante sur |les échanges, elle n'a toutefois pas eu
d'inpact marqué sur |le commerce nondial. Si |les avantages du Cycle d' Uruguay
sont bien limtés en ce qui concerne les produits forestiers, c'est notament
parce que |les taux applicables précédenmment a |la plupart de ces produits dans

| es grands nmarchés d'inportation étaient déja trés bas.

25. Le Cycle d' Uruguay ayant anmené |les pays a s'engager a réduire de maniere
sensible les droits de douane sur les produits forestiers, il est peu probable
qu'ils soient relevés unilatéralenment. Les nouveaux taux —souvent plus bas —
appl i qués sur |es marchés des pays dével oppés seront consolidés, tout comme une
proportion de plus en plus inportante des droits des narchés des pays en

dével oppenent (la consolidation tarifaire consiste a fixer officiellenment un

pl afond que | es taux de droits ne pourront dépasser).

C. Nouveaux obstacles au comerce

26. Les années écoul ées ont vu une prolifération de politiques et de reglenents
qui risquent fort de se transformer en nouveaux obstacles au commerce des
produits forestiers. En voici quel ques exenples :

a) Restrictions aux exportations inposées par |es pays en dével oppenent
pour encourager |le traitement sur place du bois tropical destiné a
| " exportation;

b) Restrictions d' ordre écol ogi que ou commercial a la production et a
| " exportation dans | es pays dével oppés qui se répercutent sur |la structure des
échanges i nternati onaux;

c) Restrictions quantitatives a |'inportation de bois produit par une
exploitation déprédatrice de |la forét;

d) Recours a | ' écoétiquetage et au certificat "vert", susceptible de
[imter les inportations.

27. S'il est vrai que seules |es deux derniéres nmesures peuvent étre qualifiées
de "nouvelles", il reste que toutes ces restrictions comerciales, qui sont de
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plus en plus utilisées depuis quel ques années, peuvent avoir des conséquences
non négligeabl es sur | e comerce des produits forestiers.

28. Les pays en dével oppenent continuent d'inposer des restrictions a

| " exportation des produits ligneux bruts ou sem -finis pour soutenir |eurs

i ndustries de transformation et favoriser |'exportation de produits forestiers
valorisés. O, les taxes a |'exportation des produits |igneux, voire |eur
interdiction, n'ont guere perms d atteindre les résultats esconptés en Asie du
Sud- Est et se sont néne souvent traduites par un colt économnmi que élevé du fait
des subventions directes et des pertes dues a une transformation irrationnelle
et inefficace.

29. Ml gré cela, de nonmbreux pays producteurs considéerent que ces taxes et ces
interdictions permettent aux industries de transformation | ocal es de conpenser

| es pertes dues aux restrictions inposées par |es pays dével oppés a
|"inportation des produits forestiers. Toutefois, cet argunment a perdu de sa
valeur du fait de |la baisse des tarifs et de |"'all égenent des restrictions a
["inportation de ces produits au | endenmain de |a conclusion du Cycle d' U uguay.

30. De plus en plus, |es pays dével oppés inposent a |leurs industries
forestieéres des reéglenents écol ogi ques, parfois acconpagnés de restrictions a

| " exportation, qui risquent d' avoir de |ourdes conséquences sur |es échanges
commerciaux. Qu'ils soient ou non utilisés intentionnellenent a cet effet, ces
regl ements peuvent introduire des distorsions et une certaine discrimnation
Atitre d exenple, le recours sinultané a des restrictions conmercial es et

écol ogiques pour limter |'exploitation forestiére dans |a zone nord-ouest de |la
cote du Pacifique, aux Etats-Unis, comre |la création de zones ou |es chouettes
tachet ées sont protégées et les interdictions d' exploitation inposées par |es
autorités |local es, a eu des conséquences non négligeables sur | e comerce
intérieur et international, qui se sont notament traduites par une hausse des
prix nmondi aux des grumes de sciage et des transferts des sites de production
avec ce que cela conporte comme effets induits sur |es principaux marchés des
sci ages et du contrepl aqué.

31. Les nesures prises par de nonbreux pays en dével oppenent pour encourager |e
recycl age du papier ont eu d'inportantes répercussions sur |e comerce,

not anment | orsqu' ell es étai ent acconpagnées de restrictions quantitatives
obligatoires de la production de pate de bois et de fibre. Les conséquences des
lois |ocales et fédérales anéricaines relatives a la part des produits recycl és
dans | a production de papier journal sur |e comerce du Canada, premer
product eur et exportateur nondial de ce produit, constituent un bon exenple a
cet égard. En outre, les |lois américaines en question pourraient s'avérer plus
avant ageuses pour |es producteurs anericains qui disposent d' une plus grande
quantité de papier journal & recycler que |le Canada. |l en va de méne pour |es
nornes obligatoires en mati ére d' enball age et de réutilisation, comre |a récente
directive de |'Union européenne sur |'enballage et |es reéeglenents japonais
relatifs au recycl age du papier, des résidus de |'exploitation forestiére et des
nmai sons dénont ées. Toutes ces nesures réglenentaires pourraient étre facil enent
utilisées cone barriéres non tarifaires pour concurrencer |les inportations de
papi er, surtout si |les fournisseurs sont tenus de récupérer |'enballage ou si la
consi gne et | e renboursenent sont obligatoires. D autres nmesures réglenmentaires
visant |la protection de |'environnenent posent égal ement problénme. |l s'agit
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not anment des restrictions au comerce des panneaux de bois a base de colle a
base de fornal déhyde, des nesures interdisant ou limtant |'utilisation de
certains procédés et mmtiéres destinés a conserver |e bois ainsi que des
restrictions inposées aux produits utilisés dans |'industrie de transfornmation
come | 'usage du chlore pour blanchir |a pate de bois.

32. Dans la plupart des cas, |'absence d' un accord général sur les critéeres et
nornes écol ogi ques est a |'origine de la pol énmi que sur |la question de savoir s

| es mesures unilatérales restreignent |'accés au marché. Atitre d exenple, les
producteurs et exportateurs brésiliens de pate de bois s'inquiétent du fait que
les critéres ms au point par |e Danemark pourraient profiter aux producteurs
européens de papier au détriment des exportateurs étrangers de pate a papier et
de papier.

33. De nonbreux pays dével oppés sont égal ement soumi s a des pressions pour
[imter |'"inportation de produits forestiers exploités de mani ére non viable ou
pour inposer des droits conpensateurs sur |les produits inportés bénéficiant

d' une subvention "écol ogi que" a |'exportation, c'est-a-dire les produits issus
d' une gestion déprédatrice des foréts qui pernmet de réduire les colts

d exploitation et donc les prix des produits a |'exportation. Les argunments
contre |'inposition de sanctions unilatérales, conmme |'interdiction du comrerce
de certains bois tropicaux ou d autres restrictions a caracteére écol ogi que, sont
assez consistants et général ement reconnus. Toutefois, depuis la création du
Conmité du commerce et de |'environnenent de |' Organisation nondial e du comrerce
(OVC), le débat sur les restrictions comerciales a pris une di mension

mul til at éral e.

34. S'il est vrai que |le programme de travail de |'OMC sur | e comerce et

" environnenent vise a lier les avantages de la libéralisation du commerce aux
nesures visant a meux protéger |'environnement et a garantir | e dével oppenent
durabl e, |'opinion publique estime pour sa part que |'objectif réel devrait

consi ster a "écol ogiser" |le GATT/OMC, autrenent dit, subordonner |es regles
comerciales a des critéres écologiques. Ainsi, plusieurs appels ont été |ancés
pour anender |es regles du GATT/OMC afin d' autoriser |le recours aux restrictions
gquantitatives et aux droits conpensateurs en vertu de considérations d ordre
écologique. Si les regles du GATT/OMC étai ent ainsi anmendées, |'application par
| es pays inportateurs de restrictions quantitatives et méne de droits

conpensat eurs, par exenple les restrictions aux inportations de bois exploité de
mani ére non viable & terne ou |l es nesures visant & contrecarrer |es subventions
écol ogi ques a | 'exportation, deviendra un trait dom nant du conmerce des
produits forestiers.

35. Si le recours a toutes ces nmesures comerciales est parfois |égitine, i
reste que la fréquence de | eur application et |es nonbreuses distorsions et

di scrimnations auxquelles elles ont donné lieu mlitent en faveur d' un exanen
mnutieux de leur utilisation. Ainsi, il faudrait négocier des accords et des
reglements internationaux pour régir leur utilisation et |'OMC devrait exam ner
["interaction et les éventuels conflits entre | es accords écol ogi ques

mul tilatéraux et les regles commerciales. Il s'agit en fait d éviter le recours
i nconsi déré et généralisé aux nouvelles restrictions au commerce des produits
forestiers qui risqueraient fort d' annuler |es avantages de |'ouverture des

mar chés découl ant du Cycle d' Uruguay.



E/ CN. 17/ 1 PF/ 1996/ 22
Francai s
Page 14

D. Conpétitivité relative

36. CQutre les barriéres commerciales, |la nesure dans |aquelle les produits
forestiers des différentes régions sont en concurrence, entre eux et avec |les
produits non |ligneux, détermne la rentabilité a long terne de |eur
exploitation. L'évolution de cette rentabilité, a long terne, peut, a son tour
donner lieu a des nesures incitatives en vue d' une gestion forestiere non
déprédatrice

37. Le degré de substitution entre les produits tropicaux et les produits des
zones tenpérées peut soit refléter le degré d'interdépendance des nmarchés de ces
deux types de produits, soit indiquer |'existence de deux marchés distincts.

D aprés | es données disponibles, |'élasticité de substitution entre |es produits
| i gneux des zones tenpérées, boréales et tropicales est trés faible ce qu
| ai sse supposer qu'il existe deux marchés distincts et que |es producteurs

tropi caux auront des difficultés a pénétrer |e marché plus vaste des produits
des zones tenpérées. Autrenent dit, les bois d oeuvre des zones tenpérées et
bor éal es des différentes régions se substituent plus facilement |'un a |"'autre
que |l es bois de feuillus tropicaux et réciproquenent. De maniéere générale, il
senbl e que | e degré de substitution d aprés |'origine des sciages et des
contrepl aqués tropi caux est tres élevé dans | es pays inportateurs, notament
pour | e contreplaqué. |l apparait égal enent que dans certains grands marchés de
transformation, |les grumes tropicales inportées sont renplacées par | e bois de
coniferes | ocaux et par des produits non |igneux.

38. Les produits forestiers peuvent égal enent étre renplacés par des produits
non |igneux dans certaines utilisations finales du bois. On sait que cette
pratique est courante, notament dans |les industries du batinent et de

| " anmeubl ement, mais il est difficile d en nmesurer avec précision |'anpleur, nménme
si pour certains produits |es conséquences peuvent étre inportantes. Ainsi, les
cont repl aqués sont vi goureusenent concurrencés par |es panneaux synthétiques qu
sont trés prisés dans | e secteur du batinment en raison de leurs prix attractifs.
Par contre, il est plus difficile de renplacer |les produits dérivés du bois,
come | es panneaux de particul es, |es panneaux de fibres, |es panneaux
reconstitués et |a pate de bois.

39. D aprés des études enpiriques, les marchés d'inportation ont rarenent eu
recours au renpl acenent des bois tropicaux par |es essences des zones tenpérées.
Toutefois, en réaction aux interdictions d exportation des grunes inposées par

| es producteurs tropicaux, certains inportateurs diversifient de plus en plus

| eurs approvisionnenments. |l arrive que des produits non |igneux renplacent |e
bois, mais on n'a pas de chiffres. La diversification géographi que des sources
d' approvi si onnenent en bois tropicaux est une pratique courante, notamrent pour
le contreplaqué, ce qui revient a dire que les inportateurs disposent d' une
certaine liberté de choix mais aussi que |es exportateurs peuvent facilenent
conquérir des parts de nmarché en bai ssant |les prix.

40. Ainsi, tout indique que |es pays producteurs, en tant que groupe,

pourrai ent exercer une forte enprise sur e marché. Si tous |es pays

product eurs encourageai ent une gestion rationnelle des foréts qui donnerait lieu
a une augnentation généralisée des prix du bois, leur part du marché ne s'en
trouvera pas nécessairenment affectée. Par contre, si seuls quel ques producteurs
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adoptaient |a nménme démarche, |le recours aux produits de substitution s'en
trouverait renforcé.

E. Essences peu exploitées

41. A condition de trouver |es débouchés nécessaires, |'exploitation des
ressources forestieres pourrait étre consi dérabl ement dével oppée, notanment dans
| es pays tropicaux, grace a |a commercialisation des essences peu expl oitées.

D aprés les derniéres statistiques de la FAO, seuls 26 %du potentiel des zones
tropical es sont exploités du fait que |'industrie des produits forestiers
n"utilise en général que | es grosses grunes pour |e contreplaqué et |e placage.
Entre 1988 et 1992, les grunmes de sciage et de placage ont représenté 92 % des
coupes de bois rond par |es sociétés forestiéres en Indonésie, 97 %en Ml aisie
et 93 % en Papouasi e- Nouvel | e- Gui née.

42. Si |'on veut que | es essences peu exploitées jouent un réle accru dans
|"industrie foresti ére des zones tenpérées et tropicales, il faut privilégier
leur utilisation pour la fabrication de pate de bois et de produits a base de
bois reconstitué come | es panneaux de fibres, |es panneaux de particules et |les
panneaux reconstitués, sachant qu'elles ne peuvent guére renplacer |es sciages
et e contreplaqué. D aprés une série de projections pour |a région

Asi e- Paci fi que, |es pays producteurs gagnerai ent a dével opper |eur capacité de
production de panneaux conposites et autres produits industriels a base de bois
pour contrebal ancer |es effets négatifs sur |'industrie du bois de |la
raréfaction des ressources forestiéres conme |es sciages, |e contreplaqué et le
pl acage.

43. Toutefois, toute stratégie nondiale visant a dével opper |'utilisation des
essences peu exploitées doit tenir conpte d un certain nonbre de facteurs
importants. Prem eérement, comme on |'a vu, les produits reconstitués et |a pate
de bois sont actuellenment des débouchés a la fois conpétitifs et instables pour
les produits forestiers. Ainsi, |es panneaux de bois reconstitué sont fortenent
concurrencés par |es conposés sem -|igneux conme | es panneaux de fibres et
cinent, |es conposés a base de déchets agricoles et autres produits recycl és et
toute une gamme de produits non ligneux. Toute nouvelle forme de pate de bois
entrera en concurrence, tant du point de vue de la qualité que de celui du prix,
ala fois avec les matiéres traditionnelles et avec |a pate de bois recyclé.
Comme on |'a vu plus haut, le probl éme de |'accés aux marchés de tout nouveau
produit a base d'essences peu exploitées est conpliqué par la prolifération des
regl ements écol ogi ques, sanitaires et autres qui définissent |a conposition et
la qualité du bois reconstitué et du papier

44, Deuxi énmenent, dans de nonbreux pays, notamment dans |es régions tropicales,
| ' absence de données de base sur la disponibilité et la viabilité comerciale
des essences peu exploitées ne facilite pas | e recensenent et encore noins
|"exploitation de cette ressource. Cette situation est due a |la faiblesse des
noyens humai ns et techni ques consacrés au recensenent et a |'évaluation des
ressources forestieres. Toutefois, grace a |'évaluation des ressources
forestiéres, |es pays producteurs tropicaux peuvent éval uer périodi quenent

|'état de |l eurs ressources, notament en recensant |es essences peu exploitées
en vue de |eur comercialisation dans | e cadre d'une gestion écol ogi quenent
rationnelle des foréts. Une telle évaluation est indispensable si |'on veut que
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ces essences soient davantage utilisées. Par ailleurs, il s'agit d analyser |la
demande et les colts d exploitation de ces essences afin d' en détermner |la
viabilité commercial e.

I11. HOMOLOGATI ON ET ECOETI QUETAGE

45. Depui s quel ques années, les initiatives prises en faveur de |'honol ogati on
et de |'écoétiquetage des produits forestiers destinés a étre comercialisés se
sont multipliées. Come on |'a remarqué plus haut, |es pays producteurs et |es
entreprises foresti éres craignent que |'honol ogation et |'écoétiquetage ne
soient utilisés comme obstacles non tarifaires pour restreindre |'acces a
certains marchés. L'utilisation de |I'honologation et de |'écoétiquetage en tant
qu' obstacles non tarifaires pourrait néannoins étre consi dérabl enent réduite si
de tels reglenents et nécani snes étaient non discrimnatoires, sans surprise et
justifiés, faisaient |'objet d un accord entre |l es partenaires comrerciaux ou
résultant de négociations nultilatérales et étaient conformes aux regles du GATT
et aux directives universellenment reconnues.

A.  Honpl ogation des produits forestiers

46. L' honol ogation est une question étroitenent liée a celle des critéres et
indi cateurs®. Le terne "honol ogati on" a été enpl oyé pour désigner plusieurs
processus. Dans |le présent rapport, il sera utilisé, dans |le contexte des
produits forestiers, pour décrire la délivrance d' un certificat attestant
notanment |'origine et la catégorie des produits forestiers bruts auxquels il
s' applique, et qui est en général octroyé apres avoir été validé par un

organi sne tiers. L' honologation des produits forestiers doit, pour donner

ef fecti vement |'assurance aux consommateurs que | es produits visés provi ennent
de foréts gérées de mani ére non déprédatrice, porter sur |le produit en soi, nmais
aussi sur le caractere écol ogi quenent viable des pratiques de gestion
forestiére. Cela suppose une vérification de ces pratiques dans |e pays

d origine, en tenant conpte de |eurs incidences écol ogi ques et sociales au
regard des critéres et nornes de gestion durable. Cette opération doit

s' acconpagner, | e cas échéant, d'un exanen de |'ensenble de |' ouvraison du
produit, depuis les foréts jusqu' au produit fini, en passant par |es nmarchés
intérieurs et les marchés d' exportation

47. Les partisans de |'honologation font valoir que celle-ci peut contribuer a
| a gestion viable des foréts tout en donnant |'assurance aux consonmateurs qu' un
produit honol ogué répond a certaines nornes. Un nécani sne d' honol ogati on

vol ontaire de portée nondiale, bien congu, relevant d une autorité indépendante,
peut se révéler un noyen pour les différentes parties intéressées d obliger les
producteurs a rendre des conptes, inciter ceux-ci a aneliorer individuellement

| eur gestion en tenant conpte des forces du nmarché, répondre a |a demande des
consommat eurs désireux d' acquérir du bois provenant de foréts bien gérées sans

introduire de discrimnation commerciale, et servir a évaluer les multiples
facteurs qui interviennent dans |e dormaine de |'exploitation des foréts.

48. D autres, en revanche, avancent qu'on ne peut affirmer avec certitude que
| a demande de produits forestiers honol ogués augnentera dans des proportions

i nportantes, et que seuls |les consommat eurs s'approvisi onnant sur certains

m cromarchés sont di sposés a payer un prix plus élevé pour |'achat de bois
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honol ogué. En réalité, on peut craindre que | es retonbées de |' honol ogation sur
| es colts de production et de distribution ne conpronettent |a conpétitivité des
produits dérivés du bois sur | es marchés des biens de consommation. On peut
faire valoir égal enent que si la gestion viable des foréts est une condition
préal able a |'honol ogation, par contre, elle peut se faire i ndépendament de
cette derniére. Le dével oppenent des procédures d' honol ogation a |'échelle
nondi al e ne doit pas entrainer une réaffectation des ressources qui sont

consacr ées, dans |es princi paux pays producteurs, a la mse en oeuvre de
politiques, nornes et reéglenents conformes aux engagenents pris au niveaux
national et international en matiére de gestion durable des foréts. Enfin, on
estime que les conditions strictes mais nécessaires qui sont requi ses pour que

| e mécani sne d' honol ogation soit reconnu a |'échelle nondiale risquent de ne
toucher qu'une proportion mnine de |la production nondi al e de bois et, de méne,
de n'avoir que peu d'influence sur |a gestion écol ogi quenent viable d' une
superficie boisée au demeurant relativement |imtée.

49. En dépit de la prolifération des nécani snmes d' honol ogation, |les él énents
dont on dispose a |'heure actuelle donnent a penser que | e bois honol ogué n'a
pas fait de percée notable sur |es marchés nondi aux. En 1993, environ

1,5 mllion de netres cubes de produits forestiers et 35 fourni sseurs ont été
horol ogués. Ces chiffres représentent noins de 0,5 % des échanges nondi aux.
Des estinations récentes nontrent qu' environ seulement 3,5 mllions de netres
cubes de bois (5,1 mllions d hectares de foréts) ont été honol ogués jusqu'ici
En réalité, la production de bois honol ogué ne conpte que pour 0,23 %du tota
de la production nondiale de bois ronds. |l est peu probable que |'offre de
bois et de produits forestiers honol ogués connai sse une augnent ation rapi de.
Selon les prévisions les plus optimistes, seul enent 15% des produits forestiers
devraient faire |' objet d une procédure d' honol ogati on en 1999.

50. Cependant, gréace a |'expérience acqui se récemment en matiere

d' honol ogation, il est possible d avoir une idée plus préci se des avantages et
des colts en jeu. Prem érenent, |les ventes de bois honol ogué sur | es marchés
d' exportation devraient valoriser un "label vert", ce qui revient a dire que le
boi s honol ogué pourrait étre vendu a un prix plus élevé que |le bois ordinaire.
Deuxi emenent, en |'absence d' honol ogation, certains produits forestiers
producteurs pourraient perdre des parts de marché inportantes dans |es pays
importateurs qui ont déja ms en place des mécani smes vol ontaires ou

juridi quement contraignants, ou encore, ont décidé de limter |es inportations
ou de sounettre celles-ci a une | égislation environnenental e, mesures qui, au
bout du conpte, toucheront les produits forestiers non honol ogués. Dés lors, un
des avantages de |' honologation tient au fait qu'elle pernmettra aux producteurs
d éviter de perdre des parts de marché ou d'enregistrer une réduction de |eurs
bénéfi ces.

51. La Banque nondial e a cherché a éval uer | es avantages qui pourraient
découl er de | ' honbl ogation des bois tropicaux®. Cette analyse partait du
princi pe que |'honol ogati on des produits forestiers tropi caux devrait pernettre
de justifier un prix de vente supérieur de 10 % a celui des produits non

honol ogués sur certains m cromarchés d' Anérique du Nord et d' Europe. Le
bénéfice qui en résulterait s'éléverait a 62 mllions de dollars. D autre part,
en |'absence d' honol ogati on, ces nmarchés serai ent perdus pour |es fournisseurs
de produits forestiers tropicaux non honol ogués, bien que |es pertes pourraient
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étre conpensées en privil égiant, |le cas échéant, |les exportations vers d' autres
marchés. Par conséquent, |e manque a gagner en |'absence de mécani sne

d' honol ogation se chiffrerait a 366 nmllions de dollars, et |le gain total
résultant de |' honol ogation des produits forestiers tropi caux serait de

428 mllions de dollars, ce qui représente 4 % des exportations de produits

forestiers en provenance des pays en dével oppenent. |l ressort de cette anal yse
que |la grande majorité des bénéfices qui peuvent étre tirés de |'honol ogation
résulte du fait qu' il est plus rentable d' éviter de perdre des parts de narchés

et des revenus comme suite a |'absence d' honol ogati on, que de m ser sur des
bénéfi ces additionnels procurés par |a vente de produits honol ogués, en dépit de
|"affirmati on selon | aquell e ces bénéfices pourraient atteindre 10 % sans

s' acconpagner d'effets de substitution

52. Mais une telle analyse ne fait pas |'unaninité. Si d' apres des études
récentes, |les produits honol ogués sont susceptibles de se vendre a un prix plus
€l evé sur certains narchés, | e nontant exact de cette prinme donne nmatiere a

di scussion. |l inporte de souligner que si le prix final du produit est plus

€l evé, ce dernier sera plus vulnérable a la concurrence des produits non |igneux
ou de dérivés du bois produits localenent. L'estimation des bénéfices ne tient

pas conpte de tels effets de substitution sur |les marchés d'inportation

53. De plus, il est difficile de s'accorder sur |'inportance des m cronarchés
qui seront touchés par |'honologation. L'analyse fait apparaitre que si les
boi s tropi caux ne sont pas honol ogués, |es marchés concernés perdrai ent environ
6 % des revenus provenant des marchés d' exportation des pays en dével oppenent.
Cependant, ce nontant ne correspond qu'a 0,64 %du total des échanges nondi aux
de produits forestiers. D aucuns ont néannoins fait valoir que si |'ensenble
des produits forestiers, tropicaux ou autres, étaient honol ogués, davantage de
marchés seraient certainenent intéressés et, de ce fait, de 15 a 25 %environ du
total des échanges nondi aux pourraient faire |'objet d une honologation
Cependant, on ne sait exactement sur quoi reposent ces estinmations, ni quelles
seront |es retonbées finales de |'honol ogation sur |es revenus et |es marchés.

A nmesure que |la procédure d' honol ogation sera appliquée & un nonbre croissant de
produits provenant des zones tenpérées, boréales et tropicales, |'écart de prix
entre les produits forestiers honol ogués et |es produits non honol ogués

di mi nuerait dans des proportions inportantes et pourrait finir par disparaitre.
Cependant, si |'honol ogation devait se traduire a |'échelle nondiale par une
hausse général i sée des prix des produits forestiers, |es marchés pourraient se
tourner vers des produits non |igneux.

54. La question de savoir si |'honol ogation des produits forestiers entraine

i névitabl ement une augnentation de |leur prix de vente sur |es marchés des biens
de consommati on est égal ement controversée, dans |la nesure ou elle est liée a
celle de |'évaluation des colts d' ensenbl e découl ant de |'honol ogation. A cet
égard, il convient de faire la distinction entre deux types de colts : les colts
directs entrainés par |la mse en oeuvre des nécani snes d' honol ogation, et les
colts indirects afférents a |' honol ogation du fait de pertes d' avantages et de
parts de marchés, dues a un effet de substitution entre produits honol ogués ou
non honol ogués.

55. Les colts directs liés a |I'honol ogati on provi ennent d' une part de
| ' éval uation ou de la vérification des pratiques de gestion forestiere dans |e
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pays d' origine et d autre part de |'identification, du suivi et de |'évaluation
de |'ensenbl e de processus d'élaboration du produit, depuis la forét jusqu' au
produit fini. Bien entendu, ces colts varieront en fonction de la taille et du

type de forét faisant |'objet de |la procédure d' honol ogation, du type de produit
fini visé, de la situation géographi que des industries de transformation et de

| eur degré d'intégration verticale, aux niveaux national et international. Dans
| e cas des produits tropicaux par exenple, les colts afférents aux opérations

d' éval uation dans | es pays en dével oppenent s'él éverai ent annuel |l ement, d' apreés
| es estinmations, a un nontant conpris entre 0,30 et 1 dollar par hectare, et les
colts liés a |'honol ogation de |'ensenble de processus de production
représenteraient jusqu a 1 %du prix a la frontiére. Pour ce qui est des
produits des zones tenpérées et boréal es des pays dével oppés, |es colts
afférents a |' honol ogation sont a peu prés équivalents (de 0,30 a 0,60 dollar
par hectare). Il a été proposé de fixer un nontant approximatif des colts

m ni nuns découl ant de | ' honol ogati on des pratiques de gestion forestiére qui
serait de 500 dollars plus 0,4 dollar par hectare pour |a prem ére éval uation,

et 0,15 dollar pour chaque visite ultérieure.

56. De nonbreux spécialistes avancent qu'il faut ajouter aux colts directs de
| a procédure d' honol ogation les frais suppl énentaires liés a |'anglioration des
pratiques de gestion forestiére en vigueur en vue de satisfaire aux nornmes et
critéres établis. 1l y a lieu de penser que ceux-ci seront de |oin supérieurs
aux colts de |la procédure d' honol ogation elle-méne. On estine par exenple que,
pour renplir les critéres d honologation établis, les frais de gestion des
foréts tenpérées et boréales d' Arérique du Nord seraient de 20 a 30 % pl us

i mportants, et pourraient nméne étre nultipliés par 2. La plupart de ces colts
résulterai ent d une bai sse de rendenent des exploitations forestiéres et d' une
hausse des frais d' exploitation, bien que cette derniére puisse étre conmpensée
par une neilleure planification, une anélioration du peuplenment forestier et
["utilisation de techniques d'abattage noins destructrices.

57. Cependant, dans |la mesure ou les colts résultant de |'angelioration de |la
gestion forestiére s'inscrivent dans |a perspective d une transition vers des
pratiques de gestion forestiére écol ogi quenent viable, et ne sont pas liés a

| ' honol ogation en soi, il n'est pas tout a fait juste de les inputer tous a

| " honol ogation. Du point de vue de la politique nenée a |'échelle nondiale en
faveur de | a gestion écol ogi quenent viable des foréts, il convient d' aborder |a
question sous un angle différent : les colts résultant de |'évaluation des

foréts et du processus de production depuis les foréts jusqu' a |'obtention du
produit fini correspondent aux colts additionnels directs entrailnés par

| ' honol ogation du bois produit de facon écol ogi quenent viable, plus les colts
afférents a |'anglioration des pratiques existantes.

58. L' honol ogati on peut conporter des colts indirects résultant du prix de
vente plus élevé des produits honol ogués sur les narchés d'inmportation. On a vu
pl us haut que ces colts sont liés a |'écart de prix entre produits honol ogués et
non honol ogués, aux effets de substitution et a |'inportance des produits et des
mar chés concernés. Jusqu'ici, tout senble indiquer que | e nonbre de produits
forestiers et de marchés touchés par |'honol ogati on restera nodeste dans |es
années a venir. En outre, |'augnmentation des colts de gestion forestiere, nméne
si elle s'acconpagnait, dans |e pays d' origine, de quel conques colts

suppl énentaire liés a | ' honol ogation, ne se traduirait pas nécessairenment par
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une hausse sensible du prix du produit fini sur les marchés d'inportation

D autre part, |'étude des incidences des réductions des droits de douane

déci dées a | ' occasion des négociations d' Uruguay senbl e indi quer que des
fluctuations, nménme mninmes, du prix des dérivés du bois sur |es marchés

d inportation, suffisent a provoquer une augnmentation ou une dim nution du
vol une des échanges et a susciter une tendance a la diversification. Par
conséquent, il y a de fortes probabilités que |'on enregistre des pertes
comercial es et un désintérét pour les produits forestiers honol ogués sur |es
marchés d'inportation, bien que | e nontant exact de ces colts indirects de

| ' honol ogation soit difficile a déterm ner

59. Enfin, il faut souligner qu'un consensus est apparu au niveau internationa
gquant a |la nécessité de nmettre en place un dispositif a |'échelon nondial, tant
pour assurer |'harnonisation des mécani snes d' honol ogati on que pour garantir
qu'ils soient universellenent reconnus. Les conditions |es plus inportantes que
doit renplir un organe d' honol ogati on pour étre universellenment reconnu sont

d' étre indépendant, inpartial et en mesure de prouver que son organi sation et
son personnel sont a |'abri de toutes pressions comerciales, financieres ou
autres. De méne, un systene d' honol ogation volontaire au niveau internationa
doit renplir les conditions suivantes

a) Couvrir tous les types de foréts et de produits dérivés du bois;

b) Etre fondé sur des critéres objectifs et nesurables;
c) Produire des résultats d' évaluation fiables et, a ce titre, étre
i ndépendant de tout groupe d'intéréts;

d) Etre transparent et faire intervenir la participation des parties
i nt éressées et des intervenants, assurant de la sorte | e respect des engagenents
pris;

e) Représenter toutes |es parties concernées;
f) Etre pragmatique et d' un bon rapport coQt-efficacité.

60. La mse en place d' un tel dispositif international portant sur tous |les
nécani snes exi stants ou proposés d' honol ogation des produits forestiers est sans
aucun doute une entreprise de |ongue haleine. Le Goupe intergouvernenenta
spécial sur les foréts devrait soutenir la nmse en place de ce dispositif et
encour ager égal ement | e dével oppenent, dans un esprit de coopération, de

nécani snes i nternati onaux, nationaux et régionaux en place ou a |'étude, dans |le
but de parvenir & une harnonisation et a une reconnai ssance nutuelle, au niveau
i nternational, des nornmes adoptées. De plus, |e Goupe intergouvernenenta
spécial sur les foréts devrait soutenir les efforts entrepris par |'OT, qui
visent a garantir que | es mécani snes nouveaux ou exi stants pour |'honol ogation
et |'écoétiquetage des produits forestiers ne soient pas utilisés de manieére
discrimnatoire, relevant d' un protectionni sne déguisé. La raison d' étre des
procédures d' honol ogation des produits forestiers doit étre de renforcer les
nesures positives propres a encourager |a gestion écol ogi quenent vi abl e des
foréts et non pas de pénaliser ou de limter |la production et |e commerce de
bois qui ne répondrait pas aux nornes adopt ées.
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B. Honol ogati on par pays

61. Face a la prolifération des progranmmes d' honol ogation et a | a nenace

croi ssante que font peser sur les produits |igneux d' éventuelles restrictions
quantitatives et d' autres obstacles comerciaux sur |es principaux marchés de
consommation, il inmporte d' él aborer des régles d' honol ogation du bois qui soient
convenues, agréées et transparentes sur le plan international. 11 faut
toutefois souligner que |'honol ogation du bois n'a actuell enent d'incidence que
sur une infinme partie des échanges nondi aux de produits forestiers et une
superficie tout aussi restreinte des foréts d exploitation dans | e nonde. Mne
dans | ' hypothése trés optim ste d' une expansion des programes d' honol ogati on
il est peu probable que cette situation change dans un avenir proche.

L' honol ogati on du bois ne peut donc étre considérée come | e principa

i nstrument de pronotion d' une gestion forestiére viable a |'échelle nondi al e.
En effet, la pronotion d' une gestion forestiére viable étant de plus en plus
nécessaire, il faut élaborer d urgence d' autres instrunments conpl énentaires qu
visent plus directenent a apporter des angéliorations substantielles aux
politiques et régles de gestion forestiere dans | es pays producteurs.

62. La notion d' honol ogation par pays constitue |'une de ces options. Proposée
initialenent dans un rapport a |'Organi sation internationale des bois tropicaux

(A BT), |'honol ogation par pays consiste a certifier par une reconnai ssance
bilatérale ou nultilatérale explicite tous les produits |igneux provenant d' un
pays qui peut prouver qu'il se conforme & un objectif convenu a |'échelle

internationale telle que la réalisation d une gestion forestiére viable. Ce
programe peut étre appliqué a tous |es pays producteurs et consommateurs de
bois dans |l e cadre d' un accord international relatif a tous |les types de foréts.

63. Le principal objectif de |'honologation par pays est de faire en sorte que
| es pays producteurs et |es pays consonmateurs s'engagent a adopter des
politiques et des pratiques propres a encourager une gestion rationnelle des
foréts d exploitation et des produits |igneux tout en pernettant sinultanénment a
ces produits d' avoir un plus grand acces au narché international. L'objectif
général est de surnmonter |es deux principaux obstacles a |la gestion forestiere
viable définis dans | e présent docunent, & savoir les restrictions a |'accés au
marché et |les insuffisances des politiques dans |e secteur forestier.

L' honol ogation contribuerait égalenent a faire face aux probl énmes de | a
transparence des marchés. Pour qu'elle soit efficace, il faudrait que |es pays
producteurs et |es pays consommateurs s'engagent a prendre deux grandes séries
de mesures.

64. En premer lieu, |es pays producteurs devraient réviser |eur politique et

| eur réglenmentation forestiére afin de détermner leur effet sur la
déforestation liée a |'exploitation forestiére et |la nmesure dans |laquelle leurs
politiques d' exportation de bois pourraient égal ement influer sur |la
déforestation soit directenent, soit en aggravant |es probl énes causés par |es
| acunes des politiques et des réglenentations forestiéres nationales. Les pays
product eurs doivent corriger les insuffisances de |leurs politiques qui jouent
contre les objectifs d une production rationnelle du bois étant donné que
celles-ci seraient le principal facteur a |'origine du dével oppenent peu
rationnel et peu viable du secteur forestier et de |la déforestation liée a
|"exploitation forestiere.
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65. En second lieu, |es pays consommateurs devrai ent s'engager a élimner |es
derniers obstacles tarifaires et non tarifaires aux inportations de bois sur

| eur marché intérieur, en particulier pour |es pays producteurs qui se sont
engagés a réforner leur politique forestiére. Certains obstacles tarifaires et
non tarifaires aux inportations de produits forestiers pourraient, par exenple,
étre élimnés au cas par cas en fonction des progres acconplis par chaque pays
exportateur en nati ére de pronotion de politiques de gestion forestiére viables
et de réfornes des politiques du secteur forestier. Cela pourrait se faire dans
| e cadre de négoci ations comercial es bilatérales normal es ou d' organi sations et
d' accords nultilatéraux. En outre, |es pays consommateurs devraient activenent
pronouvoir, grace a des canpagnes d'information sur les marchés, |['utilisation
de bois tropicaux inportés de pays exportateurs qui appliquent des politiques de
gestion rationnelle. Enfin, |es pays consonmateurs devrai ent égal enent

s' engager a ne recourir a aucun des nouveaux obstacles définis plus haut face
aux inportations provenant de pays producteurs participants.

66. En nmettant |'accent sur la réforme des politiques, |'honologation par pays
n' est pas nécessairenent une solution de rechange a |' honol ogati on des produits
forestiers mais plutdt un él énent conpl énentaire. L' adoption généralisée de
pratiques souci euses d' une gestion forestiére viable dans | es pays producteurs
pernettrait a davantage de produits forestiers et |igneux de prétendre a une
honol ogati on. L'incidence nondi al e des progranmmes d' honol ogati on du bois

exi stants ainsi que |la gamme de foréts et de produits qu'ils visent
augnenterai ent certainenent. En outre, la mise en place d' un processus nondi al
d' honol ogati on par pays pourrait renforcer |a coopération entre pays

product eurs, pays consonmmat eurs, négoci ants en bois et vérificateurs

i ndépendants en vue de |'élaboration de critéres reconnus sur |e plan
international, transparents et détaillés pour la nmse en place et |'évaluation
des méthodes de gestion forestiére a |'échelle nondiale. Etant donné que ses
condi tions seraient plus faciles a négocier et a appliquer, |'honologation par
pays pourrait non seul ement jeter |es bases d'accords internationaux

d' honol ogation de produits forestiers de plus grande portée nais aussi faire
gagner du tenps en incitant i meédi atenment a prendre des nesures destinées a
assurer une gestion forestiére viable en attendant |a mse au point des détails
d' accords plus conpliqués sur |'honol ogation de tous |les produits forestiers du
nonde provenant de foréts naturelles et de plantations forestieéres.

67. Comme dans |le cas de |'honologation du bois, tout programe d' honol ogati on

par pays doit étre volontaire et accepté sur le plan international. S il est
nmal appliqué et ne bénéficie pas d' une transparence, d'une reconnai ssance ou

d' un engagenent suffisants sur le plan international, il contribuera peu a la
gestion forestiére viable a |'échelle nondiale. 1l ne tirerait pas parti des

incitations comercial es nécessaires pour encourager une gestion viable des
foréts ni n'encouragera une intensification de |a coopération dans | es donai nes
connexes tels que |'honol ogation des produits forestiers. Un processus

d' honol ogati on par pays qui encourage un renforcenment de |a coopération entre

| es princi paux pays exportateurs de bois tropicaux tout en étant assez élarg
pour intéresser |les principaux producteurs des régions tenpérées et boréal es
revétirait une grande inportance. Toutefois, lorsque les difficultés techniques
et financi éres enpéchent certains producteurs tropi caux pauvres de procéder a
des éval uations des ressources forestieres, d' appliquer des réegles de gestion et
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d entreprendre des réformes de politique, il faudrait |eur apporter une aide
financi ére suppl énentaire.

I'V. | NTERNALI SATI ON DE LA TOTALI TE DES COJTS

68. Les dispositions introduites par des politiques forestiéres mal congues
font obstacle a une gestion forestiére écol ogi quenent rationnelle dans | es pays
producteurs. |l en résulte des incitations économ ques inadéquates en matiere
de peupl ement forestier qui engendrent des inefficacités dans |a coupe des
foréts d exploitation et qui créent les conditions d une exploitation a court
terme pour des gains i nmmeédiats sans internalisation des incidences directes et
indirectes des activités forestiéres sur |'environnenent. En outre, des
politiques inadaptées influent a plus long terne et de mani ére plus prononcée

sur |'industrialisation induite par |'exploitation forestiére et ses
conséquences pour |a gestion de |'ensenble des ressources forestiéres, y conpris
["utilisation des terres forestiéres, a des fins agricoles ou autres. Ainsi, la

réforme des politiques visant a assurer une gestion forestiere plus rationnelle
peut non seulenment réduire les effets directs et indirects des activités
forestiéres sur |'environnement nais aussi se justifier, pour des raisons de
rentabilité économ que, par un dével oppenent a long ternme de |'industrie
forestiéere et |'utilisation des ressources forestiéres. Par conséquent, méne
s'il est probable que | es pays producteurs supportent des colts élevés a court
terme en appuyant des réformes politiques et des réglenentations visant a
encourager une gestion foresti ére non déprédatrice, ils pourraient égal enent, a
long terne, retirer des avantages substantiels d' un secteur forestier plus
performant. Mne a court terme, |a réduction des subventions, |es dégrevenents
fiscaux préférentiels et d autres incitations pourrai ent constituer un avantage
financier suppl énentaire des réfornes.

69. Le passage a une gestion forestiere viable peut entrainer des colts

suppl énentai res pour |a gestion du peuplenent forestier résiduel et une
protection accrue de |'environnenent. G ng facteurs pourraient étre a |'origine
de |'augnmentation des colts : la mse en réserve de certaines zones; |a baisse
du rendenment des coupes; |les colts suppl énentaires liés a la sylviculture et a
I a coupe des foréts d' exploitation; les colts supplénentaires liés a la
planification et au contrdle; et une répartition différente des colts et des
avant ages avec le tenps. D une mani ére générale, une coupe de faible intensité
revient a couper moins de bois par hectare a court ternme. Cependant, ces colts
peuvent étre au nobins conpensés partiellement par des techni ques de coupe
ameél i orées et meux réglées, ce qui réduit les colts d exploitation. En outre,
| e manque a gagner dd a une réduction du rendenment au départ peut étre plus que
conpensé, a long terme, par |'anelioration de la productivité et du rendenment
des peupl enents du fait d' une réduction des dégéats résiduels ainsi que d' une
neil l eure régénération du peuplenent forestier. Dans |'évaluation des colts de
| a gestion forestiere non déprédatrice, on se borne trop souvent a exam ner |es
colts a court terme sans tenir conpte des avantages potentiels a long ternme |iés
a la productivité des peuplements forestiers et aux recettes qui en découl ent.

70. Il est donc extrénenent difficile d estinmer |es surcodts qu' occasi onne pour
|"exploitation forestiére, au niveau du peupl ement forestier, et pour |les
i ndustries forestieéeres, au niveau national, |"application de néthodes de gestion
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forestiére rationnelles non déprédatrices. Toutefois, tout porte a croire que,
d' une mani ére général e

a) Le passage a une gestion forestiére rationnelle pourrait entralner une
augnentation des colts de production a court terne, tant au niveau des

exploitants qu'a celui du peuplenent forestier

b) Les colts suppl énentaires pourraient étre plus élevés pour |es pays
tropi caux que pour |es pays tenpérés;

c) La coupe de certaines foréts ne se justifierait plus sur le plan
économ que, et il faudrait sans doute "nettre en réserve" ou soustraire a
| " exploitation de vastes étendues forestiéres dans certains pays, ce qu

entrainerait un manque a gagner

d) Une augnentation des colts et des droits de coupe au niveau du
peupl ement forestier ne signifie pas nécessairenent une augnentation
substantiell e des prix des produits forestiers finals.

71. Il ressort de plusieurs études que les colts de |la mse en oeuvre d' une
gestion forestiére viable varieront considérabl enent en foncti on des pays, des
produits et des régions. On a estimé que |les colts de production

suppl énentaires seraient de |'ordre de 5 a 50 % Pour les foréts tenpérées et
bor éal es, | es estimations disponibles indiquent général enent une augnentation
de 20 a 30 % des colts. Pour |les pays tropicaux, |les variations sont beaucoup
pl us prononcées nais | es estimations sont en noyenne plus él evées que pour |es
régions tenpérées. La plupart des estimations indiquent que | e colt d' une
gestion foresti ére non déprédatrice par netre cube de grumes produits se situe
entre 10 et 20 % du cours noyen international actuel du bois tropical, soit
environ 350 doll ars.

72. En raison des colts élevés qu' entraine pour la production totale de bois |la
gestion forestiére écol ogi quenent rationnelle, il pourrait étre injustifié de
nettre en coupe certaines foréts qui auraient pu autrement étre exploitées.

Cel a se conprend parfaitenment dans les cas ou du fait de la non-internalisation
des colts écol ogiques a long terme de |'exploitation forestiére, les activités
sont demeur ées financi érement rentables alors nménme qu' ell es étaient
inefficientes du point de vue social. Aux Philippines, une conparaison de |a
rentabilité commerciale et de la rentabilité sociale de |'exploitation sélective
de foréts anciennes sur |es pentes des nontagnes (pente de 30 a 50 degrés)
illustre bien ce point. L'anpleur des domages qui auraient été causés en ava
nontre qu'il aurait été plus avantageux pour |es Philippines de ne pas exploiter
du tout |es foréts anci ennes de nontagnes, tandis que | e concessionnaire privé
tirerait des gais imrédiats d' une gestion déprédatrice de ces foréts.

73. En revanche, |'application généralisée d une gestion forestiere non
déprédatrice, dans de nonmbreuses régions d' un pays, pourrait amener a soustraire
nonbre de zones forestiéres a une exploitation potentielle. 1l en résulterait
srenment des avantages écol ogi ques substantiels nmais |es colts économ ques pour

| es pays producteurs pourraient se révéler inportants, en particulier pour les
pays exportateurs de bois tropicaux. |l ressort d un récent exercice de
sinmulati on au cours duquel a été exam née |'incidence qu'avait sur |es pays
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ayant des foréts tropicales |la pratique consistant a réserver 10 % des
ressources forestieres que cette réduction de |'offre entrainerait un inportant
manque a gagner. A long terne, si |'on soustrait continuellement des zones a
|"exploitation, e reste de |'inventaire forestier voué a |la production ne
pourrait pas satisfaire un niveau d' exploitation viable aussi élevé que
"indiquent |es projections de base.

74. Enfin, on soutient parfois que |les colts suppl énentaires élevés d' une
gestion forestiére viable rendraient peu concurrentiels de nonmbreux produits
dérivés du bois sur | es marchés de consonmation finale. Cependant, bien que |es
frais de coupe constituent souvent une forte proportion de |a val eur du bois sur
pi ed, pour la plupart des produits forestiers finis, e colt du bois |ui-néne
n'est qu'une infime partie du colt total. C est en particulier |le cas des
produits échangés sur le plan nondial. Par exenple, en régle générale, la

val eur du bois sur pied dans | es pays tropicaux de 6 a 30 dollars |e netre cube
de grune équivalent produit fini représente souvent nmoins de 1 %de |a valeur
finale du produit vendu sur |les marchés étrangers. Par conséquent, néne d' assez
fortes augnentations des frais de coupe et de la val eur du bois sur pied
n'influent que nodestenent sur le prix du produit final sur |es marchés de

consommation. Ainsi, |le comrerce des produits dérivés du bois tropical, boréa
et tenpéré indique qu un doubl enent des frais de coupe entrainerait une
augnentation de |'ordre de 10 a 15 % du co(t pour |'inportateur ou grossiste et

de noins de 10 % pour le détaillant.

75. Un nodél e du secteur forestier indonésien a été ms au point pour

déterm ner par sinmulation |'effet qu' aurait une politique de gestion non
déprédatrice du reste des foréts d exploitation du pays. Des scénarios

i ndi quant des augnentations de 25 % et de 50 % des frais de coupe dans tout |e
secteur ont été exam nés. Les prix |ocaux des grunes seraient particuliérenent
touchés par |'augnentation des frais de coupe, nmais |'incidence sur |le reste du
secteur forestier en Indonésie serait trés anortie. Les exportations

i ndonési ennes de sci ages et de contre-plaqués seraient |es noins touchées par

| "augnment ation des frais de coupe, ce qui donne & penser que des facteurs liés a
| a demande extérieure exerceraient en sens inverse une influence considérable.

V. TRANSPARENCE DU MARCHE

76. Il est essentiel de rendre |l e marché plus transparent si |'on veut réduire
| es obstacles d ordre comrercial a |'accés aux marchés, parvenir a une

har noni sation internati onal e et une reconnai ssance nutuel |l e des nornes

d' honol ogation des bois; et réformer les politiques dans |e sens d' une
internationalisation de la totalité des colts visant a pronmouvoir une gestion
forestiére durable. Faute d angélioration de |la transparence du nmarché, il est
probabl e que | es progres réalisés dans |'ensenbl e de ces domai nes seront |ents.

77. Comme on |'a fait observer plus haut, de nouveaux obstacles non tarifaires
tels que les restrictions a |'exportation i nposées par |es pays en

dével oppenent, les restrictions environnenentales et commerciales a la
production et a |'exportation inposées par |es pays dével oppés et |es
restrictions quantitatives a |'inportation de produits forestiers produits de
nmani ére écol ogi quenent non vi abl e sont susceptibles de peser sur | e conmerce des

produits forestiers. L'utilisation protectionniste de |'honol ogati on des biens



E/ CN. 17/ 1 PF/ 1996/ 22

Francai s

Page 26

serait un autre obstacle aux échanges. Enfin, |'absence d'informations
détaill ées sur la répartition des colts et des rentes de situation dans |e
comerce nondi al des produits forestiers fait qu'il est difficile d' évaluer de

facon précise | es incidences économ ques probabl es d' une gestion forestieére
écol ogi quenent viable et de toute perte de nmarchés dans | es pays consommat eurs.

78. Cela donne a penser qu'une angélioration de |la transparence du nmarché
faciliterait la mse au point de mesures conmerci al es encourageant une gestion
forestiére viable a |'échel on nondi a

a) Les pays inportant des produits forestiers devraient régulierement
exam ner et diffuser les informations disponibles sur |es nornmes et
régl ementati ons national es d' environnenent, de santé publique, de construction
susceptibles d' avoir des incidences sur |'inportation des produits forestiers et
la structure des échanges internationaux de nmani ére général e. Lorsque ces
régl ement ati ons sont consi dérées par |es pays inportateurs conre un noyen
| égitime de limter |'accés a |leur marché national pour des raisons écol ogi ques
ou sanitaires, les informations ne devraient pas seulenment étre diffusées nais
également faire |' objet d une évaluation périodique de |la part d une entité
i nternational e appropri ée comre |' OV,

b) Il faudrait égal enent que | es pays qui ont recours aux restrictions a
| " exportation afin de promouvoir une valorisation des produits exportés
exam nent et diffusent réguliérenment des informations détaill ées sur ce type de
politiques et qu' un organisne international approprié tel que |'OMC | es étudie

et les évalue a son tour de tenps a autre. Cet exanen pourrait s'inscrire dans
le cadre de |'étude des politiques comercial es que nene |' OVC

c) L' harnmoni sation internationale et |a reconnai ssance nutuel |l e des
nornmes concernant |'honol ogation des produits forestiers supposent
| ' établissenent et la diffusion d' informations détaillées tant sur |les pratiques
de gestion foresti ére au niveau nondial que sur la filiére bois, depuis des
peupl ements forestiers dans | es pays producteurs jusqu' aux produits finis dans
| es pays consommateurs, pour toute |la game des produits forestiers faisant
| ' obj et d'échanges internationaux. Bien qu'il soit possible d obtenir certaines
de ces informations dans |les études sur les enplois finals destinées aux
consonmmat eurs, et des évaluations des pratiques de coupe forestiéere, il s'avére
nécessaire pour les exploitants internédiaires, |les exportateurs, |es
inmportateurs et les fabricants de produits a base de bois de fournir un
conpl énent de rensei gnenents pernmettant d' aneliorer | es nornes international es
d' honol ogati on des produits forestiers;

d) L' honol ogati on national e préconi sée comme noyen de conpl éter |es
nornes international es d' honol ogati on volontaire du bois offre |'occasion
d' examens et d' éval uations périodi ques et d anméliorer les informations portant
sur les politiques des pays producteurs et consommateurs influent sur |e
comerce des produits forestiers et la gestion forestiere déprédatrice;

e) Pour évaluer |les colts de mise en oeuvre d' une gestion forestieére
durabl e dans | es pays producteurs et ses effets a long terme sur la structure
des industries forestieres de ces pays, |'utilisation des ressources
forestieéres, les résultats des différents systénes de coupe et la conmpétitivité
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des produits forestiers dans | es pays consommateurs, il faut que |es pays
producteurs, |es pays consommateurs et |les industries du bois fournissent
davantage d'informations. Il convient de souligner que ces informations seront

peut-étre plus faciles a obtenir si ces évaluations ont |lieu officiellement dans
| e cadre d' un processus adopté a |' échelon international, tel que |'honol ogation

par pays;

f) Il est égal ement nécessaire d' obtenir davantage d'informations sur |es
nmar chés des produits forestiers de mani ere générale, la plupart de ces marchés
et produits étant fort nmal connus. Les consommateurs et |es producteurs
aurai ent tout a gagner a meux connaitre |les marchés car une neilleure
connai ssance des marchés permettrait de les rendre plus conmpétitifs et
ef fi caces;

0) Enfin, commre on le verra plus loin, il est nécessaire d aneliorer |es
i nformations dont on dispose sur |es marchés et |es revenus afin d' éval uer
| ' assi stance financi ére suppl énentaire dont peuvent avoir besoin | es pays
producteurs a faible revenu si |'on veut qu'ils adoptent une gestion viable des
foréts, et de nettre au point |e mécanisnme international le plus efficace et
équitable pernmettant de fournir cette assistance.

VI. CONCLUSI ONS ET RECOVMANDATI ONS

A.  Acceés au marché

79. L'accord issu des négociations d Uuguay a perns d' angliorer de facgon
appréci able |'acceés au marché des produits forestiers, en particulier par la
réduction des droits de douane. |l existe cependant encore des obstacles au
commerce international des produits forestiers et il convient de noter en

particulier a cet égard | es nouvelles barriéres non tarifaires.
1. Reconmandat i ons
80. Le Groupe intergouvernenental spécial sur les foréts souhaitera peut-étre

a) Ai der |' Organisation nondiale du conmerce a dénanteler |es barrieres
tarifaires et non tarifaires au commerce des produits forestiers;

b) Appeler |"attention de |'OMC sur |a prolifération de nouveaux
obstacl es au conmerce des produits forestiers;

c) Prier instament |es pays dével oppés et | es organisations
internationales telles |'"AOBT, la CNUCED et |a FAO d' appuyer |les efforts nenés
par | es pays en dével oppenent pour accroitre la productivité au niveau des
activités de transformation en aval

81. La concurrence entre les différents produits |igneux, les produits
provenant de différentes régions et les produits |igneux et non |igneux est
inévitable. Tout indique que cette concurrence n'est pas contraire a une
initiative nondi al e de gestion écol ogi quenent rationnelle des foréts nais aura
de graves incidences a |"avenir sur les narchés de certains produits forestiers.
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2. Recomrandat i ons

82. Le Groupe intergouvernenental spécial sur les foréts souhaitera peut-étre
recommander a la CNUCED et & |' O BT de soutenir les initiatives visant a
recueillir des informations et a nmener davantage d' études i ndépendantes
comerci al es et économ ques de | a concurrence potentielle entre les différents
produits ligneux, les produits provenant de différentes régions et les produits
ligneux et non |igneux, en analysant en particulier les effets probables au

ni veau de | a substitution d un type de produits par un autre de tout

accroi ssenent des prix des produits forestiers acconpagnant une initiative
nondi al e visant a anéliorer la gestion des foréts.

B. Essences peu exploitées

83. Bien que les institutions internationales et |es pays producteurs n'aient
pas nenagé |leurs efforts pour pronouvoir |es essences peu exploitées sur le

marché international, les résultats sont encore trés limtés. On s'est inquiété
des incidences éventuelles sur les foréts d' une utilisation accrue des essences
peu exploitées. |l est donc inportant, tout en intensifiant les efforts de

pronoti on de ces essences, de réfléchir a |'effet possible de |leur exploitation
sur les foréts.

Reconmandat i ons
84. Le Groupe intergouvernenental spécial sur les foréts souhaitera peut-étre

a) Reconmander a |' O BT de continuer a pronouvoir |es essences peu
exploitées sur | e marché international

b) Demander instament aux pays producteurs de faire en sorte que toute
politique d utilisation des essences peu exploitées et d' accroi ssenment du vol unme
de bois coupé soit conpatible avec une gestion non déprédatrice des foréts.

C. Honol ogati on

85. Le processus a long ternme qui consiste a nettre au point un systene

d' honol ogation des produits forestiers volontaire et faisant |'objet d un accord
international est actuellenent géné par la prolifération des nécani snes
partiels. |l est nécessaire de parvenir a une harnonisation internationale et a
une reconnai ssance nutuell e des nornes et d' encourager |a coopération et

| " adoption d' un systéme conmmun renpl acant différents nmécani snes internati onaux
d' honol ogati on, actuell ement antagoniques. En fait, il ne faut pas s'exagérer

| '"inportance que | a conmunauté internationale attache a |'honol ogati on des
produits forestiers. A ce jour, seule une proportion infime des échanges

nondi aux de produits forestiers et une petite partie des foréts de |la planéte
sont concernées par |'honologation. En outre, il faut veiller a ce que les
nécani snes exi stants et nouveaux d' honol ogation et de spécification des
caract éri stiques écol ogi ques des produits forestiers ne soient pas utilisés de
facon discrimnatoire, et ne soient pas une forme dégui sée de protectionnisne.
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Reconmandat i ons
86. L'IPD souhaitera peut-étre

a) Recommander a |' O BT et a la CNUCED de repl acer |'honol ogation du bois
dans son vrai contexte et de pronouvoir une harnoni sation internationale et |la
reconnai ssance nutuel l e des normes exi stant dans les différents mécani snes
d' honol ogati on;

b) Appeler |"attention de |' Organi sation nondi ale du comerce sur |a
nécessité de faire en sorte que | es nécani snmes existants et nouveaux
d' honol ogation et de spécification des caractéristiques écol ogi ques des produits
forestiers sur | es marchés des pays inportateurs et consonmateurs ne soi ent pas
utilisés de fagon discrimnatoire, comme une forne dégui sée de protectionnisng;

c) Proposer aux organi snes s'occupant du commerce des produits
forestiers, tels que |"AOBT, la CNUCED, |'OMC et |la FAO, de créer un groupe de
travail chargé d étudier la mse au point de procédures relatives aux mécani snmes
d' honol ogati on nati onaux.

D. Internalisation des coits

87. Il est probable que la transition vers une gestion non déprédatrice des
foréts se traduira par des surcolts inportants pour les exploitants et |es
industries forestieres dans | es régions boréal es, tenpérées et tropicales. Ces
surcolts devraient étre plus élevés pour |les pays tropicaux car il leur faudra
vrai senbl abl enent faire face a des colts de production et d' abattage plus él evés
que | es pays tenpérés. Les incidences écononiques a |long terme sont encore

i ncertaines, en particulier pour ce qui est des pertes éventuelles au niveau des
revenus forestiers et des recettes d' exportation.

Reconmandat i on

88. Le Groupe intergouvernenental spécial sur les foréts souhaitera peut-étre
soutenir les efforts déployés par |'OBT, a CNUCED, |'Union européenne et
autres institutions internationales pour nener davantage d' anal yses

i ndépendant es comerci al es et économi ques des surco(ts potentiels au niveau des
peupl ements et a |' échelon de |I'industrie résultant des réfornes des politiques
et de la transition vers une gestion écol ogi quenent viable des foréts. Ces
anal yses devrai ent égal ement envisager |es bénéfices potentiels a long terne
d'une anélioration de |'efficacité et de la durabilité a tous | es niveaux de
I"industrie forestiére et le renforcement et |la coordination des efforts

i nternationaux visant une neilleure connai ssance des marchés.

E. Transparence du marché

89. Mulgré les efforts actuell enment déployés par |'AQBT, le CC et la FAQ Iles
progreés pour ce qui est d une anélioration de |la transparence du narché des
produits forestiers ont été limtés. Si |I'on n' améliore pas cette transparence,
il est probable que |es progrés réalisés dans |es domai nes exam nés dans |e
présent rapport seront égal enent |ents.
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Recommandat i on

90. Le Goupe intergouvernenental spécial sur les foréts souhaitera peut-étre
demander a 'O BT, a la FAOet au CCl d' étudier plus a fond | a question de |la
transparence du marché et de veiller a |I'établissenent d' une base de données
nmondi al es utilisant |es connai ssances et |es informati ons des organi smes et
institutions nationales pertinents, afin d angéliorer |la transparence du marché

des produits forestiers.

Not es

! Docunents officiels du Conseil écononique et social, 1995, Suppl énent
No 12 (E/1995/32), chap. I, sect. D.5 annexe I, sect. Il (I1V).

2 Rapport de |a Conférence des Nations Unies sur |'environnenent et le
dével oppenent, Ri o de Janeiro, 3 au 14 juin 1992, vol. |, Résolutions adoptées
par la Conférence (publication des Nations Unies, numéro de vente : F.93.1.8 et
corrigenda), résolution 1, annexe I11.

3 Voir, par exenple, London Environnental Economics Centre, The Econonic
Li nkages between the International Trade in Tropical Tinber and the Sustainable

Managenent of Tropical Forests (Londres, LEEC, 1993).

4 Voir le rapport du Secrétaire général sur |'élénment de programre I11.2
Critéres et indicateurs pour |la gestion durable des foréts
(E/ CN. 17/ 1 PF/ 1996/ 10) .

5P. N Varangis, R Crossley et C A Prinp Braga. "ls there a comercia
case for tropical tinber certification?" Docunent de travail des services de
recherche de politique générale No 1479, Banque nondi al e (Washi ngton, D.C.)
1995.



