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Resumen

La presente nota contiene informacién de antecedentes sobre algunas cuestiones
forestal es de &mbito internacional y sobre las respuestas normativas formuladas en el marco
del proceso del Grupo I ntergubernamental sobre losbosques/Foro Intergubernamental sobre
los bosques. En la nota se hace hincapié en el caracter multisectorial de las cuestiones de
politica forestal y en el alcance de la ordenacién sostenible de los bosques como parte
integrante del desarrollo sostenible en general. Se examina asimismo una amplia gama de
cuestiones forestales de interés, dentro de las que destacan la deforestaciéon; la produccion
y el consumo; el comercio de productosy serviciosforestal es; laconservaciony lautilizacion
sostenible de la diversidad bioldgica; y el papel que desempefian los bosques en el cambio
climético y otras cuestiones ambiental es general es.

Ademas, en la nota se resume la evolucién de las deliberaciones sobre politicas,
que abarcan desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo alasreunionesdel Grupol ntergubernamental sobre losbosques y el Foro I ntergu-
bernamental sobrelosbosques, al tiempo quesedestacanal gunosdel osprincipal esresultados
de ese proceso, |0 queincluyeladelimitacion de cuestiones prioritarias; el establecimiento de
un consenso sobre el caracterdenumerosas cuestiones compl gjas;laformulacion de enfoques
para abordar cuestiones forestal es desde laperspectivadel desarrollo sostenible; el fomento
de lasrelaciones de colaboracion Norte-Sur, y el
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aumentodelaparticipaciony delacoordinacién entre las Naciones Unidas y otras organizacio-
nes internacionales. A Un es preciso que seavance mas en algunas cuestiones sobre politicas
relacionadas con la ordenacion sostenible de los bosques, 10 que incluye el desarrollo de la
capacidad, lafinanciacién, latransferencia de tecnologiay el fomento de lainterrelacion que
existe entre el comercio internacional y la ordenacién sostenible de | os bosques.

Por otra parte, en la nota se destacan algunas delas condiciones previas para establecer
enfoques viables alos efectos de abordar cuestiones esencial es en materia de colaboracion
internacional, asi como |os principal es problemas con que se tropieza paralograr un acuerdo
sobre futurosarreglosy mecanismosinternacional es en materia forestal, al tiempo que se hace
hincapiéenlaurgencia de pasar de las deliberaciones sobre politicas alaadopci6n de medidas.

Lanota es un complemento de la nota de la Secretaria sobre los elementos y funciones
de un futuro arreglo y un mecanismo internacional (E/CN.17/IFF/2000/3) y tiene por objeto
facilitarinformaci6n de antecedentes sobre cuestiones normativas prioritarias que habran de
incluirse en el informe del Secretario General (E/CN.17/IFF/2000/4). La nota no sera objeto de
negociaciones en el cuarto periodo de sesiones del Foro.
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|. Introduccioén

1 Lapresente nota, que sirvede complemento alanotade
Secretaria No. 2 (E/CN.17/IFF/2000/3) sobre elementos y
funciones, tiene por objetofacilitarinformaci6n de anteceden-
tes paraelinforme del Secretario General (E/CN.17/IFF/2000/4).
Lanotaofreceunavision general de algunas esferasdeinterés
relacionadas conlosbosques,enlasque,durantelosprocesos
del Grupol ntergubernamental sobrelosbosques/Forolntergu-
bernamental sobre |os bosques, se han realizado progresos
considerables desde la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre elMedio Ambientey el Desarrollo (CNUMAD).Ademas,
sedescriben algunas de las condiciones previas para establ e-
cer enfoques viables a los efectos de abordar problemas
esenciales en materia de colaboracién internacional y se
destacan algunos de los problemas con que se tropieza para
lograrlaordenacién,laconservaciony eldesarrollo sostenible
de los bosques de todo tipo.

2. La presente notano sera objeto de negociaciones en el
cuarto periodo de sesiones del Foro.

1. Problemasrelacionadoscon los
bosques querequieren la adopcion
demedidasanivel internacional

A. Estado delosbosguesdel mundo

3. L osdatos més recientes sobre lacubiertaforestalanivel
mundial ponen de manifiestoque,en 1995, habia 3.400 millones
de hectareas (ha)debosques naturalesy deplantaciénen todo
elmundoy 1.700 millones de hectareas de otras tierras bosco-
sas®. Entre 1990y 1995 se perdieron 65,1 millones de hectéreas
de bosquesenlospaises en desarrollo acausadeladeforesta-
cion, al tiempo que aumento en 8,8 millones de hectéareas la
superficieforestal en los paises desarrollados,lo que dio lugar
a una disminuciéon neta de 56,3 millones de hectéreas de la
superficie forestal. Esas tasas alarmantes de deforestacién
siguen captando laatencion detodo el mundo enrelacioncon
los efectos que produce la deforestacion en los ecosistemas
forestales delaTierray el bienestar, los medios de viday la
subsistencia de centenares de millones de pobresenlas zonas
ruralesdemuchospaisesen desarrollo. Las principal es causas
directas de la modificacion de la cubierta forestal son la
conversiondelosbosques entierraagricola, las grandes obras
de infraestructura delospaises en desarrollo y la creacién de
bosques en tierras agricolas abandonadas en los paises
desarrollados. Entre las causas indirectas figuran la
indefinicion del sistemade tenenciade latierray el hechode
gue no se lleven a cabo valoraciones de |os bosques.

B. Losbosguescomo cuestion de politicas
multisectoriales

4. Enlos dltimosafiossehan modificadoconsiderablemen-
telas actitudes sobre |os enfoques destinados a abordar los
problemas forestales. En laactualidad, cadavezsepresta mas
atencién anivel internacional atodos lostiposde bosquesy
no unicamente a los bosques tropicales, al tiempo que los
bosques han cobrado valor no s6lo porque sirven para
producir madera, sino tambiénporserreservasdeladiversidad
biol 6gica, por servir para prestar serviciosesenciales desde el
punto de vista ecol6gico y social y portenerunaimportancia
fundamental paralos medios de vida de la poblacion local.

5. Las cuestiones forestal es son complejasy plurisectoria-
les desde las perspectivas politicay normativa. Laordenacion
sostenible de los bosques tiene dimensiones econémicas,
ecoldgicas, socialesy culturales, razon por la que esta estre-
chamentevinculadaaotrosdiversossectoresy asudesarrollo.
En el Programa 21 seponendemanifiestoel caracterplurisecto-
rial de la politica forestal y la relacion existente entre los
bosques y otros sectores?. Ademaés decontarcon el capitulo
11, relativo a la lucha contrala deforestacion, el Programa 21
se ocupa directamente de los bosques y de la ordenacion
forestal en otros 16 capitulos. En ellos se examinan desde la
demografia (cap.5)y losrecursos humanos(cap. 7) a cuestio-
nesrelacionadas con laconservaci6ny gestiéndel osrecursos
parael desarrollo,incluidoslaatmésfera (cap.9), los recursos
de tierras (cap. 10), la desertificacién (cap. 12), las zonas de
montafia (cap. 13), laagriculturay el desarrollo rural (cap. 14),
ladiversidad bioldgica(cap. 15), labiotecnologia (cap. 16), los
océanosy las zonas costeras (cap. 17) y los recursos de agua
dulce (cap. 18), asi como diversos aspectos relacionados con
la adopcién de decisiones, como el papel de los grupos
principales (caps. 23 a 32), laintegracion (cap. 8) y lainforma-
cion (cap. 40). Ello dalugar a que las nuevas exigencias que
se plantean en relacion con los bosques y otros sectores
conexos desempefien un papel destacado en el marco del
desarrollo sostenible general, que abarcatodos |os recursos
naturalesy todos los usos de latierra, asicomo laindustriay
elcomercio.Latareaprincipal que enfrentan numerosos paises
en desarrollo y desarrollados es conseguir un sector forestal
que esté firmemente orientado al desarrollo sostenible, que
pueda participar en la coordinacion y armonizacién de las
politicas delosdiversossectoresy contribuir eficazmenteasu
logro y que esté vinculado ala politica forestal.

C. Cuestionesprincipalesque se planteanen
relacion con los bosquesdesde el puntode
vistaplurisectorial
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6. La amplia gama de cuestiones y prioridades que se
plantean en el mundo en relacion con los bosques esta
determinadapor circunstancias econémicas, socialesy politi-
casy por los recursos con que cuenta la cubiertaforestal de
lospaises. Entre las numerosas cuestiones que habran de ser
objeto de mayor atencion a nivel internacional figuran las
siguientes:

« El papel fundamental que tienen los bosques para el
desarrollo econémico, el empleo y la generacién de
ingresos,asicomo paralasubsistenciaanivel subnacio-
nal y nacional, particularmente enlas zonas rurales que
cuentanconhabitantes enzonasboscosas,incluidaslas
comunidades locales o indigenas y las mujeres;

» Elsuministro alargo plazo de maderay otros productos
y servicios forestales en el contexto del aumento de la
poblacion y de la expansion de las economias;

» Laconservaciony lautilizacién sostenible deladiversi-
dad biolégica,la obtencion de beneficios equitativosy
lanecesidad de establecer zonas forestal es protegidas;

» La proteccion del suelo y las cuencas hidrogréficas,
particularmenteen|osecosi stemasfragilesy | ospai sajes
vulnerables (tierras secas, zonas costeras y zonas de
montafia). Suele ser necesario contar con una cubierta
forestal adecuada para poder abastecerse de agua
potable con regularidad y para mejorar la agricultura
sostenible y la seguridad alimentaria;

« Laestabilidad climatica, lo que incluyelamitigaciondel
calentamiento de la atmosfera;

» Otrosservicios sociales y culturales, como el esparci-
miento y la proteccién del patrimonio cultural, estético
y espiritual, incluidos los bosques sagrados.

7. Muchas de esas cuestiones, que se recogen en la
Declaracién Autorizada,sin fuerzajuridicaobligatoria, de prin-
cipios para un consenso mundial respecto de la ordenacion,
la conservaciony el desarrollo sostenible de los bosques de
todo tipo (Principios Forestales)®y en el Programa 21, particu-
larmente en el capitulo 11, relativoalaluchacontraladefores-
tacién, han sido examinados en elmarcodel proceso del Grupo
Intergubernamental sobrelosbosques/Forol ntergubernamen-
tal sobre losbosques. A continuacién seexponen algunas de
esas cuestiones principales.

1. Deforestacion, crecimiento dela poblacion y pobreza

8. En general se reconoce que la deforestaciony ladegra-
dacién de los bosques constituyen uno de los problemas
forestales y ecol 6gicos mas complejosy fundamentales que
enfrentala sociedad humana, ya que produce graves conse-

cuencias econémicas, socialesy ecoldgicas alargo plazo.En
losdosultimosdecenios,ladeforestaci6n hacrecido aunritmo
alarmante, sobre todo en los paises endesarrollo,dado quelos
bosques han pasado autilizarsepara finesagricol as.Se estima
que, durante el periodo 1990-1995, la superficie deforestada
en los paises en desarrollo fue de 13,7 millones de hectareas
al afio®. L osincendiosforestal es, causados por circunstancias
naturales o provocados por el hombre para el desbroce de
tierras,handadolugar también aunagrave degradacion delos
bosques y a importantes pérdidas en los Ultimos afios. Las
variaciones climaticas vinculadas al fenémeno El Nifio o a
catastrofes naturales como las erupciones volcanicas y el
aumentodelaconcentracion delosgases deefectoinvernade-
ro en la atmésfera también han contribuido a la deforestacion
y aladegradacién de | os bosques.

9. Tradicional mente se ha considerado que el crecimiento
delapoblaciony la pobreza figuraban entre las causas princi-
pales de la deforestacion. Sin embargo, las investigaciones
realizadas porel Centro delnvestigacionForestal | nternacional
(CIFOR)ponendemanifiesto que no existe unarelaciondirecta
entre las tasas de crecimiento de la poblacién y la deforesta-
cion en circunstancias de elevada productividad del suelo.
Aunqgue, segun las estimaciones mas recientes delaDivision
de Poblacion de las Naciones Unidas, la poblacién mundial
Ilegara alos 8.900 millones de personas en el 2050 (crecimiento
que tendréa lugar sobre todo en |as regiones menos adel anta-
das), no es probable que seproduzcan ef ectos proporcional es
sobre los bosques. De todos modos, en los paises menos
adel antadosel crecimientode la poblaciony lapobrezaobligan
arecurrir mas directamente alosrecursosnaturales con fines
de subsistencia y a destinar suelo forestal a actividades
agricolasy ganaderasy al suministro de lefia.

10. Lastasasalarmantesdedeforestacionobedecentambién
a otros factores, como la insuficiencia de capacidad para
atender a las necesidades basicas en materia de salud y
ensefianza, 10 que obliga alos gobiernos a no dar suficiente
prioridadalas cuestionesforestal esy ambiental es;laineficien-
ciadelaagricultura,incluidoslossubsidi ospara determinados
mercadosagricolasy losincentivosalaexportacién,lo queda
lugarauna utilizacién insostenible de latierra; lainexistencia
demarcosnormativoseinstitucional es acertadosy de capaci-
dad técnicay humana; lafaltade claridad delas disposiciones
sobre propiedad y tenencia de la tierra; las dificultades para
conceder incentivos (por ejemplo, las indemnizaciones a los
agricultores que mantienen boscosas sus tierras, con lo que
aportan beneficios ecol 6gicos no mercantiles alasociedad)y
para brindar soluciones sustitutivas (por ejemplo, el ecoturis-
mo), las cuales generarian ingresos. En algunos casos, los
factores indicados estan vinculados con la resistencia al
cambio de determinados grupos poderosos de la sociedad y
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no con la falta de capacidad técnica. A esos problemas de
buena administracién se suma la corrupcion en el sector
forestal y en la administracién publica, 1o que entrafia un
problemainsoluble y arduo en muchas partes del mundo.

Papel dela mujer en la ordenacion sostenible delos
bosques

11. Las principales victimas de la deforestacion son las
mujeres del medio rural, las cuales, sin embargo, resultan
fundamental es paral ograrunasol uci énalrespecto. Enmuchos
paises, sobre todo en los paises en desarrollo, las mujeres
desempefian un papel fundamental en la ordenacion de los
bosques, ya que los conocimientos tradicionales de los que
sevalenredundan en beneficio desushogaresy delacomuni-
dady sirvenpara proteger |l os ecosistemas forestal es.Ademas
derecoger lefia, las mujeres plantan arbol es, tienen asu cargo
viveros, protegen y mantienen los bosques que existen
alrededor de sus pueblos y destinan a diversos usos los
productosdelaszonasboscosas proximas. Las mujeressuel en
recoger nueces, frutas, forraje, medicamentosy aceite de los
arboles para utilizarlos en el hogar y para venderlos en los
mercadoslocal es. Ademas, transmiten susconoci mientosasus
hijos e hijas, razon por la que esas tradiciones se mantienen
de generacion en generaci6n. No obstante, las mujeressiguen
tropezando con obstacul os que restringen su capacidad de
participar en los programas de desarrollo comunitario y les
impiden desempefiar un papel méas decisivo en laadopcién de
decisiones relacionadas con latenencia del suelo y la ordena-
cion de los bosques. Enlospaises en desarrollo y desarrolla-
dos las actividades forestal es que producen un mayor rendi-
mientosiguenestando principal menteacargo deloshombres.
Para que lamujer seintegre mas adecuadamente en las activi-
dades de ordenacién de los bosques es preciso prestar
atencion a los patrones socioculturales fundamentales de
comportamiento y a las expectativas de los hombres y las
mujeres. Ello puedeiracompafiado de un reconocimiento méas
generalizado de las importantes posibilidades que tiene la
poblacionlocaldecontribuiral fortal ecimientodelaordenaci6n
de los bosques.

2. Conservacion y utilizacién sostenibledela
diversidad biolégica

12. Losecosistemas forestal es son unaimportantereserva
de la diversidad bioldgica, ya que en ellos vive la inmensa
mayoria (entreel 50%y el 70%, segun diferentes estimaciones)
de las especies terrestres del mundo. Diversos 6rganos,
incluidos los que se ocupan de los criterios e indicadores en
relacion con la ordenacién sostenible de los bosques, han
reconocido que la conservacion de la diversidad biol 6gica
constituye un elemento esencial e integrante delaordenacion
sostenible de los bosques. No obstante, sigue preocupando
principalmenteel hecho de que la mayor partedelosbosques
natural es, que contienen el mayor grado posible de diversidad
biolégicaforestal, se ven amenazados y cadavez estan mas
deforestados o degradados, de resultas de lo cual sudiversi-
dad biolégica se esta reduciendo de manera espectacular. En
el contexto del criterio basado en el ecosi stema,existecadavez
un mayor convencimiento de que la conservacién de los
ecosistemas forestales es una condicion previa para poder
beneficiarse de los productos y servicios que proceden de
ellos, lo que incluye las aportaciones alas economias local es
y los beneficios no comerciales que dimanan para lasociedad.
Laconservacion detipossingulares debosques,incluidoslos
denominadosbosques de edad madura, hadespertado recien-
temente una creciente atencion politica. Otro problema que
plantea la diversidad biol6gica es como establecer una
distribucion de responsabilidades y obtener beneficios
reciprocos debidamente equilibrados entre los sectores del
medio ambiente y forestal cuando se establecen objetivos
operacionales parala conservacion y la utilizacion sostenible
deladiversidad biol6gica.

13. ElConvenio sobre laDiversidadBiol 6gicaentré envigor
el 29 de diciembre de 1993. Sus objetivos principales son la
conservacioéndeladiversidadbiol gicay lautilizacionsosteni-
ble de sus componentes, asi como la distribucion justa y
equitativadelosbeneficiosdimanantes delautilizaciéndelos
recursos genéticos. LaConferencia de las Partes en el Conve-
nio, en su cuartareunién (Bratislava, mayo de 1998), adopt6
unadecision sobreladiversidadbiol 6gicadelosbosques, que
incluia un programa de trabajo con |os elementos siguientes:
a)enfoques general eseintersectorialesbasadosenel ecosiste-
ma, que integraban la conservaciény lautilizacién sostenible
de la diversidad bioldgica, b) las diversas formas en que las
actividades del hombre, particularmente las préacticas de
ordenacionforestal, influyen enladiversidad biol6gica, c) los
métodosparapromoverloscriterioseindicadoresrel acionados
con ladiversidad biolégicay d)las nuevas investigaciones y
prioridades tecnol 6gicas plasmadas en el Convenio apartir de
las propuestas formuladas con el Grupo Intergubernamental
sobre loshosques alosefectosdelaadopcidn de medidas. En
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el programa de trabajo sobre la diversidad biolégica de los
bosques sehace hincapié, entre otras cosas, en la aportacion
de los conocimientos tradicionales relacionados con |os
bosques a la ordenacion sostenible de éstos. Ladiversidad
biol6gicadelosbosques es unadelas cinco esferas teméticas
delas actividades del Convenio y, por consiguiente, constitu-
ye una parte importante de las medidas que esta previsto
adoptar en su marco. Se ha establecido una colaboracién
fructiferaentre los mecani smos del Grupo I ntergubernamental
sobrelosbosques/Forol ntergubernamental sobrelosbosques
y el Convenio,asicomo mediantelaparticipaci 6n delasecreta-
ria de éste Ultimo en el Equipo interinstitucional sobre los
bosques.

3. Cambio climético

14. Los bosques desempefian un papel importante a los
efectos de mitigar el cambio climatico de la Tierra, ya que
almacenan carbono en la biomasay en los suelos, con lo que
aumentansu papel desumideroscuandoaumentasu superficie
0 su productividad. Por el contrario, los bosques también
acttian como fuentes de gases de efectoinvernadero a causa
delosincendios forestales, |a descomposicion de la biomasa
y las perturbaciones que sufren los suel os, o que da lugar a
emisionesdeanhidridocarbdnico(CO,).A sipues,losbosques
se consideran unafuente netade CO,,.

15. Ademas del papel que desempefian mitigandoel cambio
climatico,losbosques sonunaposible victimadel cal entamien-
to de la atmosfera, ya que es previsible que influyan en la
composicién de las especies, en la existencia de ciertos tipos
de bosques o de ecosistemas y en el aumento de ciertos
problemas como las plagas, los agentes patdégenos y los
incendios.

16. LaConvencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climéticoentré en vigor el 21 de marzode 1994.M erced
alaaprobacién del Protocolo de la Convencion (Protocolo de
Kioto) en diciembre de 1997 se establecieron procedi mientos
parafomentarlareducciondelosgases de efectoinvernadero.
Es preciso aclarar sus modalidades, normas y directrices en
relacién con las disposiciones en materia de bosques, los
métodos de contabilizacién de los niveles de carbono y la
terminologia forestal. Desde el puntodevistadelaordenacion
sostenible de losbosques, hay quienes juzgan que la aplica-
cion del Protocolo de Kioto resultadesequilibrada, dado que
enélseconsideraquel oshosques desempefian principa mente
unafuncién— aislarel carbonoy servir desumidero para éste
—, razon porlaque apenas setienen en cuentala sostenibili-
dad ecol6gica de los bosques y las posibles consecuencias
negativas que entrafian, desde el punto de vistasocioecon6-
mico,laordenaciony la proteccién delosbosques cuando se
lesasignaexclusivamentelafunciondesumiderosdel carbono.

17. Hay posibilidades de aportar fondos para rehabilitarlos
bosques degradados y restablecer la diversidad biol6gicaen
lospaisesendesarrollo,incluidoslos paises con pocacubierta
forestal, recurriendo, por ejemplo, alaagrosilvicultura. En el
marco del Protocolo de Kioto, el mecanismo de“desarrollo no
contaminante” brindalaoportunidadalos paises industrializa-
dosdereducir los costos que entrafia la mitigacién poniendo
en marchaproyectos en los paises en desarrollo. Por su parte,
los paises en desarrollo pueden obtener tecnol ogia einversio-
nes para fomentar la ordenacién sostenible de sus bosques,
lo que también sirve para mitigar el cambio climatico. En teoria,
esos proyectos pueden incluir asimismo actividades de
aislamientodel carbono,si bien hastalafechalas Partesnohan
logrado un consenso sobre la inclusion de proyectos de
silvicultura.

4. Produccién y consumo de bienesy servicios
forestales

Maderaindustrial

18. El papel delos bosques en el desarrollo econdmico es
muy importante, dado que, en muchos paises, la madera
constituye una de las fuentes principales de obtencién de
ingresosde los bosques. En numerosos paises tropicales,los
bosques de plantaci6n también estan pasando a desempefiar
un papel importante en las economias nacionales.

19. Lademandade maderay productosforestales depende
en buenamedidadel aumento de la poblacion y del desarrollo
econdémico general. El aumento del ingreso per cépita suele
estar relacionado con el aumento del consumo (como esta
ocurriendo actualmente, por ejemplo, en muchos paises de
Asia) y el aumento delademandadelosservicios recreativos
y ambientales (por ejemplo, en Europay Américadel Norte).

20. En la mayoria de los estudios realizados se considera
que, anivel mundial, la oferta de madera parece ser suficiente
para atender alas necesidades de la producciénindustrial. No
obstante, ladistribuci6nsigueplanteando problemas similares
a los de los productos alimentarios y agricolas, dado que
muchos paises menos adelantados carecen de recursos
financieros paraimportarmaderay productos derivados de |a
madera. Las principal es preocupacionesqueplantean laoferta
y lademanda de madera guardan relacion con la produccion
y el consumo insostenibles que existen en algunas partes del
mundo. Ademas, se considera que la cuestion de lainseguri-
dad de la tenencia de la tierra es un factor importante en
relacion con esa ordenacion insostenible.

L a madera como fuente de energia

21. Se calcula que, en 1995, casi dos tercios de los
3.350 millones de metros cubicos de madera recogida se
utilizaron como combustible. Aunque la lefia representa
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tnicamente el 7% del total mundial de la oferta de energia, la
madera es una de | as principal es fuentes de energia nacional
en los paises en desarrollo, particularmente en las zonas
rurales®.

22.  Dadoquemuchospaisesendesarrollo dependenengran
medida de la madera para obtener energia, el hecho de que
aumente el volumen de lefia que se recoge dara lugar a un
aumento de la deforestacion y de la degradacién de los
bosques, si bien hay indiciosde adaptacion,yaque serecurre
cada vez més a las fuentes de energia alternativas. Por otra
parte, en muchos paises desarrollados, en losque lalefiatiene
menos importancia, pero representa hasta el 17% de toda la
energia que se utiliza, es preciso promoverlautilizacion dela
madera como fuente de energia renovable para sustituir a
algunos combustibles fosiles, lo que serviria también para
reducir considerablemente las emisiones de CO,. Asipues,el
modo de utilizar la madera a los efectos de la obtencién de
energia produce consecuencias diferentes en los bosquesy
en el medio ambiente.

Productosy servicios forestales no derivados de la
madera

23. Hay diversos productos forestales no derivados de la
madera,como |l osproductosalimentarios,lacaza,l osmateriales
de construccion,los medicamentos, las fibrasy los productos
con importancia econémica, cultural o espiritual. Aunque su
valor comercial a gran escala no suele ser significativo, fre-
cuentementetienenunaimportanciasocial, cultural y comercial
para quienes viven en los bosques o en sus proximidades.
Algunos productos forestales no derivados de la madera
pierden importancia social y econémica a medida que se
desarrollan las economias. L os problemas econémicosfunda-
mentales que planteala mayor partedelosproductosforesta-
les no derivadosde lamadera guardan relacion con sudiversi-
dad, su produccién apequefiaescal a,su reducidaimportancia
en el mercado y su falta de desarrollo aescalaindustrial.

24. Losserviciosqueseprestanen el marco delosbosques
producen una amplia gama de consecuencias ecolégicas,
econdmicas, socialesy culturales,conlo que secomplicanlos
procesos de adopcion de decisiones relacionados con |os
bosques. En muchoscasos, a pesar del aumento del interésy
de las actividades que se realizan, la infravaloracion de la
maderay delosproductosy serviciosforestales no derivados
de la madera, particularmente | os beneficios no comerciales,
obstaculizalarealizacién de avances con miras al logro de una
ordenacién sostenible de los bosques.

5. El comercioy la ordenacién sostenible de los bosques

25.  Elcomercio internacional delamaderay delosproductos
forestales no derivados delamadera puede afectar positivay
negativamentea la ordenacién sostenible de |os bosques. La
materializacion de los efectospositivosdel comercio tropieza
condificultadesrel acionadas conlosobstacul os alaliberacion
del comercio, el accesoalos mercadosy lainternalizacion de
los costos ambiental es.Laliberalizaciondel comercio,acompa-
flada de politicas ecoldgicas y sociales adecuadas, puede
producir efectos positivos,dado quelaordenaci énsostenible
de los bosques brindalaposibilidad de fomentar el desarrollo
econdémico, contribuir a la mitigacion de la pobrezay reducir
ladegradaci6n del medio ambientealargo plazo. No obstante,
losefectosdelaliberalizacién del comercio pueden ser negati-
vos a corto plazo.

26. Deresultas devarias negociaciones celebradas bajo |os
auspiciosdel Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerosy
Comercio (GATT)/OrganizaciénM undial del Comercio (OMC)
y otros acuerdosinternacionales y regional es, estan di sminu-
yendolosaranceles aduanerosdelosproductosforestales.De
todos modos, hay numerosos obstacul os no arancelariosque
afectan a la ordenacién de los bosques, entre los que cabe
incluir las restricciones cuantitativas, |as hormas sanitarias y
técnicas,lasprohibiciones,lassubvenciones nacionalesy,mas
recientemente, la certificacion y el ecoetiquetado. Estan
aumentando las iniciativas de certificacion,que pueden llegar
a ser desde obligatorias a voluntarias y desde nacionales a
internacional es.

27. Espreciso contar aln con mas experiencia practicapara
demostrarlaeficacia delacertificacion alos efectosde mejorar
laordenacién de los bosques, sobre todo enlospaises enlos
que hay un mayor grado de deforestacion, a saber, en los
paises tropicales en desarrollo. Ademas, | 0s gobiernos estan
empezando a asumir funciones en materiade certificacion.No
cabe esperar que las restricciones aisladas al comercio sirvan
para hacer frente ala def orestaci 6n de manera eficaz, dadoque
la mayor parte de la madera en rollos que se consume y
produce en el mundo es utilizada en los paises como lefiay
madera en pie. Tambiénsonimportantes motivosde preocupa-
cion latalay el comercio ilegales, |as practicas opacas que se
siguen en materia de fijacion de precios y contabilidad, la
corrupcién y los problemas “tradicionales” de tramitacién y
comercializacion que impiden la obtencion de rentabilidad.
Ademas, afectan mucho mas al comercio las politicasy medi-
das que se adoptan fuera del sector forestal que las que se
adoptan dentro de él.

6. Zonas ecoldgicamente criticas

28. Los bosques de las zonas éaridas, de algunas zonas
montafiosas y costerasy de las islas pequefias suelen tener,
porlogeneral, un valoreconémico inferior,perounaimportan-
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ciaecolégicay social elevada, vinculada a sus funciones de
proteccién, al tiempo que proporcionan una amplia gama de
productos forestales derivadosy no derivados de la madera
alapoblacionlocal. Losbosquesdelas zonas ecol 6gi camente
criticas pueden ser sobre todo objeto de degradacion y
destruccién a causa de las actividades humanas y de las
perturbaciones del medio natural. En muchos paises con
escasacubiertaforestal y con ecosistemas forestales frégiles,
larehabilitacion y lareordenacion sostenible de los bosques
carecen del suficiente grado de prioridad e interés en los
programas politicos nacionales.

29. LaConvenciondelas Naciones Unidas deLuchacontra
la Desertificacion en los Paises Afectados por Sequia o
Desertificacion Graves, en particular en Africa, entré envi gor
el 26 de diciembre de 1996. El mecanismo general delaConven-
cion tiene por objeto movilizar la prestacion de asistencia
financiera y técnicay reunir y difundir informacion. Cuando
esté plenamente en marcha, el mecanismo podra también
brindar la oportunidad de recabar asistencia financiera para
proyectos relacionados con los bosques.

7. Cuestionesinstitucionalesy de politicas

30. Las numerosas demandas sobre los bosques y el
surgimiento de muchos interesados directos han dado lugar
a un contexto politico forestal muy complejo. En muchos
paises, suele haber una falta de coordinacién eficaz y de
armonizacion de politicas entre el sector forestal y otros
sectores, asi como unafalta de capacidad institucional para
abordareficazy eficientementetodas|ascuestionesforestal es.
Lafalta de un acuerdo institucional comdn para abordar las
cuestiones forestal esconstituyeunagravedeficiencia. Ello ha
dado lugar a un enfoque fragmentario de las cuestiones
forestales y a una falta de cohesion, que, por lo general, ha
plasmadoenconflictosentre |osgruposconintereses especia-
les y entre los diferentes 6rganos administrativos. En los
paises desarrollados y en desarrollo, muchas cuestiones
relacionadas con los bosques, como la conversién de los
bosques en suelo para otrosusos, seabordan fuera del sector
forestal. Ademas, en el plano internacional, los diversos
sectores que mantienen alguna vinculacion conlos bosques
raravezsereulnen para examinar cuestiones interrel acionadas
y multisectoriales.

31l. Lapuestaen practicainadecuada, a nivel nacional, de
laordenacién sostenible delosbosques en muchas partes del
mundo obedece a numerosas causas. Uno de | os principales
motivos de preocupacién es la falta de un respaldo politico
constantealo queyasehaacordadoenel planointernacional.
El respaldo politico exige transformaciones profundas en las
actitudes. Lainadecuadacoordinaciény armonizacién de las
politicas entre los diversos niveles (local, nacional, regional

y mundial) y entre todos los sectores pertinentes da lugar a
discrepancias dentro y fuera del sector forestal y entre los
diversos instrumentos internacionales (por ejemplo, los
convenios indicados). Ademas, no existen capacidad institu-
cional ni sistemas administrativos pararespaldar la puestaen
préactica de los compromisos contraidos a nivel nacional e
internacional. Frecuentemente | os problemas que seplantean
alos sistemas institucionalesy administrativo se consideran
desde el punto devistadelajerarquizaciéndelautilizacion de
los recursos y no desde el punto de vista técnico. Por otra
parte, hay casos en que los érganos nacionales y locales
encargados de adoptar decisiones en materiaforestal siguen
sinreconocer lasimportantes funciones querealizany pueden
realizarlosgrupos principal es pertinentes, particularmentelas
comunidades locales oindigenas,losgruposde usuariosy las
mujeres. Es fundamental que exista un elevado grado de
participacion de todos esos agentes para que la ordenacion
sostenible de los bosques sea unarealidad.

32. Otroproblemainstitucional eselhecho de que | os paises
en desarrollo no tienen un acceso adecuado alapoyofinancie-
roy técnico.Esasituaci 6n mejoraria si existieraun mayorgrado
de coordinacion y un compromiso sostenido alargo plazo por
parte de los donantes.

33.  Aunque, en general, setiene concienciade la coopera-
cionque existeentrelosmiembrosdel Equipointerinstitucional
sobre | os bosques, resulta inadecuada |a coordinacién entre
numerosas organizaciones einstrumentosinternacionalesque
pideninformacion sobre losbosques, al tiempo queenel plano
nacional no esta claramente delimitado el érgano que debe
facilitar esainformacion.

[11. Evoluciéon delosdebates sobre
la politica forestal

A. Respuestas politicas: lostresniveles

34. Duranteellltimo decenio,losgobiernoshan negociado
las cuestiones forestales atres niveles interrel acionados.

35. El primero de ellos, que cabe denominar el “nivel de
ordenacion sostenible de los bosques”, se ha concentrado
enlaordenacion,laconservaciony el desarrollo sostenible de
los bosques de todo tipo de manera integral, coherente
y general.ElloincluyelaCNUMAD, que formulélosPrincipios
Forestalesy el Programa 21, particularmenteel capitulo 11, asi
como |los mecanismosdel Grupo I ntergubernamental sobre los
bosques/Foro I ntergubernamental sobrelosbosques (véanse
los parrafos 39 a 47 infra). La ordenacion, la conservacion y
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el desarrollo sostenibledelosbosquesdetodo tipo constituye
el centro de atencion de |as negociaciones en esa etapa.

36. La segunda etapa, que cabe denominar “etapa de
comercio internacional”, se haconcentrado en establecer las
normas para el comercio internacional delas mercanciasy los
servicios, que incluyen también los productos y servicios
forestales. Las actividades realizadas se han concentrado en
lareduccion de los aranceles aduanerosy en el fomento del
libre comercio, como parte delatendencia general alaelimina-
ciéon de todos los obstaculos comerciales. No obstante,
también se exige cada vezmas que los productos y servicios
forestalesprocedandebosques ordenados demanerasosteni-
ble, tal como pone de manifiesto, por ejemplo, el “Objetivo
2000" delaOrganizacionlnternacional delasM aderas Tropica-
les (OIMT). La etapa del comercio también ha incluido, por
ejemplo, prohibiciones internacional es de

ciertosproductos de maderatropicalenel marcodelaConven-
cion sobre el comercio internacional de especies amenazadas
defaunay florasilvestres (CITES) y losdenominadosobstacu-
los comerciales no arancelarios, que se imponen al exigirse
determinados requisitosambientales al os productos foresta-
les.

37. Laterceraetapapuededenominarse” etapadecuestiones
ambientales mundial es” .Esaetapaincluyecuestiones ambien-
tales de caracter mundial, como la diversidad biolégica, el
cambio climético,laluchacontraladesertificacion y el comer-
cio internacional de especies amenazadas, cuestiones éstas
que se abordan en |las convenciones mencionadasy en otros
numerosos acuerdosambiental es,comerciales einternaciona-
les. Dentro de esta etapa, |os elementos rel acionados con los
bosques desempefian Gnicamente un papel complementario a
losefectosdeabordarotras cuestiones ambientalesmundial es.

38. En las etapas segunda y tercera, los bosques o sus
funciones se supeditan a otra cuestion comercial o ambiental
0 se consideran soluciones aproblemas ambiental es,como la
desertificacién y el calentamiento delaatmdsfera. A pesar de
la situacién diferente de los bosques en esas dos etapas, las
tres estan interrelacionadas y es preciso estrecharlacolabora-
ciony lacoordinacion entre ellas.

Tres etapas de debates inter guber namentales sobre politica for estal

Etapa de comercio internacional

Etapa de ordenacion sostenible de |os bosques

Etapa de cuestiones ambientales mundiales

E omcC E
E Organizacién Internacional de las

CNUMAD 1992

— Capitulos 11y otros del

E Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica

Maderas Tropicales (OIMT) Programa 21 E Convencién Marco de las
E CITES — Principios forestales Naciones Unidas sobre el
E Otras organizaciones E Grupo Cambio Climético
Intergubernamental sobrelos E Convencién de Lucha contra

) bosques, 1995 a 1997 )
E Foro Intergubernamental sobre los E
bosques, 1997 ala actualidad E

E omMT
Centro de atencion de cada etapa

Comercio internacional

tipo

Ordenacién, conservacion y desarrollo
sostenible de los bosques de todo

|la Desertificacion
CITES
Otras convenciones

Una cuestion ambiental de
caracter mundial con un elemento
relacionado con | os bosques
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B. DelaCNUMAD al Foro
I nter guber namental sobre los bosques,
pasando por el Grupo I nterguber namental
sobre los bosques

1 EnlaCNUMAD, losbosques figurabanentrelascuestio-
nes mas controvertidas que se negociaron. El hecho de que,
durantevariosanos, laatencioninternacional se concentrase
de manera casi exclusiva en la deforestacion de los bosques
tropicales habia dado lugar a una situacién en que los paises
endesarrollo,particularmentel ospaises tropical es conriqueza
forestal, consideraban que se veia amenazada su soberania
sobre sus recursos natural es. Tambi én consideraban que era
insuficiente la atencion que se prestaba a la deforestacién
histérica en los paisesindustrializados y alas amenazas que
se cernian sobre los bosques de las zonas templadas y los
bosques boreal es. A sipues, la polarizacion existente entre el
Nortey el Suren relacion conlosbosques no permitid concer-
tar acuerdosmas alla de los Principios Forestales, el capitulo
11 del Programa 21 (L uchacontrala deforestacion) y otros 16
capitulos en que se haciareferencia alos bosques.

2. Por el contrario, el periodo posterior ala CNUMAD,
transcurrido de 1992 a 1995, fue un periodo de fomento de la
confianzaen el que surgieron el didlogoNorte-Sury relaciones
de asociacion, lo que permitiéo que la Comision sobre el
Desarrollo Sostenible, en su tercer periodo de sesiones,
celebradoenabril de 1995, creaseel Grupol ntergubernamental
sobrelosbosques con objeto de que prosiguieranlasdelibera-
cionesintergubernamental es sobre politicaforestal . El mandato
del Grupo era de dos afios de duracién (1995-1997) y su
programa de trabajo contenia varias cuestiones complejasy
politicamente delicadas, clasificadas de |la manera siguiente:

I Aplicaciondedecisiones delaCNUMAD relacio-
nadas conlosbosques enlosplanosnacional einternacional,
incluidounexamendelas vincul aciones sectorial esy multisec-
toriales;

Il.  Cooperacioninternacional enmateriadeasistencia
financieray transferencia de tecnologia;

I1l.  Investigacioncientifica,eval uaciondel osbosques
y establecimiento decriterioseindicadores paralaordenacion
sostenible de los bosques;

IV.  El comercio y el medio ambiente en relacién con
los productosy servicios forestales;

V. Organizaciones internacionales e instituciones e
instrumentosmultilateral es, incluidoslosmecanismosjuridicos
pertinentes.

3. Durante los dos afios deintensos debates que celebr6
el Grupol ntergubernamental sobreloshosques, complementa-

dos por numerosas reuniones de expertos, se formularon mas
de 100 propuestas negociadas con miras a la adopcién de
medidas sobre cierto nimero de cuestiones relacionadas con
la ordenacién sostenible de los bosques, 1o que incluia
programas forestales nacionales, valoraciones forestales,
criterioseindicadores, conocimientostradicional es rel aciona-
dosconlosbosquesy las causas de ladeforestaci6on. Esegran
numero de propuestas encaminadas alaadopcién de medidas
formuladas en el marco del Grupo Intergubernamental sobre
los bosques no resulta sorprendente si se tiene en cuenta la
amplia gama de situaciones ecol 6gicas, econémicas, sociales
y culturales relacionadas con los bosques en los paises en
desarrollo y desarrollados. Entre las cuestiones que requerian
un examen mas detenido —porque no se pudo lograr un
consenso o porque exigian un andlisis mas profundo-figura-
banlascuestionesrelacionadas con las finanzas, latransferen-
cia de tecnologia, el comercio, lasinstitucionesy los instru-
mentos juridicos.

4. El Grupoformul 6 conclusiones quefueronhechas suyas
porla Comisién, en su quinto periodo de sesiones, celebrado
en abril de 1997, por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su decimonoveno periodo extraordinario de sesio-
nes, celebrado en junio de 1997, y por muchos otros foros
politicos de alto nivel. No obstante, habida cuenta de las
cuestiones que habian quedado sin resolver, la Asamblea
General recomendd que continuaran las deliberaciones sobre
politicasintergubernamental es rel acionadas con losbosques.
Posteriormenteel Consejo Econdmicoy Social,enjulio de 1997,
decidio establecer un foro especial decomposicion abierta, a
saber, el Foro Intergubernamental sobre losbosques, depen-
diente de la Comision, con un mandato integrado por tres
elementos interrelacionados:

l. Promovery facilitarlaaplicaciondelaspropuestas
de accion del Grupo Intergubernamental sobre | os bosques y
examinary supervisar losprogresos en materia de ordenacion,
conservacioén y desarrollo sostenible delosbosques de todo
tipo;

1. Examinar las cuestiones pendientes y otras
cuestiones relacionadas con |os elementos del programa del
proceso del Grupo Intergubernamental sobre los bosques;

Ill.  Arreglos y mecanismos internacionales para
fomentarlaordenacion,laconservaciony el desarrollo sosteni-
ble de los bosques de todo tipo.

5. El Forolntergubernamental sobrel osbosquespresentara
un informe a la Comision en su octavo periodo de sesiones,
que se celebrara en abril de 2000. Las conclusiones del cuarto
periodo de sesiones del Foro y la decision que ha de adoptar
la Comision determinarén el futuro y la forma del programa
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internacional sobre politicas, cooperacion y medidas en
relacién con los bosques.

C. Aspectos mas destacados del proceso
del Foro I nterguber namental sobre los
bosques/Grupo I nter guber namental
sobre los bosques

6. El proceso del Grupo Intergubernamental sobre los
bosques/Foro Intergubernamental sobre losbosques hasido
determinante para delimitar cuestiones prioritariasy generar
un consenso politico sobre las medidas que han de adoptarse
en los planos nacional e internacional en relacién con los
bosques.En eseproceso dinamico, laprincipal fuerzai mpul so-
ra ha sido la voluntad politica de vivificar la cooperacion
internacionalenmateriaforestal. El gradodeconsenso politico
es actualmente superioral de 1992. Sehalogrado un consenso
en numerosos ambitos, entre los que cabe destacar, por
mencionarsélo algunosdeellos,lascausas deladeforestacion
y de la degradacioén forestal, los criterios e indicadores, |os
programas forestal es nacional es, la conservacion forestal, las
zonas protegidas y las investigaciones forestales. Algunas
cuestiones,como | osconoci mientostradi cional esrel acionados
con los bosques, se encuentran adn en las etapasiniciales o
intermedias de la formulacién de politicas, si bien se han
presentado propuestas encaminadas alaadopcion demedidas
en el marco del proceso del Grupo Intergubernamental sobre
los bosques/Foro Intergubernamental sobre los bosques.
Hastalafechase hanlogrado menosprogresosenrelaciéncon
elcomercioylaordenacionsostenible delosbosques, particu-
larmente por |o que respecta alatransferencia de tecnologia
y a los recursos financieros vinculados a la ordenacion
sostenible de los bosques.

7. Ladocumentacion preparadaenelmarcodel procesodel
Grupolntergubernamental sobrel osbosques/Forolnterguber-
namental sobre losbosques, incluidas las conclusiones deun
grannumero dereunionesdeexpertosquefueronpatrocinadas
por los gobiernos y organizaciones no gubernamentales y
contaron con laasistenciade diversas organizaciones multila-
terales,ofreceunandlisis detallado decuestionesrel acionadas
con la ordenacion sostenible delosbosques, aclara términos
y conceptosy facilitaorientaciones sobre el modo de abordar
muchas cuestiones complejas. Aunque el concepto de
ordenacion sostenible de los bosques ha sido aclarado en el
marco del proceso del Grupo Intergubernamental sobre los
bosques/Foro Intergubernamental sobre |os bosques, como
es el caso, porejemplo, delasiniciativas sobre los criterios e
indicadores,siguesiendodificil lograrunadefinicionaceptable
paratodas las partes.
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8. Ademas, el proceso del Grupol ntergubernamental sobre
los bosques/Foro Intergubernamental sobre 1os bosques ha
producido otrosresultados, entre |0s que cabe mencionarlos
siguientes:

* El establecimiento de un foro intergubernamental de
composi ci6n abi ertaeintegrador, encargado deexaminar
las politicas y medidas que han de adoptarseen materia
forestal;

 Elestablecimiento deunenfoqueintegral paratodoslos
tipos de bosques desde la perspectiva del desarrollo
sostenible, con un examen equilibrado de | os aspectos
sociales, econémicos y ambientales;

» El fomento de las relaciones de colaboracion Norte-Sur
y delas aportaciones delas organizaciones no guberna-
mental es, como, por ejemplo, en forma de reuniones de
expertos copatrocinadas para respaldar el proceso del
Grupo Intergubernamental sobre los bosques/Foro
Intergubernamental sobre los bosques;

* El aumento de la participacion de los gobiernos y las
organizaciones no gubernamentales, incluidas las
organizaciones de poblaciones indigenas;

» La mejorade la coordinacion en materia de cuestiones
relacionadas conlosbosques entre las Naciones Unidas
y otras organizaciones internacionales, como, por
ejemplo, el Equipointerinstitucional sobre | os bosques.

D. ElEquipointeringitucional sobre
los bosgques como principal resultado
ingtitucional del Grupo I nter guber namental
sobre los bosgques/ Foro
I nter guber namental sobre los bosques

9. Tras el establecimiento del Grupo Intergubernamental
sobre |os bosques en abril de 1995, enjulio de 1995 se cred el
Equipo interinstitucional sobre |0s bosques* en Ginebra con
el fin de coordinar las aportaciones de las organizaciones
internacionales al proceso de politicas forestales. El Grupo
reconocio las valiosas aportaciones hechas por el Equipo
imterinstitucional sobre los bosquesy lo encomi6 por ser un
ejemplo de colaboracion interinstitucional eficaz. De hecho, el
Equipo interinstitucional puede ser considerado el principal
resultadoinstitucional del procesodel Grupol ntergubernamen-
tal sobre los bosques/Foro Intergubernamental sobre los
bosques. El Equipo interinstitucional yano se limitaaprestar
serviciosalasreuniones del Grupo Intergubernamental sobre
los bosques/Foro Intergubernamental sobre los bosquesy a
poner en préctica las propuestas de éstos a los efectos de
adopcién de medidas, sino que también estd comenzando a
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abordar otras cuestiones criticas, tales como |los incendios
forestales.

V. Requisitospara establecer
enfoguesviablescon mirasala
or denacion sostenibledelos
bosques

A. Cincoprincipiosgenerales

10. Con arreglo a la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambientey el Desarrollo®y los Principios Forestales y segin
sereafirmé en el proceso del Grupo I ntergubernamental sobre
los bosques/Foro Intergubernamental sobre los bosques:

» LosEstadostienenel derecho soberano de aprovechar -
sus recursos en cumplimiento de sus politicas naciona-
les;

» Los Estadostienen derecho a su desarrollo econémico
de conformidad con su situacién social, econémica,
ambiental y politica;

» LosEstadostienen unaresponsabilidadcomun,aunque
diferenciada, en relacion con los intereses colectivos
generalesy las cuestiones forestal es;

» LosEstadostienenlaobligaciondegarantizarquetodas
las actividades que se lleven a cabo dentro de su
jurisdiccién o su control no causen dafios al medio
ambiente de otros Estados o azonas que seencuentren
fueradeloslimites de su jurisdiccion nacional;

» La cooperacién internacional debe concentrarse en
establecer unacapacidad humana e institucional enlos
paises en desarrollo con objeto de que procedan a la
ordenacion sostenible de sus bosques.

B. Laordenacion sostenible de los bosquesen
su calidad de microcosmos del desarrollo
sostenible

11. Laordenaciénsostenibledelosbosques hadeexaminar-
se en el contexto de la utilizacion racional de latierray del
compromisonacionalalargo plazo conel desarrollo sostenibl e,
lo que incluye todas sus dimensiones sociales, culturales,
econdémicas y ambientales. La ordenacion sostenible de los
bosques no podra lograrse si se da unasituacion general de
pobrezay de corrupcion. Los programas de proteccion delos
bosques a los efectos de generar beneficios globales han de
tener en cuentaen primerlugarlas necesidades de las comuni-

dades locales que viven en esos bosques 0 en sus proximida-
desy contribuir alos objetivos de las politicas nacional es.

12. Elsectorforestal, porotraparte,puede servir dereferen-
cia para armonizar las medidas institucionales, concertar
acuerdos comerciales,reconocer losderechosdelaspoblacio-
nes indigenas, descentralizar el proceso de adopcion de
decisiones, etc. El sector forestal puede servir de modelo para
armoni zar politicas y conciliarintereses contrapuestos, si bien
ello exigird un compromiso politico sostenido y mas firme, asi
como instituciones forestal es de alto nivel que puedan influir
mas all4 del sector forestal.

C. Poaliticasforestalesnacionalesy marcos
ingtitucionales

13. Hl establecimiento de un nuevo arreglo o mecanismo
institucional sobrelosbosques,laarmonizaciondelaspoliticas
multisectoriales y la adopciéon de nuevas modalidades de
cooperacion internacional exigen contar con politicas y
programasforestal es nacional esadecuados, capacidadtécnica
y humanay marcos institucionales apropiados. Es preciso
incorporar la ordenacion sostenible de los bosques a los
programas nacionales de desarrollo y asignar los recursos
humanosy financierosnecesariosal sector forestal . Porencima
detodo,es necesario un compromisopoliticosostenidoy firme
en pro de la ordenaci6n sostenible de los bosques.

14. Detodos modos, muchos o lamayoriade lospaises en
desarrollo y los paises con economias en transicion siguen
careciendodeunacapacidad institucional y financieraadecua-
da para efectuar|os cambios necesarios en el plano nacional.
Latransiciongeneral alaordenaciénsostenible delosbosques
debe, por consiguiente, incluir un elemento de operacion
internacional sostenida y mejorada y de asistencia a esos
paises durante un periodo de tiempo adecuado.

D. Relacionesde colaboracion

15. Elestablecimientoderelacionesdecol aboracidninterna-
cional sobre cuestiones forestales es uno delosaspectos mas
destacados del proceso del Grupo Intergubernamental sobre
losbosques/Foro Intergubernamental sobre loshosques. Ello
entrafia que el Grupo Intergubernamental sobre los bosques
y el Foro Intergubernamental sobrelosbosques estén copresi-
didos porrepresentantes de paises en desarrollo y desarrolla-
dos; quelasiniciativas delosgobiernos sean copatrocinadas
por numerosos paises en desarrollo y desarrollados y por los
grupos principales;y quelas actividades forestales se coordi-
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nen entre los miembrosdel Equipo interinstitucional sobre los
bosques.

16. En losplanosregional y subregional, los paises estan
reforzando lacooperacidnen materia forestal, como es el caso,
por gjemplo, de los Estados miembros de la Comunidad del
AfricaMeridional parael Desarrollo (SADC), del Tratado de
Cooperacion Amazoénica, en Centroamérica, delaAsociacion
de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) y del proceso
Paneuropeo. Los procesos regional y ecorregional sobre
criterios e indicadores en pro de la ordenacion sostenible de
los bosques siguen ampliandose con la participaciéon de
nuevospaisesy subregiones.Es preciso contarconrelaciones
de colaboraciény redes nuevas o reforzadas sobre investiga-
cion einformacion en materiaforestal.

17. Losprogramasforestal esnacionalesimpulsadosporlos
paisesy formuladosenelmarcodeun proceso de participacion
sonconsiderados,enel procesodel Grupolntergubernamental
sobre |os bosques/Foro Intergubernamental sobre los bos-
ques, como la base para establecer un compromiso politico
sostenido,fijarprioridades nacionalesy facilitarlacooperacion
internacional en materiaforestal.

18. Ademas,duranteel procesodel Grupolntergubernamen-
tal sobre los bosques/Foro Intergubernamental sobre los
bosques, se ha creado o fortalecido una diversidad de redes
y relaciones de colaboracion oficiales y oficiosas de otra
indole, incluidas las del sector privado, la comunidad de
investigacion forestal internacional y las organizaciones no
gubernamentales que se ocupan del medio ambiente, el
desarrollo, laindustriaforestal, la propiedad de |os bosques,
laspoblacionesindigenasy otrosgruposprincipal es.Algunas
redes einiciativas, como la Comision Mundial de bosquesy
desarrollo sostenible y el Grupo Internacional de asesores
forestal es han prestado apoyo al proceso del Grupo Intergu-
bernamental sobre losbosques/Foro I ntergubernamental sobre
losbosques enmuchosaspectosy han contribuido aél. El foro
especial sobre losbosques delaOficinaCentralde Eval uacién,
encabezado por el Presidente del Banco Mundial, reline a
algunos dirigentes del sector privado y a organizaciones no
gubernamental es conobjetodefomentarun dialogo construc-
tivo que sirvaparaexaminarcuestiones sobre politicas relacio-
nadas con los bosques y lograr un consenso alosefectosde
la adopcién de medidas.

19. Como destacaronlostresoradores principales del tercer
periodo de sesiones del Foro Intergubernamental sobre los
bosques, a saber, el Secretario General Adjunto de Asuntos
Econémicosy Sociales, el Vicepresidente del Banco Mundial
y el Director General Adjunto delaFAO, es preciso establecer
relaciones de colaboracién y reforzar las existentes como
condicion sinequanonpara avanzar en la ordenaci6n sosteni-
ble de los bosques. Una de las principales tareas que ha de
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realizarse es negociar un futuro arreglo y mecanismo interna-
cional que consolide |los progresos realizados hasta lafecha;
aproveche las nuevas rel aciones de colaboracio6n; disponga
delasatribuciones necesarias parafacilitarrealmentelapuesta
en précticadelas propuestasformuladas por el Grupo I ntergu-
bernamental sobre los bosques y el Foro Intergubernamental
sobre los bosques a los efectos de la adopcion de medidas;
y facilite una transicion general mundial haciala ordenacion
sostenible de | os bosques.

V. Tareasprincipalesquehan
deredlizarse

A. Consolidar los progresosrealizados
enmateriaforestal desde 1995

20. Como sehaindicado,elprocesodel Grupo I nterguberna-
mental sobrelosbosques/Foro Intergubernamental sobre los
bosques hadado lugaraun consenso y aresultadosconside-
rables en relacién con numerosas cuestiones complejas y
delicadas desde el punto de vista politico. El futuro arregloy
mecanismo internacional ha de servir para proseguir esas
deliberaciones intergubernamentales sobre politica forestal
incorporando los resultados de laCNUMAD, el proceso del
Grupolntergubernamental sobrel osbosques/Forolnterguber-
namental sobre los bosques y muchas iniciativas voluntarias
de ambito internacional y regional. Ademas, es necesario
impulsarun compromiso politico firmey sostenido, coordinar
los componentes forestales de los instrumentos juridicos
vigentes y movilizar recursos para poner en préctica las
medidas que sehayan acordado. Ademas, todo futuro arreglo
y mecanismo hade incluir deliberaciones politicas periddicas
anivel ministerialy un sistema en el que participen funciona-
rios de alto nivel de los gobiernos y de organizaciones e
instrumentos internacionales. El cuarto periodo de sesiones
del Foro Intergubernamental sobre losbosques constituye el
momento oportuno para aprovechar el proceso del Grupo
Intergubernamental sobrelosbosques/Forolntergubernamen-
tal sobre los bosques, adoptar una decisién sobre el futuro
arreglo y mecanismo internacional y proseguir y fortalecer de
manera abierta, participativay transparentelasdeliberaciones,
la coordinacién y laaplicacién de la politicaforestal .
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B. Delasdeliberacionessobre politicas
alaadopcién de medidas concr etas.
necesidad ur gente de actuar

21. Esurgenteadoptaryamedidasdecisivas. Siafo tras afio
se sigue aceptando |a situacion existente, el aumento de la
deforestacion y de la demanda de productos y servicios
forestales desviara cada vezmas ala humanidad del objetivo
de la ordenacion sostenible de los bosques. Ademas, se
retrasara la adopcién de medidas correctivas en los casosde
escasez, degradaci6n ecol dgicay sufrimientoshumanos.Si se
tienen en cuenta la diversidad biol6gicay el cambio climético
originado por actividades humanas, no cabe sino calificarde
estrecha de miras ala situacion existente.

22.  Con independencia de la forma que adopte el futuro
arreglo y mecanismo internacional sobre los bosques, es
urgente poner en précticalas propuestas ya acordadas con
miras a que se tomen medidas, realizar una evaluacion de los
progresos logrados en los planos local, nacional, regional y
mundial einformar al respecto. Elloincluyeprestarapoyo alos
programasforestal es naci onal es; reforzar | acapaci dad nacional
de evaluacion y valoracion forestales y promover enfoques
participativos alos efectosdelaadopcion dedecisionesy de
su puestaen practica; precisar |os derechos de tenenciadela
tierra, incluidos los derechos de las comunidades locales e
indigenas; generar un entorno favorable a las inversiones
privadas; eliminar los obstaculos existentes al comercio
internacional delosproductosy serviciosprocedentes delos
bosques ordenados de manera sostenible; y fortalecer la
cooperacioninternacionaly lacolaboracioninterinstitucional.

C. Necesidad de informar sobre los progresos
realizadosy de evaluar los resultados

23.  Con objeto de que se mantenga el apoyo politico, es
precisorealizar evaluaciones e informes periédicos sobre los
progresos logrados con miras ala ordenacion sostenible de
losbosques. Ello entrafia evaluar |os progresos|ogrados por
todaslas partes — gobiernos, organizaciones internacional es
y regionales, organizaciones no gubernamentales y sector
privado—y losinstrumentos existentes queguardanrelacion
con los bosques.

24. Las actividades de reunion, supervision, ordenacion,
evaluacioén, presentacion de informes y difusion de datos
entrafiaran gastos considerables y elrecurso amediosinstitu-
cionales. Por consiguiente, la duplicacion puede reducirse al
minimo si se utilizan, cuando proceda, |os sistemas exi stentes
depresentaci6ndeinformesdelasorganizacioneseinstrumen-
tosinternacional esy se armonizanlosconceptos,lasdefinicio-

nes y la terminologia, asi como los sistemas existentes de
supervisiény presentacion deinformes. Loscriterioseindica-
dores pueden desempefiar una funcién fundamental a los
efectos de informar sobre |os progresos realizados con miras
al logro de la ordenacion sostenible de los bosques en los
planos nacional, regional y mundial . Para que puedan presen-
tarse informes periédicos y amplios, es preciso aprovechar y
reforzar las capacidades en el plano nacional.

D. Movilizaciénde recursos anivel
subnacional, nacional, regional
y mundial

25. Las propuestas de apoyo internacional en pro de la
ordenacionsostenibledelosbosques parecenevocarsituacio-
nes de desembol sodegrandes sumas de dinero, posiblemente
acumuladas en un fondo regido por unaburocracia aparatosa,
la creacidon de nuevas organizaciones internacionales no
deseadas o la concesién derecursos e influencia excesivos a
instituciones existentes. Sinembargo, ello no tiene por qué ser
asi. No cabe duda de que el nuevo arreglo internacional, los
elementosde su programa detrabajo y sus principales funcio-
nes habran deformularsey negociarsedetenidamente, lo que
incluye un mecanismo para facilitar la financiacion de la
ordenacion sostenible delosbosques. L osseis enfoques que
se exponen a continuacion ponen de manifiesto que |la tarea
que ha de realizarsetal vez no resulte tan imposible como a
primeravista puede parecer:

a) Movilizar recursos nacionales. No s6lo ha
quedado siempre claro, en el marco del proceso de la CNU-
MAD, el hecho de que los recursos nacional es constituirian
lafuente principal de financiacion de laordenaci6n sostenible
de los bosques, sino que también se cobra cada vez mas
conciencia en numerosos paises, incluidos los paises en
desarrollo, de que latransicién ala ordenacion sostenible de
losbosques redunda en pro del interés nacional y, por consi-
guiente, hadefinanciarseenbuenamedidaconcargoafuentes
nacionales;

b)  Establecer relaciones de colaboraciéon. Se esta
sustituyendo lacreacionde*imperios”institucionalespor una
mayorcomprensiéndelvalor, laeficienciay el caracter“empre-
sarial” delas relaciones de col aboracién, no solo entre organi-
zaciones internacional es, sino también entre otrosasociados
en el desarrollo de caracter multilateral, bilateral, no guberna-
mental y privado;

c) Movilizar el apoyo del sector privado. El sector
privado es uno del osprincipalesagentes en las transferencias
de tecnologia, el fomento de la capacidad y el desarrollo
econdmico.Puedehaber posibilidades paralasinversionesdel
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sector privado no sélo en los paises que cuentan con unrico
patrimonio forestal;

d) Fortalecer la cooperacion internacional. Es
preciso mantener el compromiso alargo plazo delosdonantes
y mejorar la coordinacion entre éstos paralograr un acceso
equitativo al apoyo financiero y técnico por partedetodos|os
paises en desarrollo que ponganenpracticalas propuestas del
Grupo I ntergubernamental sobre losbosques a losefectosde
la adopcién de medidas y preparen los programas forestales
nacionales que indique el Grupo Intergubernamental;

e) Efectuar gastos con mayor criterio. El volumen
actual de asistenciaoficial parael desarrollo se destinariaen
buena parte a financiarlaetapadetransicion delaordenacion
sostenible de los bosques si el gasto correspondiente se
efectuase, recurriendo a los canales pertinentes, de manera
oportunay conforme alas necesidadesy prioridades que se
hubiesen delimitado a nivel local, en los paises con un firme
compromiso politico y coninstituciones de gobierno adecua-
das;

f) La ordenacion sostenible de los bosques exige
recursos suplementarios, especialmente en la etapa de
transicion. La palabra “ sostenible” entrafia, entre otras cosas,
sostenibilidad econdémica. En definitiva, de ese concepto se
infiere que, si bien la ordenacién sostenible de los bosques
exigirdun aumentodelasinversionesinicialesforestal es,éstas
serén en su mayoria de carécter provisional .

VI. Conclusiones

26. El futuro de las deliberaciones y de la cooperacién
intergubernamental esen materiadepoliticaforestal seencuen-
traenunaencrucijada. Hay cierto nimero de dmbitos priorita-
rios que es preciso abordar urgentemente en el marco de los
futuros arreglos y mecanismos internacionales que decidan
establecer el Foro y laComisionsobre el Desarrollo Sostenible.
Hay numerosos ambitoscriticosque exigen més atenciony la
adopciondemedidas deinmediato.Habraqueadoptarsol ucio-
nes consistentes en fortalecerel fomentodelacapacidady las
relaciones de colaboracion, asi como en movilizar y asignar
recursos con mayor criterio,aunque,porencimadetodo,habra
que fortalecer |os compromisos politicos a largo plazo.

27. El didogo y las deliberaciones intergubernamental es
sobre politicallevan celebrandosedurante casi un decenio, a
partir del proceso de preparacion de la CNUMAD. El Foro
Intergubernamental sobrelosbosques prosiguio sus delibera-
ciones sobre cuestiones quedejé pendientes el Grupol ntergu-
bernamental sobre |los bosques, 1o que dio lugar a una com-
prensién comulny aqueserealizaranprogresosenrelacion con
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numerosas cuestiones complejasy delicadas desde el punto
de vista politico, enmarcadas en las actividades forestales
internacional es. Por consiguiente, después del cuartoperiodo
de sesiones del Foro Intergubernamental sobre los bosques,
que se celebrara en febrero de 2000, pareceimprobable queel
mero hecho de que prosigan las deliberaciones interguberna-
mental es sobre politicas, sin mediosparalapuestaen préactica,
sirvaparaabordar adecuadamente problemasesencialesenlos
planos nacional, regional y mundial.

28. Por el contrario, serd necesario que el didlogo y las
deliberaciones sobre politicas den paso al fortalecimiento de
los compromisos y alaadopcion de medidas. El afio 2000 es
el momento adecuado para efectuar esa transicion: el cuarto
periodo de sesiones del Foro Intergubernamental sobre los
bosques brindara a los gobiernos la oportunidad de llegar a
un acuerdo sobre unadecisionviabley préactica que facilitela
puestaen préacticadelapoliticaforestalacordadaenlosplanos
nacional, regional y mundial.

29. Los elementosy funciones de los futuros arreglos y
mecanismos internacionales de ordenacion, conservacion y
desarrollo sostenible delosbosques detodo tipo se examinan
en la nota complementaria preparada por la Secretaria
(E/CN.17/IFF/2000/3). Lasmodalidadesdelosfuturos arreglos
y mecanismos se analizan en el informe del Secretario General
(E/CN.17/IFF/2000/4) y seran objetode nuevas deliberaciones
en el cuarto periodo de sesiones del Foro I ntergubernamental
sobre los bosques.

Notas

1 Véase Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion, Estado de los bosques del mundo, 1999 (Roma,
1999).

2 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y € Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio
de 1992, vol. |, Resoluciones aprobadas por la Conferencia
(publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.93.1.8),
resolucion 1, anexo Il.

3 |bid., anexo II1.

4 Entre los miembros del Equipo interinstitucional sobre los
bosques figuran los siguientes: el Centro de Investigacion Forestal
Internaciona (CIFOR); la Organizacion de las Naciones Unidas
parala Agriculturay la Alimentacion (FAO); la Organizacion
Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT); la secretaria del
Convenio sobre la Diversidad Biolégica; e Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de la Secretaria de las Naciones Unidas;
€l Programa de Naciones Unidas para € Desarrollo (PNUD);
el Programa de las Naciones Unidas para e Medio Ambiente
(PNUMA); y el Banco Mundial.

5 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo ..., anexo lll.
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