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Informe del Secretario General

A los efectos del presente documento, ecosistemas fragiles son aquellos que sufren
cambios desfavorables, degradacién o destruccion completa por obra de los procesos naturales
y la accién del ser humano, sumados a las caracteristicas fisicas del medio ambiente.
Comprenden las zonas subhiumedas, &ridas y semiaridas de las regiones tropicales y
templadas, los ecosistemas montafiosos, las marismas, los sistemas costeros y las islas
pequeias.

En él se examinan cuestiones relacionadas con la evaluacién, ordenacion y reconstitucion
de bosques, otras tierras arboladas y recursos arbdreos y se destacan varias tendencias como
a) la existencia de mecanismos de evaluacién de todo tipo de bosques en el ambito mundial
y en el contexto del estudio de los bosques y otras tierras arboladas del mundo hecho por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO); b) la
importancia cada vez mayor que se asigna a cada arbol por la necesidad de la poblacion que
vive en areas ecolégicamente criticas de mejorar sus medios de subsistencia
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y de contar con servicios ambientales, lo que es esencial en las dificiles condiciones que reinan
en esas zonas; y c) el interés que han suscitado los ecosistemas montafiosos y la ordenacién
de sus recursos en relacion con el bienestar de las comunidades de las tierras altas asi como

el de las de las tierras bajas vinculadas a ellas.

Un breve examen de las iniciativas en curso ha permitido determinar soluciones

promisorias para la ordenacion de &reas ecol6gicamente criticas, en particular de tierras aridas
y bosques de montafia. En general, cabe llegar a la conclusion de que las soluciones existentes
son de indole més normativa que técnica y que, para avanzar en la ordenacion, explotacién,
conservacion y reconstitucion de los bosques de areas ecoldégicamente criticas, son

fundamentales la cooperacién y vinculos duraderos de asociacién.

En el presente informe se recomienda la consolidacién de varias relaciones de asociacién
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subregional y regional los procesos a nivel mundial.
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[. Introduccién d) Merecen atencién especial las areas de montafia,
incluidas las cuencas receptoras y los manglares, asi como las
1.  Desde el comienzo del proceso de la Conferencia de i8les pequefias.
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrol® g Foro Intergubernamental pidié a la secretaria que,

se reconocio la importancia de la ordenacion, conservaciofine preparacion de su tercer periodo de sesiones:
y explotacién sostenible de los bosques vy tierras arboladas

de areas ecolégicamente criticas. Tras la conferencia, la @)  Prepare undocumento, en consulta con la secreta-
atencién internacional se ha centrado en esas éreas,rlgﬁie la Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra
relacion con la lucha contra la deforestacion y la conservacihdesertificacion, que permita al Foro en su tercer periodo
de los recursos forestales y arboreos donde mas necesaffogesiones examinar diversas medidas posibles basadas en
son por la critica funcién ecolégica y social que cumplen €XPeriencias practicas, innovadoras y reales en materia de
rehabilitacién de tierras en paises que abarquen un amplio

2. Ensuprimer periodo de sesiones, el Grupo Intergubgksanico de condiciones medioambientales, sociales y econé-
namental sobre los bosques confirmo esa importancia glas:

decidir que era necesario tener en cuenta factores y cuestiones o . i
especiales relacionados con los ecosistemas fragiles afectados P)  Incluyaen ese analisis las zonas de montafia, asi
por la desertificacion y la sequia y al examinar las necesidg2MO los manglares y las zonas costeras.

des de los paises con una cubierta forestal escasa, en losgjue E| presente informe, redactado por la secretaria del
quedan comprendidos la mayor parte de los ecosistenfago, se basa en aportaciones de la FAO, en colaboracion con
ecolégicamente criticos. Como resultado de las deliberacisrganizaciones integrantes del Equipo interinstitucional de
nes del Grupo Intergubernamental se propusieron variageas sobre los bosques, de alto nivel y caracter oficioso, asi
medidas para hacer frente a los problemas de esas zonasemo de la secretaria de la Convencién de las Naciones

3. Ensuprimer periodo de sesiones, el Foro Interguberfiidas de lucha contra la desertificacion.

mental definié el elemento de programa Il.d (viii), como

sigue: ‘Considerar otras cuestiones derivadas de los ele; . . .
mentos de programa del proceso del Foro Intergubernamer“- S|n0p5|s general de las conclusiones

tal sobre los bosques que requieran nuevas aclaraciones ..., Y propuestas de accion del Grupo
entre otras cosas, ... la evaluacion, supervision y rehabilita- Intergubernamental sobre los

cién de la cubierta boscosa en areas ecolégicamente bosques

criticas ..."” (véase el documento E/CN.17/IFF/1997/4,

parr. 7, categoria Il a)). ) ]
7.  Las cuestiones pertinentes al elemento de programa Il.d

4. Ensusegundo periodo de sesiones, el Foro Intergubgfii) se relacionan con los elementos de programa del Grupo

namental tomo nota de que: Intergubernamental que corresponden a) los ecosistemas
a) Losbosques desempefian un papel importantefeagiles afectados por la desertificacion y la sequia; b) las
la lucha contra la desertificacion y la degradacion de l&gcesidades de los paises en desarrollo y otros paises con
tierras. Los bosques de plantacién tienen un valor particukitbierta forestal escasa; c) varios elementos de programa
como medio de recuperacion de areas en las que han deséjparsectoriales, entre ellos los conocimientos tradicionales
recido los bosques originales y para la bonificacién de tierreglacionados con los bosques, la investigacion cientifica, la
degradadas; formulacién de criterios e indicadores para la ordenacién
e . . sostenible de los bosques y una metodologia para la evalua-
ol oo et Do i accuaca e os il i i s bosues.
claros yé:ontar con la participacion de las partes interesad%\(%nsmlera que los aspeptos institucionales y normativos s€
agﬁcan atodos los ecosistemas, aunque el Foro debe seguir

en particular las comunidades locales y las poblacioné . e . .
en p . ) y P elxammando la especificidad de los ecosistemas criticos.
indigenas, teniendo debidamente en cuenta el papel de 1as

mujeres y los conocimientos locales;

c) Sedebe prestar atencidn especial a satisfacer las
necesidades de los paises en desarrollo con una cubierta
forestal escasa;
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A. Propuestas de accion del Grupo B. Incorporacién de otros ecosistemas
Intergubernamental respecto ecolégicamente criticos en el proceso
de los ecosistemas afectados por del Foro Intergubernamental

la desertificacion y la sequia

10. Los principales problemas y limitaciones que se han
8.  El Grupo Intergubernamental sélo se ocup6 de l@pservado respecto de los ecosistemas forestales afectados
ecosistemas afectados por la desertificacion y la sequia. P& la desertificacion y la sequia son similares a los que se
premisas en que se basaron sus propuestas eran, entre diggéstran en otros ecosistemas ecoldgicamente criticos que
a) los efectos criticos de la degradacién del suelo y & Foro Intergubernamental decidio incluir para su examen
desertificacion en regiones aridas, semiaridas y subhiime@assu segundo periodo de sesiones, a saber:
secas ylafuncién que cabe o puede caber a la conservacién a) Por lo general las condiciones climaticas son
de los bosques; b) el reconocimiento de que Iafores:taciépiéfuroSas y los ecosistemas se ven expuestos a sequias,
la reforestacion pueden cumplir un papel importante si S{|;ndaciones, huracanes, etc.:
integradas en la ordenacién sostenible general de los recursos L . L
naturales e insertadas en un marco mas amplio de planifica- P)  Lapoblacionvive en condiciones dificiles en las
cién y programacién; c) para que los componentes denas afectadas, debido a la pobreza y a la escasa comunica-

desarrollo que se relacionan con los bosques tengan senfif! cor:lo.tras regiones, lo que limita considerablemente el
y prosperen habria que tener en cuenta cuestiones comgg§5a17ol0;

pobreza, la seguridad alimentaria, la poblacion, el suministro ¢)  Latransformacion de las formas de utilizacion de
nacional de energia y las formas de utilizacion de la tierrdaytierra y la inestabilidad aumentan los peligros que penden
d) es indispensable aplicar en forma coordinada los capitukisbre los arboles y bosques;

pertinentes del Programa 21 y de otros instrumentos, en

. ., . . d) Laexplotacidn excesiva para obtener alimentos,
particular de la Convencion de las Naciones Unidas de lucha : . . .
I combustible y forraje es un fendmeno generalizado, a veces
contra la desertificacion.

se ve agravado por catastrofes causadas por el hombre, como
9.  Las propuestas de accion del Grupo Intergubernameritalendios de bosques y tierras arboladas;
respecto de los ecosistemas afectados por la desertificacién

y la sequia comprendieron: e) Generalmente se carece de un conocimiento

adecuado de los ecosistemas y sus recursos y la capacidad
a) Tomar medidas en los planos nacional e internistitucional es deficiente, caracteristicas que (nicamente
cional que consisten en elaborar e instituir programascgntrarrestan en parte el interés cada vez mayor que la
politicas nacionales en materia de bosques y tierras aridaslizacién de los recursos suscita en diversos circulos;
| andlisi la experienci mul I rvacion L S .
elana s_sde a experiencia acumu adayla obse yacio de f) La cooperacion y comunicacion regionales en
tendencias; el establecimiento de zonas protegidas Para.; . o . - -
. - .~ materia de investigacion y desarrollo es insuficiente y lentifica
preservar los ecosistemas, su funcion de fuente de suministyo

. S e {Broceso de intercambio de experiencia y tecnologias.
de agua y las modalidades historicas y tradicionales 8ep P y 9
aprovechamiento; 11. Los bosques de los ecosistemas montafiosssn

. ..indispensables para mantener los procesos que enriquecen
b) Prestar apoyo a actividades de educaC|0|nS recursos hidricos y regulan la escorrentia, controlan la
capacitacion e investigacion participativa con el concurso gq; 2 - ' . .
. T ) 0sién y la degradacion del suelo y salvaguardan la diversi-
las comunidades indigenas y locales; dad bioldgica. Estas funciones son fundamentales para
c) Hacer mas estrechas y ampliar mas las relacion@antener el bienestar de las comunidades de las tierras altas
de asociacion y colaboracion entre las comunidades localgsie las tierras bajas vinculadas a ellas. La evaluacion
los gobiernos y las organizaciones no gubernamentalgsupervision de los bosques de montafia son muy importantes
elaborar programas eficaces y coordinados de cooperagi@ra que pueda preverse y conjurarse los peligros reales
y accion internacionales en el marco de len@encion de las que se ciernen sobre el delicado equilibrio de los ecosistemas
Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion; montafiosos. Es oportuno que se examinen estos ecosistemas-

d)  Hacer investigaciones sobre especies de arbol88 el proceso del Foro Intergubernamental, habida cuenta de
atencion cada vez mayor que se presta al desarrollo

adecuadas para la regeneracion del sueloy la rehabilitactBn ) . ) i
de la vegetacién existente sostenible de las montafias y a las cuestiones relacionadas con

los recursos hidricos en general; varias de las recomendacio-
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nes destinadas a los ecosistemas boscosos secos podrian ser medas, mientras que otras tierras boscosas incluirian los
igualmente validas para los bosques de montafia. arboles, los arbustos y los pastizales que se presentan en otras

12. Los bosques de zonas costeras, de manglares OIéegiones aridas afectadas por la desertificacion y la sequia.

marismas y de islas pequefiason ecosistemas muy produc- 15. Tradicionalmente la evaluacién de los recursos foresta-
tivos que cumplen una funcién ecolégica y econémica les se hareferido alos bosques de zonas tropicales himedas
fundamental. Contribuyen de forma esencial a la conservacion ytempladas. No obstante, se prevé que la evaluacion del afio
de los ecosistemas fragiles puesto que regulan la erosionyla 2000 también tendra informacion valiosa sobre los recursos
transformacioén de las zonas costeras y de las riberas fluviales. forestales de las tierras aridas, ya que en ella se analizaran el
En los pantanos poco profundos y en el agua salobre cortan estado y evolucién de los bosques por zonas ecolédgicas. La
los sedimentos y constituyen un rico hébitat para peces y clasificacion se basa en factores climéticos y la altitud, que
crustaceos. Contribuyen a la produccion agricola ya que engran medida determinan la distribucion de las formaciones
sustentan el cultivo de arroz. Cditgyen paisajes y entornos boscosas. La informacion sobre las zonas ecoldgicas corres-
interesantes para el desarrollo del turismo. La diversidad pondera al conjunto de la superficie boscosa o a los bosques
bioldgica de estos ecosistemas es sumamente rica y especiali- naturales y plantaciones forestales respectivamente y, por
zada. Se justifica prestar especial atencion a esta cuestion, consiguiente, se prevé que se referird adecuadamente a los
puesto que toda pérdida de ecosistemas y especies seria bosques de zonas aridas. Sin embargo, considerando el valor
irreversible. gue tienen para los habitantes del lugar esos bosques, sera
dificil determinar adecuadamente las transformaciones
cualitativas, en particular la evolucién y la composicion de
[ll. Importantes cuestiones de las especies y la diversidad biol6gica, que obedecen en su

evaluacion y supervisién de mayor parte a la practica comun de talar de forma selectiva

bosques en ecosistemas arboles de gran valor.

ecol()gicamente criticos 16. La evaluacion de los sistemas silvopastoralese

ha beneficiado de los estudios biolégicos de las formaciones

. } boscosas de tierras aridas realizados durante los decenios
13. Los bosques, las tierras arboladas y los arbolgg 1970y 1980

de las areas ecoldgicamente criticas tienen varias caracteristi-

cas importantes que complican su evaluacion y supervisibh La evaluacion de los recursos arbéreono se lleva
adecuadas. Por lo general estan dispersos o en emplazanfie#bo en la actualidad ni se incluyen los arboles solo en la
tos topograficos y geograficos dificiles. No esta bien docfiayor parte de los inventarios nacionales. Sin embargo esta
mentada, por no decir que se desconoce totalmente, su corfiifHacion debia mejorar por el interés que esta despertando
bucién a la riqueza nacional, en particular por obra de Igsconcepto de arboles que no constituyen bosques y por los
funciones ecoldgicas que cumplen. Ante esta situacion, cdd@ductos forestales no lefiosos provenientes de tierras
esforzarse por evaluar su extension, vitalidad y funcionamidi@scosas.

to. Muchos de los productos y ventajas que proporcionan

benefician a consumidores ajenos a las comunidades

quienes interesa directamente su conservacion y ordenaciéﬁ.' Evaluacion y supervision de los bosques de

montana

a. Evaluaciony supervision de los bosques, 18. Las distintas tendencias que se observan en la evolucion
tierras arboladas y recursos arboreos de la cubierta forestal de los paises desarrollados y de los
y de los inventarios biolégicos de las paises en desarrollo también caracterizan a los bosques de

especies lefiosas y los ecosistemas de tierrdontania. Si bien en los primeros paises se ha logrado detener
aridas en gran medida la deforestacion, y en algunos casos superarla,

en los paises en desarrollo ésta continlia a un ritmo alarmante
EJn razon de las exigencias del desarrollo industrial y de las

14.  Los bosques de las tierras aridas pertenecen a @Tesidades de las comunidades gue utilizan los bosques

categorias definidas cla[amente en la evalgfmon de Bmo fuente de empleo, alimentacidn, vivienda, forraje e
recursos forestales del afio 2000 de la Orgacibn de las ingresos

Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién ) o B B
(FAO). Por definicion, los bosques abiertos comprenden}d: ~ Se prevé que, en principio, la evaluacion del afio 2000
mayor parte de las formaciones boscosas de las zonas sut¥tgluira adecuadamente los bosques de montafia. No obstante,

6
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en el futuro se necesitara informacion mas detallada, en organizéirdacion de la tierra teniendo debidamente en
particular respecto de los efectos de la utilizacién a que se los  cuenta los recursos forestales y arbéreos avanzard mas a
somete localmente y la evaluacion de la diversidad biolégica medida que la planificacion regional de las zonas aridas, se
y de la vitalidad de los bosques. tenga sistematicamente en cuenta en ejecucion de la Conven-
cion de lucha contra la desertificacion. En la reunion de
Lisboa se hizo una muy firme recomendacidn en ese sentido,
C. Evaluaciony supervision de manglares, gue fue reiterada en la consulta de Antalya.

arboles costeros y recursos arboreos 23. En los dos ultimos afios la cuestidon de lesursos

] ] arbéreosha cobrado importancia, lo que es auspicioso para
20. En1994 las formaciones de manglares cubrian aproyiy examen mas adecuado de esos recursos en forma indepen-

madamente 16,53 millones de hectareas, incluidas 7 dgnte de uno que se refiera exclusivamente a los bosques.
millones en Asia y el Pacifico, 3,26 millones en Africa y 5,8 o5 arboles que no se agrupan en bosques son indispensables
millones en América Latina y el Caribe. No ocupan un luggfara mantener y reconstituir la fertilidad de los sistemas de
preferente en la evaluacion del afio 2000. Sin embargo, Wigy|otacion agricola, en particular los que insumen poca
de los estudios incluidos en la evaluacion del afio 1990 #Rnologia. Su contribucion a la economia localesiamen-
centraba en Afrlc_a,l occidental y en él se evaluaba concre{gr | og agricultores y pequefios ganaderos generalmente
mente la evolucion de los bosques de manglares. Enclgadyyvan a la conservacion de la diversidad biolégica al
evaluacion del afio 2000 éstos se englobaran en los bosGHggrporar especies de arboles locales en sistemas de
densos (la selva pluvial tropical y los bosques de manglarﬁ%duccién ajenos a los bosques.
son ejemplos de esas formaciones). ) ) »

24. Los sistemas silvopastorales y la promocion de

arboles son necesarios como fuente de alimentos y forraje

I\V. Otras cuestiones relativas para contrarrestar los riesgos que pesan sobre la utilizacion

: £ sostenible y la conservacién de los pastizales de las zonas
alas funciones economicas, aridas, en particular cuando la tierra se dedica principalmente

sociales y ecologicas de los al pastoreo. Debido al continuo aumento de la poblacién y del
recursos forestales y arboreos ganado se tiende a explotar en exceso los pastizales. Los
de ecosistemas ecolégicamente modelos silvopastorales se conocen bien gracias a los estu-
Lo .- ., dios realizados desde comienzos del decenib3f0 con el
criticos yasu rehabilitacion apoyo de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la FAO y el
A. Los arboles y bosques de ecosistemas Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambien-
afectados por la desertificacion te/Oficina de Lucha contra la Desertificaciéon y la Sequia
y la sequia (PNUMA/ONURS). Lo importante ahora es determinar como

aprovechar esos sistemas de forma sostenible pese a los

21.  Existe una documentacion extensa sobre las cuestioficores aue i’;\gravan la degradacion de los ,S“?'OS' en particu-
relativas a la ordenacién, conservacion y rehabilitacién de B¢ en los paises del Sahely del norte de Africa.

recursos forestales y arboreos de los ecosistemas afecta@fs Laconservacion de las tierras forestales y arbdreas

por la desertificacion y la sequia. Las zonas aridas y semiale las regiones aridase practica principalmente en zona
das han sido objeto de varias reuniones de expertos interpestegidas como parques nacionales, reservas de biosferay
cionales como la reunion de expertos en la rehabilitacion deas unidades de conservacién. Los modelos intermedios de
ecosistemas forestales degradados, celebrada en Lispaaeccion limitada o parcial son poco comunes, aunque las
(Portugal) en junio de 1996, la consulta de expertos sobrentdiltiples funciones ecoldgicas que cumplen los bosques y los
funcion de la silvicultura en la lucha contra la desertificaciodrboles exigen que se elaboren modelos de utilizacion de la
celebrada en Antalya (Turquia) en octubre de 1997 y lderra y de aprovechamiento que contribuyan tanto a la
numerosas reuniones organizadas como parte de la aplica@dmservacién como al desarrollo. Es indispensable conciliar
de la Convencién de las Naciones Unidas de lucha contrddaonservacion de bosques y arboles con la atencion de las
desertificacién en diversas regiones y subregiones. necesidades de las comunidades que viven en estas zonas. Es
22.  Entodas las reuniones sobre el tema se ha recomend2@feesario documentar y aprovechar mejor la experiencia
laintegracion de los recursos forestales y arbéreos en la€c0gida en Africa y fomentar la explotacion rentable de los
planificacién nacional. La labor nacional destinada a®Cursos naturales por parte de las comunidades del lugar (por
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ejemplo: el programa Campfire en Zimbabwe y la iniciativa esos ecosistemas, especialmente en las consultas regionales
de la hacienda del Nazinon en Burkina Faso). gue se han celebrado sobre este tema.

30. Lazonas costerapueden tener diversas formaciones
boscosas, segln sean planicies, zonas arenosas o montafiosas.
En general, esas formaciones se caracterizan por una gran
diversidad biolégica y abren muchas posibilidades para el
B&3arrollo. Las zonas costeras suelen ser zonas propicias para
&Fdesarrollo urbano, la industria y el turismo, lo que suele
fier consecuencias devastadoras para sus formaciones
mayor que entrafia la escasez de recursos de agua dB &osas naturales. En las zonas costeras montafiosas convie-
resalto la funcién central que cumplen las montafas, Y fiB ordenar las cuencas hidrogréaficas para impedir la degrada-
particular sus bosques, para mantener las fuentes de abas§ forestal, la erosion del suelo y la contaminacion de las
:

B. Los bosques de la montafias

26. En los ultimos afios se ha asegurado a las monta
mucha importancia en la actividad internacional, en 1993
registraron novedades extraordinarias. El problema cada

miento de agua. La Asamblea General proclamo el afio 2004 costeras, asi como para mejorar la eliminacién de las

g\no Inte;namon;al de Iast Monta;)nasd ES? decision sebto as con objeto de atender las necesidades de las comunida-
espués de un intenso intercambio de informacion sobre 895 de las tierras bajas costeras.

ecosistemas de montafia y de la realizacién de actividades
cooperacién en todos los niveles. Las actividades preparatd- Losbosques de manglaresy otras zonas pantanosas

rias para el Afio sentaran las bases para la labor de protec&8R zonas distintivas de las costas tropicales. Consisten en
de los bosques de las montafias. unas pocas especies vegetales que viven en las condiciones

Ipropicias de las aguas salobres poco profundag sitan una
rriente constante de agua dulce y captan las particulas que
desprenden de los suelos francos y arenosos a consecuencia

27. En Europa, las iniciativas sobre los bosques de
montafias se aplicaran en el marco de: a) las activida &3

encaminadas a aplicar la resolucion S4 de la Conferenﬁ@la erosion de las tierras vecinas. Debido a esas condicio-
Ministerial sobre la proteccion de los bosques en Europg s, esas zonas, en las que se producen procesos biologicos
el establecimiento del Observatorio Europeo de Bosques emplejos son criaderos de muchas especies de peces y

Montafia, que movilizara ain mas las comunidades localgs, si4ce0s. Debido a sus recursos vegetales y animales, los
y b) la labor del Grupo de Trabajo de la Comision Forestgl, 1 e tienen un gran valor economico y sustentan la
iurr?tpeﬁa sobre la ro]rd:ana;uon dedlasrcge?(rﬁs h'drrnogr:g‘f'faspg%ca el turismo, la obtenciéon de madera y la agricultura. Sin
onta ta que, en € Ft) ociso ere f Idl Isdu | a af’eﬁﬁbargo esas actividades econdmicas, incluida la del cultivo
concentrara mas en otros temas aparte del de la regu acdgrhrroz suelen provocar la degradacidn de los manglares y

de torrentes. a veces una grave deforestacién. Muchases, los ecosiste-

28. Los programas de otras regiones se concentrardn emés de manglares son objeto de una ordenacion de las tierras
ordenacion de las cuencas hidrogréficas y en las practicascda fines contradictorios o en conflicto. Por ejemplo:
agrosilvicultura, y destacaran la importancia de cada arbol
de las tierras altas y sus posibilidades para mantene
aumentar la fertilidad del suelo, tal como recomendaron

a) Laconservacion de los ecosistemas de manglares
[) ede abnr excelentes oportumdades para proteger los

7 : ) . Yesarrolla el turismo;
y el desarrollo participatorio de las tierras altas, ejecutado en

Burundi, TGnez, Nepal, el Pakistan y Bolivia. b) Las comunidades de las costas han seguido
modelos de uso intensivo de los bosques de manglares y
dependen enteramente de ellos para obtener alimentos y

C. Zonas costeras, manglares e islas pequefiasonstruir sus viviendas. Sin embargo, la conversién de los

manglares a criaderos artificiales de camarones, especialmen-

29. araiz del Afio Internacional del Océano, que se obseff@sen Asia sudoriental, Centroamerica y América del Sur,

en 1998 con los auspicios de la UNESCO, se ha prestaftfierra un gran peligro para esos bosques.

mayor atencion al océano y sus recursos y sistemas marinos ¢)  Con el cultivo de arroz ya se han cubierto miles

y se ha tomado mayor conciencia de su importancia. Sedi@hectareas de bosques de manglares y los arrozales conti-
insistido en la necesidad de tomar medidas urgentes y sost@fian extendiéndose. Sin embargo, en muchos casos, esas
bles en pro de la conservacion y el desarrollo sostenible 8@presas de desarrollo agricola no han prosperado y quizas
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hayan provocado una degradacion del suelo, cada vez més ¢) El uso intensivo de los bosques y los recursos
afectado por la acidificacién y la salinizacion; arbdéreos, que aumenta la degradacion del suelo en las laderas

d) La obtencién de madera de los bosques azgcarpadas, las tierras gruesas poco profundas y los depdsitos

manglares para fines distintos al de satisfacer las necesidal '

tradicionales de la poblacion local plantea nuevas amena£8§t_os?s y no hay lmano de oltn)lra suﬂug_r]lte;la(iljemas, Ias_lslla§
graves para esos bosques. tropicales secas plantean problemas y dificultades especiales;

32. Las actividades que se lleven a cabo para mejorar la , d La esc,asetz_ de agua subterranea;_ ,IOS largos

ordenacion, la conservacion, la rehabilitacion y el desarrch?”OdOS de sequia dificultan mucho la forestacion.

de los manglares deberian incluir: 35. Enlos trabajos de rehabilitacion y forestacion llevados
a)  Unamejor integracién de la ordenacion forest& cabc_)'anteriorme_nte no se presté s_l,inciente atencion a la

en los planes nacionales y locales de uso de la tierra ys@ecmon de especies ni a la introduccion dg otras nuevas por

determinacién de zonas criticas: lo que, en muchos casos, algunas especies han invadido y

_ . modificado considerablemente los ecosistemas naturales.
b) Una evaluacion de la cubierta forestal de los

manglares y de las necesidades relacionadas con la conse?@a-I Albprestar n;a;l/or :_;lt;anuon a Ia~s cuhesnones relacionadas
cion de todos los tipos de manglares en todo el mundo; C¢ON '0S POSQUES d€ [as ISlas pequenas hay que tener en cuenta
. . lo siguiente:
c) Laelaboracion de métodos menos agresivos para

cultivar o desarrollar las tierras de los manglares; a)  Unaplanificacion y preparacion cuidadosas que

. . o tengan presentes la fragilidad caracteristica de las islas
d) Eldesarrollo e intercambio de conocimientos Yequeas;

técnicas sobre la ordenacion de los manglares, la silvicultura b L lanificacis idad de las distint
y la plantacion de arboles/reforestacion, difundiendo debida- ) a planiicacion cuidadosa de las distintas

mente los considerables conocimientos acumulados, esped/€rVenciones y especies, asi como la determinacion de la
mente en Asia: sostenibilidad econémica y social de los modelos que piensan

utilizarse.

e) Lapromociony el apoyo a la cooperacién técnica e . .
iniciada entre diversos paises en desarrollo, y especialmente C) L utilizacion de especies o arboles locales que

entre Asia y Africa, para promover la transferencia racion f han adaptado bien a la ecologia de las islas pequefias y

de la tecnologia e intercambiar experiencias. pueden tener mas ventajas que otros;

33. Los bosques continGian siendo relativamente importanl—_ 0:2 Laf_ a?japtauontdel la ordena(_:l,on florestal Ydlad
tes para lapequefas zonas insulared os bosques cubren silvicultura afin de aumentar fa preparacion ya capacida

el 34,5% del terreno de las islas pequefas; sin embargo‘,j'f"aaCCIOn en casos de fganes y otros desastres y peligros

cubierta forestal se va reduciendo con gran rapidez. galurales.
reduccidn se refleja en una tasa anual de un 0.8% en todo el
mundo: un 2,8% en Africa, un 2% en América del Norte y P . .
Centroamérica y un 0,4% en Oceania. V. Examen de iniciativas promisorias

34.  Los problemas mas graves que afectan a los bosqyes Ep |a presente seccion se examinan varias iniciativas
ylos recursos arboreos de las islas pequefias son, entre 0§0§;ogramas seleccionados con objeto de ilustrar algunas

a) Las amenazas a la gran diversidad biol6gigdientaciones promisorias en apoyo de las propuestas del
original y a las caracteristicas Unicas y generalizadas de &g1po.
formaciones vegetales de los ecosistemas forestales de las
islas; . L
A. Ecosistemas fragiles afectados por la

b) Ladiferenciacion debida a factores altitudinales, desertificacion yla sequia

gue suele brindar varias posibilidades para conservar y
desarrollar los bosques de las islas pequefias. Todas las

cuestiones relacionadas con los bosques de las montaﬁas3 on & fin de prestar apoyo a los paises y las instituciones

aplicables a los bosques de las islas pequefias, en partic[fgjonales se Zan preréaradcf prﬁgramas na;mgnalegfy regiona-
la funcién que desempefian en la conservacion de las cuer&§&l€ accion destinados a luchar contra la desertificacion y

hidrograficas y la ordenacién de los recursos hidricos; la sequia, entre ellos:
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a) Programas nacionales de accidrlLos paisesy c) Seriesde seminarios sobre criterios e indicado-
sus asociados avanzan lenta pero seguramente en la tare@slgara la ordenacion sostenible de los bosques de las
formular programas nacionales de accién contra la desertiferras secas Al menos en Africa, varias organizaciones han
cacion. Numerosos paises han emado a preparar progra- ayudado a los paises a establecer criterios e indicadores para
mas nacionales de accion, mientras que otros ya han llegado la ordenacion sostenible de los bosques de las tierras secas.
a una etapa avanzada de la formulacién de planes o han EIPNUMAYyla FAO han patrocinado una iniciativa para las
empezado a ejecutarlos, como China, Cabo Verde, el Senegal, zuessde Africa y han celebrado dos reuniones, una
Mali, Burkina Faso, el Niger y Chile; en 1995 yotra 1997, con objeto de definir criterios e indica-
dores aplicables a las condiciones ecoldgicas y socioecond-

b) Redesregionales para apoyar los programas X o g A )
micas especiales de la region. Se tomd una iniciativa parecida

regionales de accionLa secretaria de la Convencién de la i
Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion, conf§'2 el Cercano Oriente;

plena cooperacién de la mayor parte de las instituciones d)ayor interés por los arboles fuera de los
interesadas de las Naciones Unidas y del Grupo Consultivosques e iniciativas para protegerlosgl mayor interés

sobre Investigaciones Agricolas Internacionales, ha celebrado  que esta cuestion ha suscitado en muchos paises y organiza-
varios seminarios de organizacidn con objeto de definir el ciones es alentador y ayudara a lograr avances en la materia.
mandato y el programa de algunas redes regionales seleccio19%hy 1999 se organiz6 una serie de seminarios para

nadas y ponerlas en marcha; contribuir al logro de los objetivos mencionados.

c) Ordenacioén integrada de tierras comunales 40. Entre las medidas tomadas para fortalecer las institucio-
en las zonas transfronterizas de los paises del Sahel ynes nacionales y, de esta manera, fomentar la capacidad
Africa del Norte. El objetivo de este programa que se ejecuta  hacional y regional para llevar a cabo actividades de investi-
en Africa es formular iniciativas comunes para conservar los  gacion, educacion y divulgacion, figuran las siguientes:
recursos naturales, e_specialmente los recursos hidricos y los a) Eldesarrollo, la transferencia y la utilizacién
pashzales,_ y coordinar su aprovechamiento en las Z0NRconocimientos y tecnologia fin de rehabilitar la cubierta
transfronterizas de los paises del Sahel. Se estan formulam:}gstaI de zonas ecolgicamente criticas:

proyectos para Argelia, Tunez, el Niger, el Senegal, Maurita-
nia y Burkina Faso. b) Las medidas que han empezado a adoptar la FAO,

, conservar y utilizar de forma sostenible los
recursos genéticos forestales de las tierras secas de
a) Accién concertada en pro de la ordenacion de Africa, y especialmente de la regién sudanosaheliana;

los bosques naturales de zonas secd&sta accién continta c) El establecimiento de un programa regional de

N ; fﬁ@'estigaciones de los recursos genéticos forestales del Africa
da, y la consulta de Antalya, se celebr6 una 'mportan%ﬁbsahariana'

reunion regional sobre ordenacién de los bosques naturales
de las zonas secas en Uagadugl (Burkina Faso). Seguiran d)  Varios estudios recientes sobre los terrenos
examinandose los sistemas modernos de ordenacion fore8tgnosos y el empleo de técnicas de rehabilitacion por medio
de otras regiones aparte de Africa y se alentara la adopcfhplantas, por ejemplo estabilizaciondienas, introduccion
de mas iniciativas en los planos local y nacional, a fin dé& métodos de riego apropiados y uso de paravientos;
rehabilitar y ordenar con eficacia los bosques de tiereass, e) La labor del Comité Consultivo de Ciencia y
en particular en América Latina y Asia; Tecnologia de la Convencion de las Naciones Unidas de lucha
b)  Ordenacién de las tierras arboladas de tipo contra la desertificacion, que ha empezado a funcionar y
miomio. La labor comenzada en 1994 para obtener mAEoporcionara informacion y asesoramiento necesario sobre
conocimientos y adaptar mejor el apoyo institucional y Id§cnologiay sus posibilidades para la ordenacion, la conser-
practicas de explotacion inocuas para las tierras arboladay@eion y el desarrollo de los recursos naturales de las tierras
tipo miomio continuara con la ejecucion de un proyecto défcas y las zonas expuestas a la desertificacion.
Centro de Investigacion Forestal Internacional (CIFOR) yleg . Gracias al establecimiento @gociaciones internacio-
Unién Europea dedicado a la ordenacion de las tierragles sobre cuestiones seleccionadasolicitado por el
arboladas de tipo miomio en Malawi, Mozambique, Tanzanigyupo, y otras medidas, el PNUMA volvié a poner en marcha
Zambia y Zimbabwe. el Grupo de Conservacion de Ecosistemas, que seguird
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concentrdndose en los ecosistemas fragiles. Cabe sefialar que estudio técnico en el que impartia directrices e informacion
en la segunda reunidn que este Grupo celebré en Gland paralaordenacion ecold6gica sostenible de esos bosques, asi
(Suiza) el 16 de noviembre d®98 se incluyeron los ecosis- como numerosas formas de utilizarlos y distintas técnicas de
temas &ridos y semiéridos entre los temas que debian exami- evaluacidn y estrategias para su ordenacion eficaz. La
narse méas adelante. Todas las deliberaciones que se celebren UNESCO y el PNUMA apoyan diversos programas que se
sobre este tema deberian coordinarse cuidadosamente con la  ejecutan en Africa occidental y Asia y con el proyecto termi-
labor que lleva a cabo la secretaria de la Convencion de lucha nado por la UNE3E@@ese ha acumulado informacion
contra la desertificacion. ecolégica y bioldgica sobre los manglares y la utilizacién
practica de sus recursos.

B. Ecosistemas de montaia
VI. Conclusiones preliminares

42. En general, las iniciativas sobre los bosques de las y propuestas
montafias se han tomado en el marco mas amplio de la
aplicacion del capitulo 13 del Programa 21 (Ordenacién qi
los ecosistemas fragiles: desarrollo sostenible de las zo
de montafia). Entre estas iniciativas cabe sefalar
siguientes:

La ordenacién, conservacion y desarrollo sostenible de
Sbosques:, otras regiones forestadas y los arboles de zonas
I6gicamente criticas deben integrarse en los planes de uso
de la tierra y los programas forestales nacionales que se
a) Uninterés renovado y mayor por los bosques d@mulen en el marco de las estrategias nacionales de desarro-
las montafias de Europa, en el marco de la Conferentimsostenible. Conviene aumentar cuanto antes la coopera-
Ministerial sobre la protecciéon de los bosques en Europa. tedn internacional y prestar mas apoyo al fomento de la
Conferencia pidié que el Observatorio Europeo de Bosquespacidad en las zonas de mayor prioridad.
de Montafia recientemente creado, en colaboracién con la
FAO yla Union Internacional de Organizaciones de Investi- . ] ]
gacion Forestal apoyaran y aplicaran en forma mas estrict@. Evaluacion y orientaciones para un
su resolucion S4. El Grupo de Trabajo de la Comision  futuro proximo
Forestal Europea sobre la ordenacién de las cuencas hidrogra-
ficas de montafia y la propia Comision se han comprometidg.  Se ha demostrado que, a pesar de que las propuestas del
a prestar mas atencion a las cuencas hidrograficas y &gupo no se han aplicado de forma concertada, se han
bosques de las montafias; ejecutado varios programas coherentes para avanzar el

b)  ElCentro Internacional para el AprovechamientBrograma de proteccién de los ecosistemag frégiles. Las
Integrado de las Montafias (ICIMOD) ha empezado a ejecu@fiStiones realizadas para promover la aplicacion de la
un nuevo programa de seis afios en el que la ordenaciorfvencion de las Naciones Unidas de lucha contra la
los recursos naturales requiere entre otras cosas: afigsertificaciony el capitulo 13 del Programa 21 haiiitado
obtencién de informacién general sobre los recursos foresg$as iniciativas. Se har_1 estapleudo asociaciones importantes,
les de la region del Hindu Kush y el Himalaya; b) el desarrol [0 sélo entr_e los organismos mtgmacmngles sino también con
y la utilizacion sostenible de los recursos forestales de §hS€ctor privado local y la sociedad civil.
montafia y el restablecimiento de nutrientes equilibrados #6.  Sin embargo, cabe observar que el entusiasmo por el
los bosques; c) la promocion de normas, programas y meggsultado de las negociaciones sobre la Convencion de lucha
nismos institucionales que ayuden a los hogares pobregoatra la desertificacion no se ha concretado en una pronta
obtener mayor acceso a los recursos forestales y a aproygticacion en varios paises. La@/encion podria ser un
charlos en mayor medida; y d) normas y programas destinad@salizador para tomar medidas decisivas y resolver muchos
a aplicar mejor los conocimientos, las practicas culturalegyoblemas planteados por las practicas insostenibles de uso
los métodos autoctonos de solucion de conflictos. de la tierra y utilizacion de los recursos, que originan proce-

sos de degradacién. Se prevé que, después de la segunda
reunién de la Conferencia de las Partes en la Convencion
C. Bosquesde zZonas costeras, manglares  (pakar, diciembre de 1998), se aplicara en mayor medida lo
e islas pequefas dispuesto en la Convencion, sobre todo con respecto a la
formulacion de programas locales y nacionales.
43. La FAO ha resumido mucha informacion disponible
sobre la ordenacion de los manglares y, en 1997, public6 un

11
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47. Tal vez el Foro desee considerar las siguientes a) Mejorar y apoyar las evaluaciones bioldgicas y
iniciativas: cuantitativas de los recursos forestales de las tierras secas,
a) \Velar por el aumento de la cooperacion y |5en|endo debidamente en cuenta las necesidades propias de

coordinacion de las actividades que se llevardn a cabo en§3gs zonasen las estrategias y metodologias aplicables a los

zonas ecol6égicamente criticas y reunir informacién Sobpgsques fde las Itlerras secas e;, el estudlo”mundlal dt? los
iniciativas y actividades de una forma més sistematica; recursos forestales y otros estudios que se lleven acaboen

o _ . o el futuro sobre los factores que promueven los cambios de la
b)  Dividir mejor las funciones entre distintoscypierta forestal en las zonas secas:

colaboradores, tratar de distribuir mejor las obligaciones y

evitar la superposicién de actividades: b) Determinar y evaluar los recursos arboreos

existentes fuera de los bosques en las zonas criticas. Conven-
c)  Promover actividades concretas por medio de Ugg(a alentar el fortalecimiento de asociaciones e iniciativas
mayor documentacion y difusion de la informacion sobfigara esas zonas, y prestarles apoyo ; esta importante tarea
tecnologia y practicas mejores; incluiria ademas trabajos relativos a los conocimientos y las
d)  Promover lainformacién sobre criterios y métotécnicas tradicionales de esos sistemas y los productos que
dos para utilizar los mecanismos financieros existenteggportan;
apoyar efectivamente las medidas tomadas; c) Facilitar iniciativas practicas y operacionales a
e)  Promover el establecimiento de redes, la inform#D de aplicar, observar y evaluar criterios e indicadores para
cién y la movilizacién de todos los colaboradores civiles; la ordenacion sostenible de los bosques de las tierras secas
llevando a cabo actividades seleccionadas en las principales

| " | Prestar mas apoyo ablos progr.a:nas 'm?r,nalc'on?énas secas ecoldgicas. Convendria alentar la adopcién de
€S y a las convenciones sobre ecosistemas 1raglies, g5 précticas con ese fin tomando medidas concretas

particular la Convencién de lucha contra la desertificacié ara formular y financiar proyectos de ordenacién de los
gsll comoala a?hcamon de lk())ls capﬂglosi 12y13 ngdPr(;)gra &ques y aplicar criterios e indicadores para la ordenacion
, que se retieren a problemas de fas comunidades M3zieniple de los bosques, pasando asi del plano teérico de

pobres. la formulacién de principios y la toma de conciencia al plano
practico de la vida real;
B. Ecosistemas criticos concretos d) Promover la evaluacion y la transferencia de

tecnologia apoyando el establecimiento de redes como la

48. En relacién coros ecosistemas forestales de lasAsociacion de Instituciones Forestales de Investigacién de

tierras secas y los arboles fuera de los bosquesl vez el Asia y el Pacifico, la Red de investigacion forestal en el
Foro desee considerar las siguientes iniciativas: Africa sudanosaheliana, la Red de agrosilvicultura de Améri-

. - N . a Latina y la Red Silva Mediterranea sobre especies de fines
a) Consolidar asociaciones e iniciar actividades cgg

T ; Ultiples para luchar contra la desextdcion. Se facilitaria
cooperacion interinstitucional, por ejemplo entre la Secretaﬁ%‘mismo la labor del Comité de Ciencia y Tecnologia de la
de la Convencidn de lucha contra la desegéifiion, la FAO

. . Convencion de lucha contra la desedi#cion y se alentaria
y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y

. S .. 7su cooperacion con los 6rganos mencionados.
Redundaria en una mayor eficiencia que las asociaciones

nacionales complementaran las alianzas regionales y mun&@- Enrelacion con lososques de las montafiagal vez

les. Si se ampliaran las actividades normativas y sobreeéForo desee alentar y apoyar las asociaciones establecidas
terreno que llevan a cabo los colaboradores tradicionagn proceso de establecerse en diversas regiones en el marco
como la FAO, el PNUMA, el FIDA, la ONURS, el PNUD y del capitulo 13 del Programa 21, al que han dado un impulso
el Programa Mundial de Alimentos se contribuiria consideréecisivo. Entre esas asociaciones figuran las siguientes:
blemente a adelantar el programa de la Convencion de lucha 3y  En Asia, la asociacion entre el ICIMOD, la FAO

contra la desertificacion y la cooperacion bilateral, y el CIFOR, que podria llegar a ser muy importante, y el

b) Reconocer y apoyar los aspectos técnicod0dulo regional del Foro de las montafias podrian organizar
normativos y socioeconémicos de las cuestiones que tiergtividades regionales eficaces, generar interés y formular
gran importancia para la humanidad y el medio ambienteP§oyectos nacionales;

promover iniciativas préacticas para resolverlas. b) En Africa, el FIDA, el ICRAF, la FAO, el
49. Mas concretamente, tal vez el Foro desee considerarlRgtituto Internacional de Mejora y Rescate de Tierras, el
siguientes iniciativas: PNUD, el PNUMA y el Banco Mundial podrian alentar o
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reavivar iniciativas en algunas subregiones en que se atribuye
importancia a las cuestiones relacionadas con las montafias.
Las zonas a las que deberia prestarse atencion inmediata son
las montafias y las tierras altas de Africa occidental (Fouta
Djalon y Nimba), las montafias de Africa central (Camerun)
y las tierras altas de Africa oriental y Africa meridional;

c) En América Latina podria promoverse y
fortalecerse el establecimiento de redes con apoyiuco-
nal de la Asociacién andina para la proteccién de las mon
fias, el Consorcio para el Desarrollo Sostenible de la Ecof

la poblacién local; alentar el uso de especies locales o la
introduccion de especies seleccionadas que se han adaptado
bien a las condiciones de las islas y pueden tener ventajas en

comparacién con otras especies y adaptar la ordenacidn
forestal y la silvicultura con objeto de aumentar la prepara-
cién y la capacidad de respuesta ante huracanes y otros
peligros. El Foro tal vez desee asimismo examinar los
resultados del 14° periodo de sesiones del Comité de bosques
e la FAO dedicado al examen de cuestiones especiales
gl_acionadas con los bosques y actividades de interés para los

gion Andina, la FAO y la red regional de cuencas hidrograf2€duenos paises insulares en desarrollo.

cas que apoya en la region;

Notas

d) EnEuropa deberian organizarse actividades en
el marco de la asociacion establecida por la Conferencia ;
Ministerial sobre la proteccion de los bosques en Europay
los trabajos que se estan organizando para aplicar su resolu-
cién S4, asi como de la labor del Grupo de Trabajo de la ,
Comisién Forestal Europea sobre la ordenaciéon de las
cuencas hidrograficas de montafia y del Observatorio Europeo
de Bosques de Montafia.

51. Enrelacién con lasonas costeras, manglares e islas
pequefias tal vez el Foro desee considerar las siguientes
iniciativas:

a) Paralas zonas costeras en generallentar a los
paises a integrar mejor la ordenacion forestal en los planes
locales y generales de uso de la tierra y de desarrollo de las
zonas costeras afectadas, prestando atencién especial a la
proteccidn y a la ordenacién sostenible de sus bosques, sobre
todo en el contexto de los usos incompatibles de que son
objeto las zonas costeras;

b) Para los ecosistemas de manglaregsealizar 4
evaluaciones periddicas sobre la cubierta de manglares y la
necesidad de conservados los tipos de manglares en todo
el mundo, incluso los que todavia cubren las costas subhime-
das y secas; alentar a los paises a promover el desarrollo de
métodos menos agresivos para el cultivo o el desarrollo de
las tierras de los manglares; y alentar y promover el desarrollo
y el intercambio de informacién sobre técnicas de ordenaciéon
de manglares, silvicultura y plantacion o reforestacion
difundiendo debidamente los muchos conocimientos acumula-
dos en Asia, especialmente en Asia sudoriental,

c) Paralasislas pequefiasplanificar y preparar
cuidadosamente las actividades, teniendo en cuenta las
fragiles caracteristicas de las islas pequefias, antes de iniciar
cualquier trabajo de rehabilitacion y regeneracién de los
ecosistemas. Los paises deberian decidir los tipos de inter-
vencién y las especies a que se referian; evaluar la sostenibili-
dad econdmica y social de los modelos que utilizan, teniendo
debidamente en cuenta las indicaciones y las iniciativas de

En el presente informe el término “bosques” incluye, si
procede, “otras tierras arboladas”, en particular las situadas
en zonas aridas y semiaridas.

Bosque abierto = Son formaciones con una distribucién
discontinua de arboles, pero con una cobertura de copa de al
menos 10% y menos del 40%. Generalmente hay una
cubierta continua de pasto, que permite el pastoreoy la
propagacion de incendios. (Entre los ejemplos se cuentan
las diversas formas del bosque “cerrado” y del “chaco” en
Ameérica Latina; las sabanas arbustivas y las tierras
boscosas del Africa.)

3 Otras tierras boscosas = Estas abarcan ya sea tierras donde

la cubierta de copa (o su grado de espesura equivalente)
tiene entre 5% y 10% de arboles capaces de alcanzar una
altura de 5 metros a su maduri@zsitu; o tierras con una
cubierta de copa de méas del 10% (o su grado de espesura
equivalente) en la que los arboles no son capaces de
alcanzar una altura de 5 metros a su maduimesitu (por
ejemplo, arboles enanos o achicados); o aquellas donde la
cubierta arbustiva abarca mas del 10%.

Véanse las directrices para la ordenacion de los manglares
del Servicio de Silvicultura de la FAO/Estados Unidos de
Ameérica (1994).
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