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Resumen

Durante el segundo período de sesiones del Foro Intergubernamental sobre
los Bosques, los gobiernos celebraron debates de fondo sobre el elemento de
programa II.d i). En el documento E/CN.17/IFF/1998/10, que se refería a las
propuestas relativas a la acción dirigidas a los países por el Grupo
Intergubernamental sobre los Bosques, figuraba información sobre las
actividades del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
en apoyo de su realización.

La deforestación y la degradación de los bosques se reconocen ampliamente
como uno de los problemas ambientales más trascendentales que afronta la
sociedad humana, con graves consecuencias económicas, sociales y ecológicas a
largo plazo. Estos últimos años esta cuestión ha recibido suma atención de
los órganos de decisión política así como del público en general, con imágenes
vivas de bosques descuajados y árboles quemados en todo el mundo. El efecto
de la deforestación sobre la diversidad biológica y el cambio climático ha
sido el tema de estudios científicos y de muchos documentales.
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El presente informe se ha elaborado para apoyar el debate de fondo con
relación al elemento de programa II.d i) en el tercer período de sesiones del
Foro Intergubernamental sobre los Bosques. La sección II contiene un breve
resumen general de las principales cuestiones políticas relacionadas con las
causas subyacentes, en particular los fracasos de la política forestal, los
fracasos del mercado y otros factores socioeconómicos que influyen en la
deforestación. La sección III resume los principales resultados de los
procesos regionales y del Seminario Mundial sobre las causas subyacentes de la
deforestación y la degradación de los bosques, celebrado en San José (Costa
Rica) en enero de 1999. La sección IV contiene las conclusiones y las
propuestas relativas a la acción, y abarca las consecuencias socioeconómicas
de la deforestación y las repercusiones de las políticas sectoriales
económicas en el sector forestal.
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I. INTRODUCCIÓN

A. Mandato

1. El Foro Intergubernamental sobre los Bosques definió en su primer período
de sesiones el elemento de programa II.d) i) como sigue: "Considerar otras
cuestiones derivadas de los elementos de programa del proceso del Foro
Intergubernamental sobre los Bosques..., entre otras cosas, el análisis de las
causas fundamentales, en particular las internacionales, incluidas las fuerzas
económicas transfronterizas, de la deforestación y la degradación de los
bosques, teniendo en cuenta la perspectiva histórica y las presiones ejercidas
sobre los bosques por otros sectores, sobre todo la agricultura, en la búsqueda
de la seguridad alimentaria..." (véase E/CN.17/IFF/1997/4, párr. 7,
categoría II.d).

B. Orientación derivada de los resultados del segundo período de
sesiones del Foro Intergubernamental sobre los Bosques

2. En su segundo período de sesiones, el Foro Intergubernamental sobre los
Bosques señaló varias consideraciones, entre ellas la coordinación de las
políticas dentro y fuera del sector forestal, que eran pertinentes para la
preparación del debate a fondo que se celebraría en el tercer período de
sesiones del Foro y que garantizaría una coherencia política para superar los
principales obstáculos al abordar las causas subyacentes de la deforestación y
la degradación de los bosques. Durante el segundo período de sesiones del Foro
Intergubernamental sobre los Bosques también se señalaron mecanismos para una
distribución equitativa y justa de los beneficios, incluido el pago derivado de
la utilización de tecnologías adicionales elaboradas por la población indígena,
los propietarios de los bosques y las comunidades locales para la ordenación
forestal sostenible. El Foro acogió con satisfacción la iniciativa sobre las
causas subyacentes de la deforestación y la degradación de los bosques, con
inclusión del Taller Global que se celebraría en San José (Costa Rica) del 18 al
22 de enero de 1999, organizado por organizaciones no gubernamentales con el
apoyo de Costa Rica y del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA).

3. En su segundo período de sesiones, el Foro tomó nota de la importancia de
incluir en la documentación para su tercer período de sesiones cuestiones
relacionadas, entre otras cosas, con las políticas de desarrollo macroeconómicas
y rurales, la pobreza, las fuerzas del mercado, las restricciones al comercio,
los incendios forestales y los conflictos internos. También se recomendó que se
hiciera una distinción entre las causas subyacentes en los países dotados de
bosques y en los países con escasa cubierta forestal. Se insistió en la
necesidad de examinar las dificultades de aplicación de las políticas destinadas
a combatir la deforestación y la degradación de los bosques, con inclusión de
los costos financieros y los requisitos institucionales y tecnológicos de esas
políticas, en particular en los países en desarrollo. El Foro pidió que la
documentación para su tercer período de sesiones contuviera un análisis
exhaustivo y propuestas pertinentes para promover la cooperación internacional
con el fin de abordar las causas subyacentes de la deforestación y la
degradación de los bosques.
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C. Descripción general de las propuestas para la acción del
Grupo Intergubernamental sobre los Bosques

4. En lo que concierne a las causas subyacentes de la deforestación, las
propuestas de acción del Grupo Intergubernamental sobre los Bosques instaban a
todos los países, con el apoyo de organizaciones internacionales y la
participación de grupos importantes, a llevar a cabo, entre otras, las tareas
que se indican a continuación:

a) Estudios monográficos : realizar estudios monográficos utilizando el
marco de diagnóstico para determinar las causas subyacentes más importantes de
la deforestación y la degradación forestal; mejorar y comprobar la utilidad del
marco, como instrumento analítico para la evaluación de las opciones en materia
de utilización de los bosques y las superficies forestales; y perfeccionarlo,
difundir los resultados y darle una aplicación más amplia, cuando procediera;

b) Estudios a fondo : preparar estudios a fondo de las causas subyacentes
de la deforestación y la degradación forestal en los planos nacional e
internacional; analizar integralmente la perspectiva histórica de las causas de
la deforestación y la degradación forestal en el mundo y de otras causas
internacionales de la deforestación y la degradación forestal, incluidas las
fuerzas económicas transfronterizas;

c) Reunión de trabajo a nivel mundial : apoyar la convocación, a la
brevedad posible, de una reunión de trabajo a nivel mundial sobre las causas
internacionales subyacentes de la deforestación y la degradación forestal y su
relación con las causas nacionales de esos fenómenos;

d) Tenencia de tierras y distribución de beneficios : formular políticas
encaminadas a garantizar la tenencia de la tierra a las comunidades locales y
las poblaciones indígenas entre ellas incluyendo, cuando procediera, políticas
encaminadas a distribuir de forma justa y equitativa los beneficios derivados de
los bosques;

e) Estrategias nacionales : formular y aplicar, mediante un proceso
abierto y de participación, estrategias nacionales para hacer frente a las
causas básicas de la deforestación y, cuando procediera, determinar objetivos
normativos respecto de la cubierta forestal nacional, como aportes a la
ejecución de programas forestales nacionales.

D. Alcance

5. El presente informe resume la información principal relativa a la política
sobre cuestiones relacionadas con el examen de las causas subyacentes de la
deforestación y la degradación forestal. El documento se ha preparado para
respaldar el debate de fondo de este tema en el tercer período de sesiones del
Foro Intergubernamental sobre los Bosques, concentrándose en cuestiones
políticas importantes, así como en los fallos de la política y del mercado que
guardan relación con las causas subyacentes de la deforestación. El informe
presenta asimismo una breve introducción de los principales resultados de la
iniciativa conjunta gobiernos-organizaciones no gubernamentales sobre las causas
subyacentes de la deforestación y la degradación forestal. El presente informe,
preparado por la secretaría del Foro Intergubernamental sobre los Bosques, se
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basa en las aportaciones recibidas del PNUMA y de la secretaría mundial de la
iniciativa gobiernos-organizaciones no gubernamentales, en colaboración con las
organizaciones miembros del Equipo de Tareas Institucional sobre los Bosques de
carácter oficioso y de alto nivel.

II. BREVE DESCRIPCIÓN GENERAL DE LAS PRINCIPALES CUESTIONES POLÍTICAS
RELACIONADAS CON LAS CAUSAS SUBYACENTES DE LA DEFORESTACIÓN

6. Aunque la superficie forestal del mundo ha estado disminuyendo durante
siglos, en la última mitad del siglo XX ese proceso se ha acelerado a un ritmo
alarmante. Desde el decenio de 1960, se ha producido un cambio radical en el
ritmo al que se talan los bosques. Un estudio reciente (FAO, 1997) 1 facilita
unos índices anuales de deforestación en los países en desarrollo de
15,5 millones de hectáreas (ha) para el período 1980-1990 y de 13,7 millones
de ha para el período 1990-1995. La superficie forestal total perdida durante
el período de 15 años superó los 220 millones de ha, superficie mucho mayor que
la superficie total de tierras de México. Además, la mayor parte de la
deforestación se concentra en relativamente pocos países. Las estadísticas de
la Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación
(FAO) indican que los diez países en los que la deforestación es mayor
representan 7,4 millones de ha y más de la mitad de la deforestación anual, lo
que hace pensar que, si se introdujeran cambios fundamentales en la utilización
de la tierra en esos países, ello repercutiría considerablemente en la reducción
de las pérdidas de bosques.

7. En 1997 y 1998 los incendios forestales causaron graves pérdidas de bosques
en el mundo. La expansión de los incendios guardaba relación con nuevos
proyectos agrícolas comerciales, el desbroce de tierras para las plantaciones de
árboles y de cultivos agrícolas, el desbroce de las tierras para establecer
nuevos pastizales para el ganado, los residuos secos que quedan en el bosque
después de la tala, y la agricultura de tala y quema. La situación climática
inhabitualmente seca causada por el fenómeno de El Niño ha venido a complicar la
situación.

8. A pesar de la manifiesta precisión de las cifras/estadísticas con respecto
al ritmo de deforestación, no se conoce la superficie exacta deforestada cada
año. La precisión de los cálculos viene obstaculizada por la falta de mapas de
utilización de la tierra con una secuencia temporal fiable, diferentes normas de
clasificación de los bosques y las tierras no forestales, la insuficiente
validación sobre el terreno de las imágenes obtenidas por satélite y las
deficiencias institucionales de los departamentos forestales estatales de todo
el mundo.

A. Deficiencias de la política

9. Las deficiencias de la política forestal y la de otros sectores que afectan
a los bosques son una de las causas más comunes de la deforestación. Las
políticas estatales constituyen, quizá, el factor más importante para determinar
si los bosques van a ser utilizados y administrados de manera sostenible. Las
políticas de concesión de extracción maderera, por ejemplo, han producido
frecuentemente una utilización ineficiente de los bosques como recursos
renovables. Los períodos de concesión, que suelen ser inferiores a 20 años, son
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considerablemente más breves que los períodos de regeneración natural de un
bosque maderero (que por término medio son de 20 a 50 años). Por otro lado, las
rentas en forma de regalías, los derechos de licencia y los impuestos de
reforestación suelen ser muy inferiores al costo real de sustitución de los
árboles madereros existentes y del restablecimiento de las áreas de tala.
Además, los gobiernos de la mayor parte de las naciones exportadoras de madera
no han podido en general recaudar toda la renta de la saca de árboles por medio
de impuestos y regalías. Haciendo abstracción de que contribuyen a las pérdidas
económicas y ambientales, esas concesiones madereras pueden promover la
corrupción y provocar una descapitalización progresiva de la base de recursos
naturales del país.

10. Al distorsionar los costos auténticos o precios de los recursos forestales,
las políticas públicas a menudo constituyen un incentivo para la explotación de
los bosques a corto plazo. Las políticas públicas frecuentemente no han podido
otorgar unos incentivos suficientes para la ordenación forestal sostenible o
para promover la reforestación. Las políticas de fijación de los precios,
incentivos fiscales, subvenciones estatales directas y otras subvenciones para
estimular la inversión privada en otros sectores, como la agricultura, la
energía, la minería, la industria y el transporte, han producido graves efectos
negativos en los bosques. Esas políticas, al regular los precios y al crear
refugios fiscales y créditos subvencionados a los productores de ganado y de
productos agrícolas, han expandido la frontera agrícola, a menudo a expensas de
los bosques naturales.

11. La corrección de los efectos distorsionadores de las políticas de
incentivos ineficientes mediante una reglamentación y unas políticas de
utilización de la tierra adecuadas, mejorará la utilización de los bosques y la
reforestación, pero el mejoramiento de las políticas de mercado y de los precios
plantea algunas cuestiones difíciles. Una estriba en que los costos de la
externalidad (como los costos de sustitución y ambientales resultantes de la
retirada de madera) vinculados a la utilización forestal no son soportados
exclusivamente por la economía interna; algunos tienen consecuencias regionales
y mundiales. Cabe prever que los Estados soberanos abordarán las externalidades
internas en sus políticas de fijación de precios y de tributación. Las
externalidades mundiales se podrían abordar mediante la cooperación entre las
naciones y quizá mediante acuerdos de compensación entre productores y
beneficiarios de los servicios ambientales y de otra índole proporcionados por
los bosques.

12. En algunos países las políticas agrícolas han creado asimismo incentivos
para la deforestación. La comercialización de la agricultura ha inducido casi
siempre a que se realicen plantaciones de un único cultivo de exportación en
tierras bajas fértiles; los agricultores tradicionales, que una vez ocuparon
esas zonas, se han visto desplazados a tierras altas más frágile s o a bosques
naturales. La concentración de cultivadores itinerantes sobre una base de
recursos más reducida o más pobre suele poner en marcha una espiral descendente
de productividad agrícola reducida, aumenta el agotamiento forestal y empeora la
pobreza rural, al reducirse los períodos de barbecho y disminuir la fertilidad
del suelo. Se calcula que el 60% de las poblaciones más pobres del mundo se han
visto impulsadas a ocupar entornos económicamente frágiles (bosques tropicales,
tierras secas y zonas montañosas) como resultado de la expansión agrícola.
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B. Fallos del mercado

13. Los fallos del mercado son otra causa subyacente importante de la
deforestación. Los bosques naturales tropicales son en su mayoría de propiedad
pública y la madera de fuste tiene un precio fijado administrativamente en forma
de diversos derechos y regalías, por lo general a niveles inferiores que los que
permitirían los mercados. En los bosques naturales de propiedad privada, los
monopsonios o los oligopsonios producen en su mayor parte deficiencias de los
mercados locales. Los fallos del mercado de la madera y de la leña a menudo
pasan inadvertidos.

14. El problema de la valoración de los servicios ambientales no
comercializables es un buen ejemplo de fallo del mercado. Quizá la diversidad
biológica y la retención de carbono son los casos extremos que ilustran la
situación en la que los beneficios son en su mayoría mundiales, pero los gastos
de preservación locales. Estos servicios, sin embargo, carecen de mercados
mundiales (fallo de apropiación mundial) y mercados de niveles inferiores. Si
bien los valores monetarios de los productos de la madera pueden haber reflejado
parcialmente el valor monetario de los bosques, los beneficios no relacionados
con la madera sólo excepcionalmente se han materializado en el valor monetario
del bosque natural. El escaso valor monetario de un bosque natural es un factor
que disminuye las inversiones en la promoción de su ordenación sostenible.

15. Los fallos innatos del mercado se suelen ver agravados por las distorsiones
de la política estatal. En lugar de rectificar las deficiencias del mercado,
las intervenciones del Estado han agravado a menudo los incentivos existentes en
favor de una explotación excesiva del bosque. A pesar de la voluntad política
nacional de conservar verdaderamente los bosques, el mecanismo de la política de
coordinación frecuentemente no existe. Cuando los controles principales de la
deforestación - los mercados y las políticas públicas - fallan, no cabe esperar
sino que la deforestación continúe.

C. Otros factores que influyen en la deforestación

16. El aumento de la población y la pobreza rural intensifican la presión para
transformar las áreas forestales en otros usos, así como para explotar los
bosques con miras a obtener beneficios a corto plazo. Las poblaciones humanas
están creciendo rápidamente, lo que provoca un aumento de las demandas internas
e internacionales de productos primarios y servicios de los bosques naturales.
Con pocas excepciones, la pobreza y los bajos ingresos son también
características de países con un índice elevado de deforestación. Debido a la
escasa productividad de las tierras agrícolas, la mayoría de los pobres de las
zonas rurales obtienen en gran medida sus ingresos y sus medios de subsistencia
de los bosques y los terrenos boscosos. Si bien numerosas comunidades rurales
tradicionales han establecido formas comparativamente sostenibles de utilización
de los recursos, muchas otras se ven obligadas por circunstancias que a menudo
quedan fuera de su control a utilizar los bosques de manera no sostenible para
obtener ganancias a corto plazo.

17. El bajo rendimiento de la economía nacional en algunos países en
desarrollo, unido a las fuertes deudas externas, fuerza a los países a utilizar
los recursos forestales de manera poco sostenible para obtener ganancias a corto
plazo. La deuda exterior de los países en desarrollo es otra causa subyacente
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que crea deforestación. Las estadísticas recientes muestran que 12 países, a
los que corresponde aproximadamente la mitad de la deuda externa total del
tercer mundo, son responsables de más del 70% de la deforestación anual
mundial 2. La carga de la deuda induce a liquidar el capital forestal para
obtener unas divisas que son muy necesarias. Las necesidades del servicio de la
deuda también constituyen una justificación para extender la producción de
cultivos de exportación a zonas forestales.

18. Los bosques septentrionales representan uno de los ejemplos más claros del
mundo de la conexión que existe entre el elevado consumo de la sociedad
industrial de finales del siglo XX y la repercusión en los ecosistemas
naturales. En la actualidad, la quinta parte de la población del mundo utiliza
el 85% de los recursos naturales. En general, las demandas de consumo de papel,
madera, metales y energía constituyen un incentivo para explotar los recursos
naturales demasiado rápidamente y demasiado intensamente. El consumo elevado
está íntimamente relacionado con la industrialización, impulsando a la industria
y a su vez siendo impulsado por la publicidad y una sustitución por productos
desechables y de corta duración. La falta de un control nacional es otro
problema grave que enajena a la población de las zonas rurales y conduce a la
adopción de decisiones de arriba abajo que pueden no ser adecuadas para las
condiciones locales. En Europa oriental, por otro lado, el repentino paso de
tierras del Estado al control privado se considera como un problema que estimula
la explotación a corto plazo por los nuevos propietarios que a menudo no tenían
experiencia previa en ordenación forestal.

III. RESULTADO DE LA INICIATIVA CONJUNTA GOBIERNOS-ORGANIZACIONES
NO GUBERNAMENTALES PARA CONTRIBUIR AL FORO

INTERGUBERNAMENTAL SOBRE LOS BOSQUES

19. La iniciativa conjunta gobiernos-organizaciones no gubernamentales para
analizar las causas subyacentes de la deforestación y la degradación forestal
constituía un amplio proceso participativo que estaba orientado por más de 40
estudios monográficos, muchos artículos y documentos importantes y
contribuciones de todo el mundo.

A. Resultado de las reuniones de trabajo regionales y de
la reunión de las poblaciones indígenas

20. La iniciativa conjunta gobiernos-organizaciones no gubernamentales sobre
las causas subyacentes de la deforestación comprendía la preparación y
presentación de estudios monográficos de diferentes regiones del mundo en siete
consultas regionales y una reunión de poblaciones indígenas. Las presentaciones
proporcionaron la base para la determinación de las causas subyacentes comunes
de la deforestación y la degradación forestal, seguida de la determinación de
las medidas y soluciones para hacerles frente. El proceso entrañaba la
participación de representantes de las comunidades locales, organizaciones no
gubernamentales, académicos, funcionarios públicos y representantes de
organizaciones internacionales y en menor medida empresariales.

21. Las ocho reuniones de trabajo y los más de 40 estudios monográficos
reflejan un amplio conjunto de causas, agentes y posibles soluciones en
contextos sociales, políticos, económicos, culturales y ambientales sumamente
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diversos. Sin embargo, coincidían en la indicación de un número de causas
esenciales, que constituyen la razón de fondo de los procesos de deforestación y
de degradación forestal en todos los tipos de bosques. También se señalaron
analogías importantes con respecto a varios agentes - tanto internos como
internacionales - que forman parte del problema y, por lo tanto, pueden formar
parte de la solución. A continuación se resumen las categorías de cuestiones
identificadas.

Cuestiones de tenencia de la tierra

22. Muchos de los estudios monográficos y reuniones de trabajo regionales
indicaron cuestiones relacionadas con la tenencia de la tierra como una causa
subyacente importante. Aunque las situaciones varían considerablemente, cabe
destacar las señaladas a continuación como las más comunes:

a) El no reconocimiento de los derechos territoriales de los indígenas y
otras poblaciones tradicionales, que da origen a la invasión de esos territorios
por agentes externos;

b) La falta de unos títulos de las comunidades locales sobre las tierras
jurídicamente reconocidos;

c) Los procesos de colonización de los bosques espontáneos o dirigidos
por el Estado, que tienen su origen en estructuras de tenencia de la tierra
injustas en las zonas agrícolas;

d) La privatización de los bosques en beneficio de grandes propietarios o
de grandes empresas.

Ordenación de los recursos

23. La forma de administrar los recursos naturales en el plano nacional - que
se expresa en políticas explícitas o implícitas - fue asimismo señalada como una
causa subyacente importante. La mayor parte de esas políticas producen
repercusiones negativas y entran en conflicto con otras políticas y prácticas
destinadas a la conservación forestal. Entre las más comunes cabe mencionar las
siguientes:

a) La falta de reconocimiento de los valores múltiples de los bosques,
que se consideran sólo como una fuente de materiales de la madera o como una
tierra ocupada que puede dedicarse a otras actividades, como la agricultura o la
ganadería;

b) La falta de poder y participación de las comunidades locales en las
decisiones relativas a la ordenación forestal;

c) La promoción de grandes proyectos de desarrollo con repercusiones muy
negativas en los bosques;

d) Los incentivos económicos y de otra índole que originan deforestación;

e) Las cuestiones de administración, con inclusión de la corrupción, los
abusos de los derechos humanos, el cumplimiento inadecuado de las leyes vigentes
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y la falta de una capacidad institucional para administrar de manera adecuada
los bosques;

f) El dominio del interés de la industria en productos que afectan a los
bosques, entre ellos la madera, la pasta de papel y el papel, los minerales, el
petróleo y la cría de camarones.

Cuestiones comerciales

24. El comercio - tanto nacional como internacional - no es ni bueno ni malo en
sí. Sin embargo, se señaló como una causa subyacente importante
(particularmente en relación con el actual proceso de liberalización del
comercio) vinculada a otras causas subyacentes, como:

a) La extracción no sostenible de productos forestales;

b) La sustitución de los bosques por otras producciones, particularmente
destinadas al mercado internacional, como la pasta de madera y otras
plantaciones arbóreas, la cría de ganado y la cría de camarones;

c) El aumento de la demanda de los consumidores que produce unas
estructuras de consumo poco sostenibles de una amplia variedad de productos
extraídos de los bosques o de actividades productivas que sustituyen a los
bosques;

d) La infravaloración de los productos forestales.

Relaciones económicas internacionales

25. Prácticamente todas las reuniones de trabajo regionales señalaron las
causas subyacentes resultantes del modelo actual de economía de mercado, pero
con diferentes niveles de importancia, siguiendo la división país de elevado
consumo-bajo consumo (o país rico-pobre). Entre las principales causas
subyacentes señaladas figuraban:

a) Las políticas macroeconómicas impuestas a los países menos
adelantados, con inclusión de los programas de ajuste estructural;

b) La deuda externa y su servicio/reembolso;

c) Las relaciones comerciales injustas;

d) Los programas de ayuda exterior mal orientados;

e) La falta de una regulación de las empresas trasnacionales en su país
de origen y en los países hospedantes.

Exclusión social

26. La exclusión social, como proceso que marginaliza a una gran parte de la
población de la corriente principal del desarrollo, se señala como una causa
subyacente, pero no con la elevada prioridad que se le daba en el pasado. Se
definió como una consecuencia de varias políticas nacionales e internacionales
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que originaban la creación y el aumento de la exclusión social, lo que a su vez
producía una utilización no sostenible de las tierras forestales. En lo que
concierne al crecimiento de la población, sólo en una reunión de trabajo se le
consideró como una causa subyacente, mientras que varios estudios monográficos
indicaron que era importante.

27. Se debe señalar que las causas subyacentes clasificadas en un grupo se ven
influidas por las causas subyacentes clasificadas en otros grupos. Cada
categoría contribuye por lo menos a aclarar en cada caso cuál es el principal
agente que debe abordar las diferentes causas subyacentes: un gobierno
nacional, un grupo de gobiernos, organizaciones internacionales o la comunidad
internacional en conjunto.

28. Los procesos llevados a cabo con arreglo a la iniciativa parecen haber
llegado a la misma conclusión en el sentido de que, para abordar la
deforestación y la degradación forestal, es preciso:

a) Poner al descubierto la cadena de causalidad en cada país, con la
participación informada de todos los interesados;

b) Crear mecanismos democráticos para que los interesados participen en
la adopción de decisiones acerca de la administración de los recursos, con
inclusión de la promoción de unos sistemas de tenencia de la tierra equitativos;

c) Introducir cambios en las políticas macroeconómicas nacionales e
internacionales, con inclusión de cambios en el actual proceso de liberalización
del comercio;

d) Modificar las estructuras actuales de consumo no sostenible.

29. La responsabilidad de estas cuestiones incumbe a muchos agentes, entre
ellos los gobiernos, la sociedad civil, las instituciones multilaterales, las
organizaciones de investigación y los organismos de ayuda bilateral. Dentro de
ese amplio conjunto de agentes, es preciso coordinar un proceso que desemboque
en acuerdos sobre compromisos concretos para hacer frente a las causas
subyacentes tanto en el plano nacional como en el internacional.

B. Resultados del taller global en el que se abordaron las causas
subyacentes de la deforestación y de la

degradación de los bosques
(18 a 22 de enero de 1999, San José, Costa Rica)

30. Asistieron al Taller un grupo de diversos participantes que representaban a
gobiernos, organizaciones internacionales y no gubernamentales, comunidades
locales, poblaciones indígenas, instituciones académicas, sindicatos y el sector
privado. El Taller fue hospedado por el Gobierno de Costa Rica y organizado por
un comité constituido por el PNUMA, varios gobiernos y organizaciones no
gubernamentales. El Taller consiguió formular un amplio conjunto de medidas
innovadoras.

31. Además, el Taller señaló varias causas subyacentes que no son objeto de las
deliberaciones del Foro Intergubernamental sobre los Bosques. El Taller señaló
que las causas subyacentes, ya sea en los bosques tropicales o en los bosques de
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las zonas templadas, a menudo se dan fuera del sector forestal. Su informe
final, que incluye recomendaciones, medidas concretas y agentes, estará
disponible en el tercer período de sesiones del Foro Intergubernamental sobre
los Bosques.

32. El Taller señaló un conjunto de categorías de medidas que se requieren con
urgencia para hacer frente con eficacia a las causas subyacentes de la
deforestación y de la degradación forestal, que se describen en el cuadro
siguiente.
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Medidas urgentes necesarias para hacer frente con eficacia a las causas
subyacentes de la deforestación y de la degradación forestal a

Categoría Medidas

1. Comercio y consumo 1.1 Cambio de las estructuras de consumo y
producción no sostenibles

1.2 Aplicación de un sistema de
certificación voluntaria con respecto a
la ordenación forestal sostenible

1.3 Mejora del equilibrio de los regímenes
de comercio internacional y desarrollo
sostenible

2. Mejora de la participación de las
poblaciones locales indígenas, las
comunidades y otros interesados en
general, y solución de las injusticias en
la tenencia de la tierra en particular

2.1 Promoción de los derechos de las
poblaciones indígenas y los derechos
colectivos de las comunidades locales
al acceso, la utilización y la
administración de los recursos
naturales, las tierras y los
territorios

2.2 Mejora de la transparencia y la
responsabilidad con respecto a la
tenencia de la tierra

2.3 Concepción de unos instrumentos
jurídicos compatibles con los derechos
de las poblaciones indígenas y las
comunidades locales

3. Solución de las políticas de ayuda a las
inversiones y de la política y corriente
financieras

3.1 Modificación de las estrategias de
desarrollo inadecuadas, diseño de un
nuevo programa de ajuste estructural y
fortalecimiento de la capacidad estatal

3.2 Examen de las cuestiones relacionadas
con el servicio de la deuda y la
creación de deuda

3.3 Eliminación de los incentivos y
subvenciones que producen un efecto
adverso

3.4 Aumento de las corrientes de capital
privado para la ordenación forestal
sostenible

3.5 Examen de los problemas de
administración y corrupción

3.6 Fortalecimiento de las instituciones
nacionales y mejora de la aplicación y
reglamentación políticas

4. Valoración 4.1 Reconocimiento de los valores
culturales de los bosques

4.2 Reconocimiento de los derechos de
tenencia de la tierra, especialmente de
los derechos comunitarios y colectivos

4.3 Mejora de la valoración de la
silvicultura comunitaria y de los
productos forestales no constituidos
por madera

4.4 Reconocimiento del valor de los bosques
como ecosistemas

a Se basa en el informe del Taller Global para Abordar las Causas Subyacentes de la
Deforestación y la Degradación Forestal, San José, 18 a 22 de enero de 1999.
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IV. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS PARA LA ACCIÓN

A. Conclusiones

33. Las causas subyacentes de la deforestación y la degradación forestal están
profundamente arraigadas en la totalidad de las políticas nacionales e
internacionales, y en los planes económicos y de desarrollo. Las estrategias
para poner fin a las causas subyacentes se deben buscar en el marco político más
amplio del desarrollo.

34. Las consecuencias sociales y económicas de la deforestación son múltiples,
y a menudo producen efectos a largo plazo devastadores. La destrucción de los
bosques desemboca en la desaparición de todos los ingresos futuros y del empleo
futuro potenciales que podrían dimanar de su ordenación sostenible de la madera
y de los productos no constituidos por madera. La más grave consecuencia
ecológica a corto plazo de la deforestación es la pérdida de diversidad
biológica, que entraña la extinción de especies, variedades de plantas y
animales, muchas de las cuales pueden no haber estado nunca científicamente
documentadas. Desde el punto de vista económico, la pérdida de diversidad
biológica forestal, que es una parte importante del sistema de apoyo a la vida
básico de la Tierra, está erosionando la base potencial para el futuro
desarrollo humano.

35. El consumo mundial y el mercado que lo atiende se han transformado en el
principal motor de la economía mundial. Pese a que el 20% más rico de la
población consume el 85% de los recursos del mundo, los niveles de consumo
siguen elevándose. Los mercados son inestable s y a menudo efímeros, lo que
desalienta las inversiones a largo plazo en la utilización prudente de los
recursos y estimula la planificación y las prácticas de explotación a corto
plazo. Hay quienes consideran la extracción de madera como la principal causa
de la pérdida de los bosques en los bosques tropicales fronterizos.

36. Muchos otros productos básicos vendidos en el mercado mundial están también
vinculados a la pérdida de bosques. Los minerales, el petróleo, los camarones y
el cacao son ejemplos de productos que a menudo se extraen o crían en zonas de
las que se ha eliminado el bosque. Con todo, muchos otros cultivos comerciales
cultivados fuera de los bosques originan asimismo pérdidas forestales al
desplazar a los agricultores campesinos de las mejores tierras agrícolas y
obligándoles a penetrar en los bosques en busca de un medio de vida. La
concentración de tierras y la creación de minorías ricas con una fuerte
influencia en las economías nacionales son a menudo impulsadas por los mercados
internacionales de cultivos comerciales. Las políticas económicas que
actualmente se están promoviendo estimulan la desregulación y el aumento de las
inversiones en el sector privado en la producción orientada a la exportación.
Los regímenes jurídicos internacionales elaborados en el marco del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio y de la Organización Internacional
del Comercio pueden desalentar a los países a restringir el comercio por razones
ecológicas puesto que son consideradas "obstáculos no arancelarios" al comercio
libre. Esto dificulta la utilización de la regulación del comercio para evitar
la destrucción de los bosques y ha aumentado además el poder y la influencia del
grupo de presión en favor del comercio libre.
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37. En muchos países en desarrollo se ha producido una rápida transición del
control y la propiedad de los bosques de las comunidades a los Estados y luego
al sector privado. Actualmente el 50% de las mayores empresas de productos
forestales controlan alrededor de 140 millones de ha de bosque, superficie
equivalente a las tierras forestales totales de Europa. El sector privado tiene
una importante función que desempeñar en la elaboración de la política forestal
y en su ejecución, con inclusión de cuestiones relacionadas con la lucha contra
la contaminación, la conservación de los bosques y las zonas protegidas, así
como las políticas de utilización de la tierra.

38. La mayor parte de los presupuestos de ayuda a los países receptores está
determinada por consideraciones macroeconómicas como un medio de garantizar las
economías de los países receptores mediante el ajuste de la balanza de pagos y
la facilitación del servicio de la deuda. La asistencia al desarrollo puede,
por consiguiente, tener unas metas muy ampliamente definidas y los que
planifican esos grandes desembolsos de dinero es posible que no integren siempre
las consideraciones ecológicas en esas donaciones y préstamos. Los préstamos de
ajuste estructural, cuyo objetivo es promover las exportaciones y reducir los
gastos nacionales, han estimulado a menudo indirectamente la intensificación de
la utilización de los bosques, sin que se adopten simultáneamente medidas para
reforzar la capacidad reguladora de los gobiernos.

B. Propuestas para la acción

39. El Foro Intergubernamental sobre los Bosques quizá desee exhortar y alentar
a los países a:

a) Determinar, con el apoyo de organizaciones internacionales y con la
participación documentada de todos los interesados, la cadena de causalidad en
cada país de las causas subyacentes de la deforestación y la degradación
forestal;

b) Crear unos mecanismos democráticos para la participación de los
interesados en la adopción de decisiones acerca de la ordenación de los
recursos, con inclusión de la promoción de sistemas equitativos de tenencia de
la tierra;

c) Respaldar la reglamentación de la tierra como un medio de definir
claramente la propiedad de la tierra y los derechos de utilización de los
recursos forestales;

d) Establecer mecanismos para mejorar el acceso a la tierra y la
utilización de los recursos forestales por los pequeños propietarios;

e) Capacitar a los recursos humanos con el fin de crear una capacidad de
dirección en las comunidades para la ordenación forestal sostenible;

f) Facilitar orientación técnica, instrumentos jurídicos e incentivos
económicos sobre la ordenación forestal sostenible y la ordenación ambiental en
el plano de la comunidad;

g) Determinar y medir la repercusión de las subvenciones y los incentivos
adversos en los sectores forestal y no forestal (particularmente la agricultura,
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la minería y la energía hidroeléctrica), que pueden contribuir a la
deforestació n y a la degradación forestal;

h) Pedir a las organizaciones financieras internacionales que analicen
las repercusiones de la deuda exterior en los recursos forestales y, en
cooperación con los países donantes, que estudien planes innovadores que
recompensen la reducción de la deuda en favor de los países que adopten medidas
importantes para detener la deforestación y la degradación forestal.

Notas

1 Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentación, Situación de los Bosques del Mundo , 1997 (Roma, 1998).

2 Véase Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial , 1998/1999
(Washington, D.C., Oxford University Press, 1998); y Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano, 1998 (Nueva York,
Oxford University Press, 1998).
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