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El Fondo para el Medio Ambiente Mundial es una de las principales fuentes
internacionales de financiacion publica. Sin embargo, a pesar de su
importancia, su alcance para financiar todos los aspectos de la ordenacion
forestal sostenible es limitado. En lo que respecta a un fondo internacional
para los bosques, el sistema actual existente altamente descentralizado y al
parecer no coordinado de cooperacidn financiera contrasta con un sistema anico
de financiacién internacional. Existen muchos aspectos positivos y negativos
de ambos sistemas que es preciso ponderar al evaluar sus ventajas relativas.
Dada la importancia del sector privado, se propone que una entidad de
promocion de las inversiones innovadora recurra a los recursos publicos y
obtenga apoyo privado para todo tipo de actividades comerciales y no
comerciales, incluso las realizadas en paises con escasa cubierta forestal.

La mayor parte de las conclusiones y propuestas de medidas del Grupo
Intergubernamental sobre los Bosques siguen siendo vélidas y vale la pena
aplicarlas. Ademas, los paises y las organizaciones competentes tienen
necesidad de cooperar para aumentar al maximo la eficacia de los recursos
existentes, explorar nuevas fuentes y mecanismos (entre otros los relacionados
con el cambio climatico y la diversidad biol6gica), promover la capacidad
institucional de los paises en desarrollo, mejorar las bases de datos sobre
las corrientes financieras y estudiar las cuestiones relacionadas con los
fondos internacionales para apoyar la ordenacion forestal sostenible. En la
seccion Il figuran las conclusiones y propuestas de medidas detalladas.
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I. INTRODUCCION
A. Mandato

1. Las cuestiones relacionadas con los recursos financieros constituyen el
meollo de las deliberaciones politicas sobre la conservacion, la ordenacién vy el
desarrollo sostenible de todos los tipos de bosques. El Grupo
Intergubernamental sobre los Bosques (GIB) reconocid que estas cuestiones son
multisectoriales y que estan vinculadas entre si y requieren un enfoque

holistico en los planos nacional e internacional.

2. Para basarse en los resultados del Grupo Intergubernamental sobre los
Bosques y avanzar en lo que respecta a las cuestiones pendientes de los recursos
financieros, el Foro Intergubernamental sobre los Bosques (FIB) en su primer
periodo de sesiones defini6 el elemento de programa Il.a como sigue:

"Examinar las cuestiones pendientes en relacién con la necesidad de
recursos financieros. Estudiar con urgencia las variantes de accién que siguen,
tal como figuran en el parrafo 68 del informe del Foro Intergubernamental sobre
los Bosques sobre su cuarto periodo de sesiones (E/CN.17/1997/12):

i) Instar a que se establezca un fondo internacional para apoyar las
actividades de ordenacion sostenible de los bosques;

i) Proseguir las gestiones para aumentar la financiacion por otras vias,
entre otras, invitando al Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y a las instituciones de Bretton Woods, asi como a
otras organizaciones internacionales competentes, a que examinen
medios innovadores que permitan aprovechar con mayor eficacia los
mecanismos de financiacién existentes y generar recursos financieros
publicos y privados nuevos y adicionales, tanto en el plano nacional
como en el internacional, a fin de apoyar las actividades orientadas
hacia la ordenacion, la conservacion y el desarrollo sostenible de los
bosques de todo tipo" (véase E/CN.17/IFF/1997/4, parr. 7,
categoria Il a)).

3. Estas cuestiones fueron objeto de un examen preliminar en el segundo
periodo de sesiones del Foro Intergubernamental sobre los Bosques (Ginebra, 24
de agosto a 4 de septiembre de 1998) en el que los participantes solicitaron
informacidn sobre: a) datos actualizados relativos a la corriente financiera
relacionada con los bosques; b) una compilacién de las experiencias de los
paises con mecanismos de financiacion nuevos e innovadores; c) una sintesis de
las evaluaciones de la eficacia de los fondos internacionales existentes; d) una
coordinacion y colaboracion méas estrechas entre las secretarias del Foro
Intergubernamental sobre los Bosques y de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico; y e) la determinacién de las necesidades
especiales de los paises en desarrollo con escasa cubierta forestal. El

presente informe tiene por objeto abordar estas cuestiones.
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B. Descripcion general del proceso del Grupo Intergubernamental
sobre los Bosques

4. Muchas de las conclusiones y propuestas de medidas del Grupo
Intergubernamental sobre los Bosques adoptadas en su cuarto periodo de sesiones
siguen siendo vélidas y pertinentes. El Grupo Intergubernamental sobre los
Bosques pidi6é que se prestara mas asistencia oficial para el desarrollo (AOD) a
los programas forestales y reiter6 la necesidad de cumplir las promesas del
Programa 21 sobre financiacion del desarrollo sostenible en general y sobre
ordenacion forestal sostenible en particular. El Grupo Intergubernamental
insisti6 también en la importancia de la reforma de la politica general, tal

como se esbozaba en los Principios Forestales, asi como de la movilizacién de
los recursos internos. La plena utilizacion de las rentas forestales

disponibles para promover la ordenacién forestal sostenible y proporcionar
incentivos y una regulacion del sector privado con el fin de que invierta en
ordenacion forestal sostenible fueron aspectos igualmente destacados por el
Grupo Intergubernamental sobre los Bosques.

5. Los retos con respecto al futuro son de dos tipos: primeramente, el
cumplimiento de los compromisos contraidos en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) y, en segundo lugar, la
puesta en practica por todos los paises de las propuestas de medidas formuladas
por el Grupo Intergubernamental sobre los Bosques. Ademas, en el programa del
Foro Intergubernamental sobre los Bosques siguen estando incluidas algunas
cuestiones financieras muy importantes, en particular las relacionadas con un
fondo forestal internacional, que requieren ser objeto de un serio analisis y de
deliberaciones. Al mismo tiempo que habia que concentrarse en cuestiones nuevas
0 no resueltas relativas a los recursos financieros, parece igualmente

importante seguir concentrando la atencion en la realizacion de las conclusiones

y propuestas de medidas adoptadas por el Grupo Intergubernamental sobre los
Bosques.

C. Necesidades financieras

6. El Grupo Intergubernamental sobre los Bosques examin6 de manera muy
pormenorizada y convino en las necesidades sustanciales de financiacion para la
ordenacion forestal sostenible. La CNUMAD estima que las necesidades de
financiacion en todas sus &reas de programa comprendian alrededor de 31.000
millones de doélares de los Estados Unidos anualmente para bosques en los paises
en desarrollo durante el periodo 1993-2000. La labor realizada por el Foro
Intergubernamental sobre los Bosques acercaba esta necesidad a los 70.000
millones de doélares, particularmente para compensar las pérdidas de las reservas
de recursos causadas por la deforestacion. Quizé convendria comparar esta cifra
con la del comercio internacional de productos forestales, que ya supera los
100.000 millones de délares. Por un amplio margen, la utilizacién de la mayor
parte de los productos forestales es doméstica. Las actividades que

corresponden a la ordenacién forestal sostenible son muy variables y unas
estimaciones fiables s6lo se pueden obtener sobre una base casuistica. Al
reconocerse que las estimaciones son muy imprecisas y arrastran la dificultad de
verificarlas, el objetivo del informe no preconiza ninguna cifra particular con
respecto a las necesidades financieras. Si bien se admite ampliamente que esas
necesidades son sustanciales (medidas en decenas de miles de millones de dolares
estadounidenses), el debate sobre el nivel exacto es posible que no desemboque
forzosamente en conclusiones Utiles. No obstante, cabe recordar los principios
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generales siguientes que regulan los enfoques para atender a las necesidades
financieras.

a) La satisfaccién de las necesidades financieras es por definicion
competitiva,;

b) El sector privado evallia otras posibles inversiones;

C) El sector publico determina prioridades para los fondos limitados;

d) Se atrae financiacién publica y privada y sus niveles es probable que
aumenten cuando los fondos se utilizan con eficacia y se alcanzan los objetivos
de la inversion.

7. Esas consideraciones tienen un profunda influencia en la satisfaccion de
las necesidades financieras de la ordenacion forestal sostenible.

Il. PRINCIPALES CUESTIONES DE LA FINANCIACION FORESTAL

A. Cuestiones generales de la financiacién forestal

8. Existen cuestiones fundamentales que restringen la inversion privada en
ordenacion forestal sostenible, que guardan relacion con las caracteristicas de

los mercados y las politicas que son especiales, por no decir Gnicas, de los
bosques y la silvicultura. Este examen guarda estrecha relacion con la

valoracidn de los bienes y servicios forestales y la complementa (véase
E/CN.17/1IFF/1999/12) y los instrumentos econémicos (véase E/CN.17/IFF/1999/13)
que figuran en otros informes sometidos al Foro en su tercer periodo de

sesiones.

9. Se producen fallos del mercado debido a la falta, distorsién o mal
funcionamiento de los mercados en los que los bienes y servicios forestales son
insuficientemente valorados o no son valorados en absoluto y son tratados como
bienes libres. Las principales causas de los fallos del mercado son, entre

otras: a) las externalidades en las que el efecto de una accidn sobre otra

parte no es tomado en consideracion por el que la ejecuta; b) la falta de
mercados para servicios ambientales y otros bienes publicos de acceso abierto; y
¢) la competencia monopsoénica (casi monopolista). Estos factores a menudo
provocan una amplia divergencia entre los intereses del propietario del bosque y
los intereses generales de la sociedad, asi como précticas no sostenibles.

10. El fracaso de la politica se produce cuando el Estado no consigue adoptar
medidas para corregir los fallos del mercado y cuando se aplican politicas que
distorsionan aln mas los precios y causan desincentivos con respecto a la
ordenacion forestal sostenible. Se puede tratar de politicas sectoriales o de
politicas de otros sectores, entre ellas las politicas macroeconémicas. El

fracaso de las politicas afecta en particular a los derechos de propiedad;

cuando los derechos de propiedad son débiles o poco claros, los incentivos para
los usuarios de los bosques se distorsionan y suelen propiciar una degradacién
de los recursos. Las repercusiones de las politicas de los sectores distintos

del sector forestal son a menudo imprevisibles y frecuentemente perversas. Las
repercusiones de las politicas macroeconémicas aumentan las complejidades que
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entrafia la busqueda de un conjunto 6ptimo desde el punto de vista del desarrollo
sostenible.

11. La silvicultura tiene varias otras caracteristicas que dificultan la
financiacion de las inversiones mas que en otros sectores, entre ellas: a) los
largos periodos de rotacién (de seis a méas de 100 afios), lo que constituye una
fuente de riesgos e incertidumbres; b) la distribucién irregular de los
beneficios y los costos a lo largo del tiempo puesto que las inversiones
iniciales pueden ser considerables (normalmente en aforestacién y
reforestacion), los costos de administracion anuales relativamente pequefios,
mientras que la mayoria de los ingresos (si no todos) se producen al final del
periodo de rotacién; y c) los diversos derechos para utilizar los recursos
forestales (consuetudinarios y legales) pueden estar mal definidos o en
conflicto entre si, lo que influye en los derechos de los habitantes de los
bosques y complica y hace peligrosa también la inversion.

12. Estas caracteristicas hacen de la silvicultura algo totalmente diferente de
otros usos de la tierra, particularmente la agricultura, donde no se tropieza
con problemas similares de financiacion a largo plazo y donde el vinculo entre
el inversionista y el beneficiario es directo y los beneficios no relacionados

con el mercado desempefian una funcién reducida.

13. Por consiguiente, el problema de la financiacion de la ordenacion forestal
sostenible no es tanto una cuestién de corrientes o de instrumentos en si, sino
gue consiste en saber:

a) Cémo pueden orientarse las corrientes actuales de la silvicultura no
sostenible a la silvicultura sostenible;

b) Cémo se pueden cumplir las condiciones previas necesarias para la
inversion, que reflejen las diferentes preferencias en el tiempo de los
inversionistas y la sociedad con respecto a diversos beneficios basados en los
bosques.

B. Problemas puestos al descubierto en el proceso del Grupo
Intergubernamental sobre los Bosques

1. Datos y tendencias de las corrientes financieras

14. Con relacién a la cooperacion internacional en los programas forestales,
existen bases de datos en practicamente cada organizacion bilateral o
multilateral relacionada con los bosques. Sin embargo, los datos disponibles
son incoherentes y existen a menudo amplias fluctuaciones anuales que parecen
reflejar anomalias en la presentacién de informes mas que cambios reales. Tal
como lo habia solicitado el Foro Intergubernamental sobre los Bosques en su
segundo periodo de sesiones, la secretaria del Foro y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) hicieron un intento necesariamente
rapido de reunir y sintetizar la maxima informacidén posible sobre este tema.
Muchas organizaciones y gobiernos cooperaron en esta tarea. A continuacion se
examinan los resultados, que figuran en el cuadro 1.

15. Los datos que figuran en el cuadro 1 son el resultado de un considerable
esfuerzo e investigacion, pero deben ser tratados con cautela. El margen de
error en el total podria ser como minimo de un 20% debido a humerosas razones.
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Existen otros aspectos que es preciso tomar en consideracién. Por ejemplo, los
paises a menudo comunican los compromisos de AOD, pero no los desembolsos; los
datos relativos a la AOD total presentan una vision incompleta sin informacion

sobre qué tipos de asistencia financiera se han otorgado, como y dénde; y no

esta claro como se distribuye la AOD entre paises con escasa cubierta forestal y
paises ricos en bosques, o entre conservacién y desarrollo.

16. Los datos indican que la AOD destinada a programas forestales aument6
sustancialmente (en méas del doble) desde los ultimos afios 80 hasta la
celebracion de la CNUMAD. El nivel total parece en este momento haber
disminuido al actual nivel de aproximadamente 1.300 millones de délares. La
financiacion de los bancos multilaterales de desarrollo desempefa una funcion
importante, tanto en el periodo de nivel maximo alrededor de 1992 como en el
periodo actual de disminucién. La financiacion de los programas de las Naciones
Unidas ha mantenido casi el mismo nivel a lo largo de todo el periodo. La
financiacion bilateral alcanzé asimismo un punto méaximo alrededor de 1992, pero
se ha mantenido cercana a esos niveles, particularmente la de los paises de la
Union Europea.

17. El Grupo Intergubernamental sobre los Bosques y el Foro Intergubernamental
sobre los Bosques han insistido a menudo en un enfoque intersectorial integrado
con respecto a los programas forestales y su financiacion. Practicamente todas

las organizaciones informan que financian multiples actividades relacionadas con
los bosques correspondientes a programas integrados. Mientras que esto se puede
considerar una evolucion positiva, queda todavia por elaborar una metodologia
adecuada para presentar informes sobre esta financiacién integrada de una forma
gue haga asimismo posible el desglose. Esta modificacién podria posiblemente
indicar una valoracion insuficiente sisteméatica de la cooperacion internacional
relativa a los bosques. Los estudios de los paises parecen ser el mejor medio

de examinar estas cuestiones.

18. Con respecto a las corrientes de capital del sector privado hacia la
silvicultura, no se conocen cifras globales de las corrientes mundiales o de las
corrientes a los paises en desarrollo. Se sabe que las inversiones privadas
internacionales globales en los paises en desarrollo han aumentado de menos de
50.000 millones de doélares en 1990 a aproximadamente 250.000 millones de délares
en 1997 y que desde ese afio se han reducido. Aunque no es absurdo dar por
supuesto que las inversiones forestales han seguido una modalidad similar, no se
dispone de datos ni de informacidn concretos. Tampoco se sabe cuénto capital
privado se ha invertido en lo que un érgano autorizado describiria como
ordenacion forestal sostenible. Por otro lado, parece haber abundantes ejemplos
de inversiones en préacticas no sostenibles.

19. Los datos sobre asignaciones presupuestarias para el sector forestal de
fuentes publicas internas son igualmente complejos y dificiles de recopilar y de
agrupar en todo el mundo.

20. La secretaria del Foro Intergubernamental sobre los Bosques y sus
cooperantes propondrian la necesidad de realizar estudios por paises sobre las
corrientes financieras para revelar mas informacioén; sin embargo, esos estudios
no se podrian llevar a cabo antes del tercer periodo de sesiones del Foro
Intergubernamental.
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21. El Foro Intergubernamental sobre los Bosques no solicité informacion sobre
las corrientes financieras realizadas por conducto de organizaciones no
lucrativas privadas. Algunas publicaciones recientes indican que esas

corrientes son considerables, lo que significaria asimismo que las corrientes
globales no se reflejan debidamente en los informes.

22. No es util acopiar informacion que resultaria simplemente interesante. La
dificultad reside en reunir unos datos mas completos y fiables para orientar el
didlogo internacional sobre politica y para evaluar la situacién de manera
realista.

2. Fondo para el Medio Ambiente Mundial

23. Tal como lo solicitd el Foro Intergubernamental sobre los Bosques en su
segundo periodo de sesiones, las evaluaciones del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM) se examinaron en el contexto de la propuesta de establecer un
fondo forestal internacional. El FMAM es el mecanismo financiero al servicio

del Convenio sobre la Diversidad Biol6gica y de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético. Financia el aumento de los costos de
las actividades que benefician al medio ambiente mundial. Las actividades
relacionadas con la degradacion de la tierra, principalmente la desertificacion

y la deforestacién, pueden ser objeto de financiacién a condicién de que
contribuyan a las esferas prioritarias del FMAM. EI FMAM recibi6 2.000 millones
de ddlares como recursos basicos en 1994 y otros 2.750 millones de délares se
prometieron para la reposicién de fondos en 1998 correspondiente al periodo
1998-2002.

24. Los "ecosistemas forestales" han seguido siendo el programa operacional mas
importante del FMAM: para fines de junio de 1998 habian recibido 311 millones

de ddlares, cifra que representa el 16% de las asignaciones totales del FMAM.

La asignacion anual de recursos para este programa es actualmente de unos 60
millones de délares. Ademas de apoyar este programa, el FMAM esta sufragando
proyectos o componentes relacionados con los bosques con relacion a otros
programas operacionales, como el de los programas de los ecosistemas de montafia
0 aridos.

Cuestiones esenciales relacionadas con la financiacién por parte del Fondo para
el Medio Ambiente Mundial de la ordenacién forestal sostenible

25. Los proyectos del FMAM estan destinados a proteger la diversidad biol6gica
mundialmente importante en los ecosistemas forestales. La estrategia actual del
FMAM para alcanzar este objetivo se concentra principalmente en la creacion y el
fortalecimiento de zonas protegidas. Esta prioridad, aunque es importante, no
aborda la cuestién de la ordenacion forestal sostenible en los paises en
desarrollo de una manera global. La estrategia del FMAM no permite financiar la
tala sostenible de madera en los bosques. Sin embargo, puede financiar otros
usos sostenibles de los bosques. Un analisis de 50 proyectos relacionados con
los bosques llegaba a la conclusién de que menos del 5% de la financiacién total
del FMAM hasta la fecha ha sufragado actividades productivas de ordenacién
forestal sostenible.

26. Los documentos de los proyectos forestales del FMAM no suelen hacer
referencia a los programas forestales nacionales existentes, que indican la
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necesidad de promover la sinergia entre el FMAM y los programas forestales
nacionales mediante una coordinacién eficaz en el plano nacional.

27. El concepto de costo incremental, que es fundamental para evaluar la
eligibilidad de los proyectos, depende del desglose de los costos para alcanzar
los objetivos ambientales globales por encima de los costos del desarrollo
sostenible nacional. La aplicacion de este concepto puede resultar dificil en

el marco de la ordenacion forestal sostenible cuando objetivos mdltiples, asi
como costos y beneficios, se integran en un enfoque holistico.

28. Inicialmente el FMAM se concibié como un mecanismo financiero destinado
primordialmente a proyectos del sector publico, sin dar mucha importancia al
sector privado. Sin embargo, existen actualmente varios fondos fiduciarios del
FMAM gque pueden financiar o que estan destinados concretamente a respaldar
proyectos del sector privado. Uno de esos fondos de 20 millones de ddlares,
administrado por conducto de la Corporaciéon Financiera Internacional (CFl),
promueve a empresas pequefias y medianas que participan en la diversidad
biolégica y en la mitigacion del cambio climético cubriendo el aumento de los
riesgos de proseguir esas empresas comerciales innovadoras.

Posibilidades de que el Fondo para el Medio Ambiente Mundial financie proyectos
relacionados con la ordenacion forestal sostenible

29. Estudios que sirvieron de base al presente informe llegaron a la conclusion
de que en su forma actual la posibilidad de que el FMAM financie proyectos
productivos relacionados con la ordenacion forestal sostenible fuera de las
zonas protegidas seguia siendo muy reducida. Para que se prestara la debida
atencién a la ordenacion forestal sostenible en los planos nacional y mundial,
el FMAM tendria que ampliar su ambito y aumentar la participacién del sector
privado. Esto, a su vez, podia estar en contradiccion con algunos de los
preceptos fundamentales del FMAM. En cualquier caso, el FMAM es y seguird
siendo un mecanismo de financiacién importante para la conservacion forestal
(que forma parte integrante de la ordenacién forestal sostenible). Actualmente
es un mecanismo importante, pero no suficiente, para resolver los complejos
problemas de la deforestacion, la degradacién de los bosques y el desarrollo
sostenible de las comunidades que dependen del bosque.

3. Utilizacién de los mecanismos financieros existentes con mayor eficacia

30. El Grupo Intergubernamental sobre los Bosques reconoci6 que la utilizacién
de los mecanismos y recursos disponibles con mayor eficacia es tan importante
como la creacion de recursos nuevos y adicionales para que el sector forestal
promueva una ordenacion forestal sostenible. Los esfuerzos encaminados a
mejorar la eficiencia y la eficacia se aplican a todas las fuentes y mecanismos
financieros.

31. La cuestién de la utilizacion de los mecanismos existentes con mayor
eficacia tiene dos aspectos principales: el aumento de la movilizacién de los
recursos por medio de los mecanismos existentes y la utilizacion més eficaz de
esos recursos. La evaluacion de la eficacia se debe basar en los progresos
logrados para alcanzar la ordenacion forestal sostenible en el plano nacional,

lo que supone que la ordenacion forestal sostenible ha sido adoptada por el
gobierno como una meta politica fundamental. La utilizacion més eficaz de todos
los recursos financieros depende mucho igualmente de condiciones que van mas
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all4 del sector forestal, como la disposicion de un cuerpo de funcionarios

civiles adecuadamente formados y equitativamente remunerados, un entorno de
seguridad estable y la intolerancia de la corrupcion. Todos los paises se han
comprometido a alcanzar esas metas que son esenciales para que los recursos se
utilicen con eficacia en favor de la ordenacién forestal sostenible.

32. Enlo que concierne a la movilizacion de los recursos internos, las
estrategias deben abarcar un aumento de los recursos publicos destinados a los
bosques y la creacién de un clima de inversiones més favorable para las fuentes
privadas, tanto nacionales como internacionales. En lo que concierne a las
fuentes publicas nacionales, las principales metas consisten en aumentar los
ingresos de los productos y servicios forestales y lograr que se produzca la
reinversion necesaria para establecer una ordenacion forestal sostenible.

33. Los precios de los productos forestales de los bosques de propiedad estatal
han tendido a ser inferiores a lo que el mercado podria pagar en muchos paises;
en consecuencia, se han perdido y se siguen perdiendo ingresos fiscales. A
muchos servicios de los bosques no se les fija a menudo precio. El cobro de lo
gue el mercado puede pagar por los productos y servicios forestales tiene dos
principales ventajas: puede aumentar los ingresos publicos y puede propiciar
una reduccion de los desechos y de la utilizacion despilfarradora de los

recursos forestales. No obstante, las situaciones reales suelen no ser tan
sencillas. Mientras que lo indicado anteriormente esté relacionado con los
bosques de propiedad publica, las decisiones estatales afectan a los mercados
del sector privado asi como a la determinacion de los precios. Una tenencia de
la tierra segura y bien precisada parece constituir una gran preocupacion con
respecto a los bosques de propiedad privada.

34. Los gobiernos pueden influir en el nivel de inversiones del sector privado
en ordenacion forestal sostenible por medio de politicas monetarias, fiscales y
de la gestion de la deuda. El Estado debe consagrar sus esfuerzos concretamente
a abordar los obstaculos inherentes a la inversion en ordenacién forestal
sostenible, como: a) la reduccion de los riesgos e incertidumbres de las
inversiones; b) la reduccién de los problemas de flujo de caja relacionados con
las actividades forestales de largo turno; y c) el mejoramiento del acceso del
sector privado al crédito y al apoyo técnico forestal. Existen numerosos
ejemplos positivos de esos instrumentos. Un mensaje existente de los
inversionistas privados interesados en la ordenacion forestal sostenible es que
exigen estabilidad y fiabilidad en las normas y condiciones que regulan la
inversion.

35. El Grupo Intergubernamental sobre los Bosques llevd a cabo un considerable
andlisis y examen de la AOD. La AOD suele sufragar la conservacion del medio
ambiente, el desarrollo social, la infraestructura, la creacién de capacidad y

la asistencia técnica. Mas recientemente ha habido un creciente interés en

apoyar la internalizacion de las externalidades globales. Unos 20 paises

donantes y 13 organismos multilaterales participan en la AOD, y sus prioridades

y estrategias de cooperacién pueden no siempre corresponder a las de los paises
receptores. Esta situacion destaca la importancia de formular programas
forestales nacionales impulsados por el pais y de utilizar esos programas como
base para la cooperacion internacional.

36. En el marco del Foro Intergubernamental sobre los Bosques y otros foros
parecen constituir un acuerdo bastante claro, en principio, de que la
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cooperacién internacional debe respaldar los programas nacionales forestales en
los paises en desarrollo por medio de un enfoque programatico. Actualmente
sigue predominando un enfoque del proyecto un tanto dispersado en la mayor parte
de las situaciones, pero en algunos paises se estan aplicando y elaborando

nuevos criterios. En resumen, la coordinacion y las asociaciones siguen siendo

la clave para mejorar la eficacia de la AOD. Este no es un nuevo concepto, pero
su aplicacién puede mejorar y ampliarse considerablemente. Es igualmente
posible movilizar los recursos publicos internacionales para alcanzar metas
concretas, tal como lo ilustra el Fondo de Asociacion de Bali de la Organizacion
Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT) (véase el recuadro 1).

Recuadro 1
Fondo de Asociacion de Bali de la OIMT

El Fondo fue establecido por la OIMT en 1994 para financiar actividades
con el fin de promover la capacidad de los paises miembros para aplicar una
estrategia encaminada a lograr exportar madera y productos de madera de
bosques ordenados de manera sostenible para el afio 2000 (también conocido como
el objetivo del afio 2000 de la OIMT). Las actividades incluyen el apoyo a la
satisfaccién de las necesidades especiales de los paises miembros cuyo sector
forestal contribuye a la economia nacional y se ve afectado negativamente por
la aplicacion del objetivo del afio 2000 de la OIMT, que requiere reformas
politicas y su aplicacién, creacion de capacidad, extensién, investigacion,
etc. El Fondo, que depende de las contribuciones voluntarias y de los
ingresos asignados de la Cuenta Especial de la OIMT se espera que esté en
funcionamiento en 1999.

4, Formas innovadoras de crear recursos financieros nuevos vy adicionales

37. Los mecanismos financieros innovadores suelen clasificarse en dos
categorias: o estan concebidos para eliminar algunos obstéculos a la inversion

en ordenacion forestal sostenible o son instrumentos financieros utilizados en
otros sectores y luego adaptados a la ordenacion forestal sostenible. Los
mecanismos financieros innovadores estan a menudo concebidos para abordar el
problema de las externalidades ambientales. Dieciocho mecanismos innovadores,
con sus caracteristicas, capacidad potencial y objetivo, figuran en el cuadro 2.
Esta esfera es a todas luces demasiado compleja y detallada para ser examinada a
fondo en el presente informe. Algunos de los conceptos mas importantes
resumidos a continuacion se basan en estudios de antecedentes sobre este tema
realizados para examinar estos mecanismos exhaustivamente (véase también el
recuadro 2).
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Aplicabilidad y posibilidades de financiacion mecanismos financieros innovadores para la ordenacion forestal sostenible

Categorias de actividades de ordenacion forestal sostenible

Mecanismo innovador Posibilidad de Produccién Conservacion Plantacién Productos
financiacion industriales
A. Mecanismos de financiacion comercial directa
Acciones ordinarias de cartera media si Posiblemente si si
Instrumentos publicos alta si si si si
Instrumentos privados
Fondos de inversién en el sector forestal media si poco probable Si si

B. Mecanismos de financiacion directa en condiciones favorables

Fondos nacionales de medio ambiente alta posiblemente si poco probable posiblemente

Canje de deuda por naturaleza alta poco probable si posiblemente no

Fondos fiduciarios de conservacion baja no si no poco probable

Fondos de capital para actividades de media poco probable si no posiblemente
diversidad biolégica

Lineas de crédito para empresas pequefias alta si si poco probable posiblemente
y medianas

Microcrédito media si posiblemente si si

Pequefias donaciones destinadas a un fin baja posiblemente si poco probable posiblemente

C. Mecanismos de promocion del mercado

Contrapartidas de las emisiones de carbono de alta si si si poco probable
base forestal

Derechos de prospeccion biologica baja poco probable si no posiblemente

Derechos cobrables por la utilizacién de los media si si si no
recursos hidricos

Derechos de desarrollo comercializables baja posiblemente si poco probable no

Obligaciones de proteccion y ordenacion media si si no no
forestales comercializables

D. Mecanismos estructurales

Instrumentos fiscales alta si si si si

Fondos forestales nacionales media si posiblemente si poco probable

Fianzas de comportamiento ambiental media si poco probable si poco probable
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38. En varios paises en desarrollo se han establecido fondos ambientales
nacionales . Ese capital comercial de orientacion ambiental podria tener

considerables posibilidades potenciales con respecto a la financiacién de la

ordenacion forestal sostenible, pero principalmente para conservacion.

Recuadro 2
Ejemplo de financiacién forestal del sector privado de los Estados Unidos de
América: propiedad institucional de bosques maderables

Los inversionistas institucionales, como los fondos de pensiones, las
compafiias de seguros, los bancos, las universidades y otros fondos de ayuda, y
las fundaciones poseen mas de un millén de hectareas de bosques maderables en
los Estados Unidos, cuyo valor de mercado supera los 2.700 millones de
dolares. A esas instituciones les ha resultado atractivo invertir en bosques
maderables porque los ingresos a largo plazo son mas elevados que los ingresos
medios en acciones y obligaciones, debido a la diversificacion de sus riesgos
globales y a que las fluctuaciones del ciclo comercial tienden a atenuarse.
Pueden existir grandes posibilidades de interesar a inversionistas
institucionales importantes en ingresos sostenibles a largo plazo y, por
consiguiente, en ordenacion forestal sostenible, no sélo en los Estados Unidos
sino en todo el mundo.

39. Las asociaciones de diversas formas entre el sector publico y el sector
privado pueden desempefiar una funcién atil al aunar la eficiencia del sector
privado con los intereses del sector publico en las actividades de ordenacién
forestal sostenible. Los ejemplos son numerosos en otros sectores y necesitan
seguir siendo promovidos en la silvicultura.

40. Los microcréditos y las pequefias donaciones destinadas a un fin promueven
la movilizacién de los recursos familiares y comunitarios para establecer la

agrosilvicultura, bosques comunitarios y empresas de base forestal pequefias y

medianas en muchos paises en desarrollo. El Banco Grameen de Bangladesh y el

Proyecto de Referencia del Programa Forestal Regional de América Central son

algunos ejemplos de esos mecanismos. El FMAM ha experimentado este concepto con

respecto a sus objetivos y esto podria también aplicarse a la ordenacién

forestal sostenible.

41.  Los Fondos forestales nacionales son fondos publicos especiales
constituidos para financiar actividades concretas de promocion forestal. Muchos
fondos se financian con cargo a un porcentaje de derechos o impuestos

forestales. Los fondos forestales nacionales son operacionales en la mayoria de
los paises de América Latina, asi como en Indonesia, la Columbia Britanica, el
Canadéa y muchos Estados en los Estados Unidos. Su atraccién consiste en que los
gastos publicos en ordenacién forestal sostenible podrian autofinanciarse en

gran medida. La critica que se les puede hacer es que los ingresos fiscales
asignados a la ordenacion forestal sostenible pueden restringir la asignacion
eficiente de los recursos publicos.

42.  Los beneficiarios de los servicios ambientales pagan derechos por el
conjunto de servicios prestados por los bosques, particularmente derechos por el

agua de los bosques. Muchos paises, entre ellos el Japén, Costa Rica, Colombia

y los Estados Unidos (verbigracia, en la ciudad de Nueva York) transfieren parte
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de los ingresos obtenidos del abastecimiento de agua y de la generacién
hidroeléctrica a la financiacién de programas de ordenacion forestal en las

cuencas hidrogréficas. Costa Rica ha ampliado también el concepto para aumentar
los ingresos procedentes de los impuestos sobre la energia e indemnizar a los
propietarios privados por la conservacion y ordenacion de los bosques en sus
tierras.

43.  Los canjes de deuda por naturaleza , que constituyen quiza el mecanismo de
financiacion innovador més antiguo en las actividades forestales, han retirado

159 millones de dolares de valor nominal de deudas hasta ahora. Los Estados

Unidos promulgaron hace poco la Ley de conservacion de los bosques tropicales de

1998, que autoriza a los paises en desarrollo que retnan las condiciones a

reestructurar sus deudas con los Estados Unidos a cambio de actividades

destinadas a salvar sus bosques tropicales.

44.  Contrapartidas de las emisiones de carbono basadas en los bosques . El
Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico ha abierto dos nuevas formas de movilizar recursos nuevos y

adicionales que podrian tener repercusiones importantes en la financiacion

forestal. Primeramente, estableciendo opciones para la transferencia de las
emisiones de carbono entre paises con arreglo al "mecanismo para un desarrollo
limpio", con arreglo al cual los paises industrializados pueden cumplir sus
obligaciones de reduccion de las emisiones mediante proyectos de contrapartidas

de las emisiones de carbono en los paises en desarrollo. En segundo lugar, los
paises industrializados podrén utilizar la silvicultura y las actividades de

cambio de utilizacién de la tierra como estrategias para cumplir sus

obligaciones de reduccion de los gases de efecto invernadero. La demanda

mundial de créditos de carbono es probable que alcance miles de millones de
délares al afio una vez que se hayan establecido los mecanismos comerciales
necesarios. Quedan por resolver numerosas cuestiones técnicas, juridicas e
institucionales antes de que este mecanismo pase a ser funcional. La cuestion

de saber si los proyectos relativos a los bosques y a la utilizacién de la

tierra se pueden financiar por medio del mecanismo para un desarrollo limpio

sigue siendo objeto de debate.

45.  Las patentes de diversidad bioldgica o los derechos de prospeccion
biolégica  entrafian la creacién de una base juridica internacional para la
concesion de licencias para la utilizacién de la diversidad biologica y la
extraccion de un pago que corresponda a su valor econémico. El acuerdo entre
Costa Rica y la empresa Merck fue el primer ejemplo de ese tipo; Brasil esta
iniciando un programa de investigaciones cooperativas sobre la bioquimica de los
bosques tropicales y con respecto a la concesion de licencias de productos.
Algunas de las dificultades fundamentales de estos mecanismos guardan relacién
con los derechos de propiedad intelectual y su aplicacion, la valoracién de la
diversidad biolégica (es decir, la disposicion de la sociedad a pagar), las

técnicas sintéticas para producir moléculas bioquimicas y la distribucion de los
beneficios.

5. Necesidades de los paises en desarrollo con escasa cubierta forestal

46. Un numero relativamente reducido de grandes paises posee la mayoria de los
bosques del mundo. Sin embargo, las politicas y los programas forestales son
igualmente, por no decir mas importantes, para los numerosos paises (por lo
menos 50) que poseen la mayoria de la superficie restante de la cubierta
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forestal del mundo. Existen unos pocos paises présperos con una escasa capa
forestal, pero muchos de los paises mas pobres poseen bosques muy reducidos. En
estos paises, los bosques y otras tierras maderables forman parte integrante del
tejido social y satisfacen necesidades de subsistencia basicas de las personas

gue viven en o alrededor de los bosques.

47. Los principios generales descritos en el presente informe en el parrafo 5
supra también se aplican a los paises con escasa cubierta forestal. No
obstante, existen situaciones y necesidades especiales que deben reconocerse.
En muchos paises, casi todos los cuales son paises en desarrollo, la cubierta
forestal esta reduciéndose y las reservas de recursos forestales estan
disminuyendo. Cierto nimero de paises (hasta 30) han perdido casi todos sus
bosques y cada vez son mas los paises en desarrollo clasificados en el grupo de
escasa cubierta forestal.

48. Estos paises con bosques escasos se encuentran en una situacién especial y
a menudo dificil debido a que muchos de los pobres de esos paises dependen de
los recursos forestales para la supervivencia. Por otro lado, esos paises no
disponen de la opcidn, de que gozan algunos paises ricos en bosques, de utilizar
los recursos forestales como motor del desarrollo sostenible, ni disponen de

fondos para comprar productos de otros paises.

49. En algunos paises en los que la oferta de productos forestales se ha
reducido considerablemente, los agricultores han reaccionado invirtiendo en
produccidn de productos forestales para sus propias necesidades y para obtener
un beneficio. Donde los &rboles escasean y la demanda de productos forestales
es elevada (como sucede cuando existen poblaciones de pobres), la produccién de
combustible de base comunitaria es a menudo factible y rentable.

50. Existen tres aspectos fundamentales que se han de tomar en consideracién en
las estrategias nacionales. En primer lugar, los aspectos cientificos y

técnicos podria considerarse que tienen por finalidad la plantacién de arboles y

su regeneracion en la rehabilitacién de ecosistemas degradados. En segundo

lugar, los aspectos financieros reconocen que es muy dificil contar con la
movilizacidn de recursos financieros internos en paises muy pobres y poblados
donde los recursos naturales se degradan, y que la cooperacion internacional
tendrd que desempefiar una funcién destacada. Por ultimo, son esenciales la
participacion de la comunidad y los enfoques integrados.

51. La Convencion de Lucha contra la Desertificacion se ha ocupado a fondo de
las cuestiones de la ordenacion de los recursos naturales participativa en los
ecosistemas aridos y semiaridos. Esta labor esta muy estrechamente relacionada
con los programas que necesitan los paises con escasa cubierta forestal y debe
incorporarse plenamente a los programas integrados. Las actividades futuras de
la Convencién con respecto a la financiacion deben constituir también la base de
propuestas financieras para los paises con escasa cubierta forestal.

6. Nuevos mecanismos financieros posibles

52. Muchos delegados propusieron en el primero y el segundo periodos de
sesiones del Foro Intergubernamental sobre los Bosques un fondo forestal
internacional para crear un nuevo mecanismo destinado a generar recursos. El
establecimiento de un fondo forestal internacional es principalmente una
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cuestion politica sometida a deliberaciones intergubernamentales en el contexto
de las consideraciones siguientes:

a) El Grupo Intergubernamental y el Foro Intergubernamental sobre los
Bosques reafirmaron la necesidad de cumplir los compromisos del Programa 21y de
otros acuerdos de la CNUMAD sobre financiacién del desarrollo sostenible en
general y de la ordenacion forestal sostenible en particular;

b) El Grupo Intergubernamental sobre los Bosques hizo considerables
progresos en muchos aspectos de las complejas cuestiones relacionadas con la
financiacion, sugiriendo programas forestales nacionales como los marcos para
organizar la reforma y mejora de las politicas y coordinar y recabar el apoyo
global de fuentes internas y externas;

c) En general, la AOD no ha aumentado estos Ultimos afios y se ha puesto
de manifiesto que en los aumentos influyen en general la opinién publica y las
prioridades politicas de los paises desarrollados. Cabe plantearse la cuestion
de saber si un fondo forestal internacional aumentaria las corrientes globales.

A falta de cualquier aumento global, pareceria que cualquier nuevo fondo
tenderia a disminuir las asignaciones a otros programas, a menos que fuentes
distintas de la AOD respalden ese fondo;

d) Alos paises en desarrollo les ha resultado dificil e incobmodo
administrar la AOD, que fluye a través de unos 30 canales distintos. Con todo,
esta situacion no se limita Gnicamente a los programas forestales. Por
afiadidura, cabe alegar que cada nuevo canal u organizacién aumenta las
corrientes;

e) Mientras que un fondo forestal internacional podria dar mayor
coherencia a la administracion y organizacién para que los fondos disponibles
produzcan un mayor impacto, las dispersas disposiciones actuales relativas a la
administracion pueden en realidad resultar un mecanismo mas eficaz;

f) Existen muchas cuestiones relacionadas con la administracion y la
ordenacion de un fondo que deben ser objeto de un estudio més a fondo y de una
meticulosa consideracion; los mecanismos de financiacion del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético y la Convencién de Lucha contra la Desertificacién ofrecen un ejemplo
de modelos establecidos. Un dispositivo como el del Equipo de Tareas
Interinstitucional sobre los Bosques parece ser exclusivo de la cooperacion en
silvicultura; su funcién eficaz es actualmente conocida y podria tenerse en
cuenta en cualquier situacion de administracion o de ordenacion.

53. A continuacion se examina la financiacién del sector privado. Sin embargo,
se debe reconocer que la dificultad con respecto a la financiacién futura no
guarda Unicamente relacién con las inversiones privadas, sino también con las
inversiones que se necesitan para velar por la ordenacidn sostenible de los
bosques no utilizados para la produccion de madera. Este aspecto esta
relacionado con la compleja cuestién de las transferencias internacionales y
nacionales para internalizar las externalidades positivas mediante el apoyo a

los medios de vida sostenibles basados en los bosques de los pobres de las zonas
rurales. Junto a una ordenacién forestal sostenible productiva, este elemento

es fundamental para ralentizar la deforestacion y requeriria la financiacion del
sector publico.
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54. Sean cuales sean los resultados de las disposiciones relativas a la
financiacion puablica, la funcion esencial del sector privado en los aspectos
productivos y empresariales de la ordenacion forestal sostenible tiene que ser
reconocida, reforzada y promovida. La movilizacion de los recursos del sector
privado se ha sefialado, en consecuencia, como un componente esencial de una
estrategia de financiacién de la ordenacion forestal sostenible mundial. Para

lograr esa movilizacion, habra que eliminar o reducir muchos de los obstaculos a

la inversion en actividades y operaciones de ordenacion forestal sostenible. La
financiacion del sector publico, en forma tanto de AOD bilateral o multilateral

como de fuentes internas, puede desempefiar una funcién catalizadora fundamental
en este proceso de supresién de obstaculos. Un modelo posible para esa funcion
se describe a continuacion en forma de una entidad de promocion de las
inversiones. Esa entidad se encargaria concretamente de utilizar los recursos
del sector publico para influir en la financiacién del sector privado de las

inversiones en ordenacion forestal sostenible. Sus actividades se llevaran a

cabo principalmente en el plano mundial.

55. La palabra entidad se utiliza intencionalmente como un término neutral. No
debe interpretarse que corresponde a ninguna estructura, tamafo, alcance, etc.
particular. Por otro lado la entidad esta explicitamente concebida para que no
desempefie una funcién importante en las inversiones directas de sus recursos
financieros en el plano de los proyectos por medio de donaciones, facilidades
crediticias, apoyo al aumento de los gastos (verbigracia, FMAM) o cualquier otro
medio. Por consiguiente, no se debe considerar como un fondo para la ordenacion
forestal sostenible en el sentido tradicional de la palabra.

56. Laformay estructura de esta entidad son menos importantes que sus
funciones, que se deben considerar por sus propias ventajas y por su propio
derecho y, cuando proceda, integrarse en las atribuciones de las instituciones
existentes.

57. La determinacion de los objetivos de la entidad propuesta deberian ser la
movilizacidn y facilitacion de las corrientes financieras para actividades de
ordenacion forestal sostenible en los paises en desarrollo. Esto se lograria
capitalizando los recursos financieros existentes y potenciales del sector
publico y el sector privado, principalmente en el plano mundial, con la

finalidad concreta de lograr una financiacion de niveles superiores del sector
privado.

58. Con este fin, la entidad realizaria actividades afines a las inversiones
bancarias innovadoras , utilizando un conjunto de mecanismos financieros

innovadores existentes y nuevos destinados a promover la inversion en ordenacion

forestal sostenible. Ademés, la entidad tendria por finalidad reorientar los

recursos del sector privado que actualmente van a parar a actividades forestales

no sostenibles mediante la facilitacion del acceso a informacidn y a asistencia

técnica y la promocion de la creacién de las estructuras financieras y

reguladoras necesarias.

59. Innata a esta funcidn orientada hacia el sector privado es la necesidad de
gue la entidad sea lo mas reducida, racional y eficiente posible para adaptarse
al ritmo y a las demandas de los inversionistas y explotadores forestales del
sector privado, y evitar grandes gastos generales.
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60. La actividad esencial de la entidad se centraria en la agrupacion de las
inversiones y la estructuracion de los tratos financieros de los agentes de la
ordenacion forestal sostenible, principalmente en el sector privado. En apoyo
de esta actividad esencial, la entidad proporcionaria informacién relativa a un
amplio conjunto de parametros de inversion en ordenacion forestal sostenible y
en la determinacion y promocion de posibilidades de inversidn en ordenacién
forestal sostenible. La otra principal actividad de la entidad consistiria en
proporcionar un acceso simplificado a los servicios y medios de mitigacién de
los riesgos.

61. Ademaés, existe un &mbito potencial para que la entidad desempefie una
funcién complementaria en las reformas estructurales en curso en el sector
forestal en el plano internacional y en el plano nacional mediante instituciones
asociadas como los miembros del Equipo de Tareas.

62. La entidad necesitaria su propia financiacion inicial para crear la
infraestructura de informacién necesaria y proporcionar un capital de
explotacién a las actividades iniciales. Sin embargo, en los afios posteriores
debe alcanzar la autonomia financiera cobrando los derechos adecuados por
facilitar las inversiones por los servicios que proporciona a sus clientes. La
entidad podria ser un 6rgano independiente o estar incorporada a instituciones
financieras existentes.

lll. CONCLUSIONES PRELIMINARES Y PROPUESTAS PARA LA ACCION

A. Conclusiones

63. La necesidad de recursos financieros para sufragar la ordenacion forestal
sostenible en los paises en desarrollo es sustancial, pero el suministro de
recursos es limitado. Por ese motivo, el sector forestal necesita un enfoque
multiple para seguir siendo dinamicamente competitivo en el aumento de los
recursos financieros de todas las fuentes, asi como en el aumento de la
eficiencia y la eficacia de los recursos y mecanismos disponibles. Existen
elementos de ordenacidn forestal sostenible que requieren claramente unos
arreglos financieros con respecto al sector privado, mientras que otros
necesitan un aumento de la financiacion publica.

64. El sector podria y deberia desempefiar una funcion importante en la

reduccién de la insuficiencia de recursos en silvicultura. Los sectores

publicos, tanto nacionales como internacionales, deben poner su maximo empefio en
lograr que se efectien unas inversiones del sector privado comercialmente

viables en silvicultura sostenible. Para ello, un entorno social, econémico y

politico estable y transparente seguira siendo una condicion previa importante.

65. Los cambios que se han producido recientemente con arreglo a la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético ofrecen nuevas
posibilidades potenciales para la financiacién forestal, que requieren unas
investigaciones y un dialogo politico en colaboracién entre el Foro
Intergubernamental sobre los Bosques y la Convencion.

66. EI FMAM ha contribuido a la financiacién de muchos proyectos relacionados
con los bosques, que producen beneficios globales. No obstante, en su forma
actual, la posibilidad de financiar unos proyectos productivos relacionados con
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la ordenacidn forestal sostenible fuera de las zonas protegidas sigue siendo
reducida.

67. El establecimiento de un fondo forestal internacional es una cuestion
politica. Si se demuestra que es politicamente viable, se deberéa prestar
meticulosa atencién a sus fundamentos conceptuales, repercusiones practicas y
marco juridico, con inclusién de cuestiones como la estructura institucional,

las fuentes y magnitud de los ingresos, y los criterios de financiacion. Las
evaluaciones del FMAM han indicado que un fondo internacional puede ser eficaz
si se basa en un instrumento juridico oficial.

68. Dentro de sus marcos actuales, los acuerdos y fondos internacionales tienen
limitaciones para abordar todos los elementos esenciales de la ordenacion
forestal sostenible. Como es patente que no se dispondra de fondos publicos en
la cantidad necesaria y dado que la financiacion del sector privado tiene a

todas luces una funcion muy importante que desempefiar en la ordenacién forestal
sostenible, se somete a examen la creacién de una entidad de promocion de las
inversiones. Esta esta concebida como un organismo flexible, autosostenible y
basado en el mercado para facilitar las inversiones en ordenacion forestal
sostenible. Podria coordinar y capitalizar las fuentes y los mecanismos

existentes con el fin de promover la movilizacién de recursos en pro de la
ordenacion forestal sostenible.

69. La falta de datos fiables sobre las corrientes financieras constituye una
grave limitacién para entender la indole de las cuestiones y los logros
obtenidos por diferentes paises en la ordenacién forestal sostenible.

70. Las necesidades financieras de los paises en desarrollo con una escasa
cubierta forestal necesitan ser objeto de una especial consideracion, que
equilibre su necesidad auténtica de productos y servicios forestales con la
viabilidad ecolégica, técnica, financiera y social.

B. Propuestas para la accién

71. Para respaldar una promocién de la financiacion de las actividades
relacionadas con la ordenacion forestal sostenible, el Grupo Intergubernamental
sobre los Bosques formul6 varias propuestas de medidas que siguen siendo vélidas
(véase E/CN.17/1997/12). En consecuencia, el Foro quiz& desee reafirmar esas
propuestas y exhortar a todos los paises y organizaciones competentes a

participar seriamente en su aplicacién. Las medidas propuestas por el Grupo
Intergubernamental sobre los Bosques para apoyar a los paises en desarrollo
comprenden las siguientes:

a) Una mayor coordinacién y colaboracién en la accién entre los paises
desarrollados y los paises en desarrollo, las organizaciones multilaterales y
los sectores privados;

b) El aumento de los recursos financieros de todas las fuentes, con
inclusion de la AOD;

c) El mejoramiento de la capacidad de absorcidn de los paises en
desarrollo;
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d) La reforma de las politicas econémicas, forestales y financieras para
incrementar los ingresos forestales, reducir las subvenciones malsanas y
promover la inversién del sector privado en ordenacion forestal sostenible;

e) El aumento de los préstamos en condiciones de favor;

f) La resolucién de los problemas de la deuda de los paises en
desarrollo;

s)] El estimulo de las inversiones del sector privado, incluso de las
comunidades locales, en actividades de ordenacion forestal sostenible, por medio
de diversos incentivos econdémicos y financieros.

72. Ademas de reiterar las propuestas de medidas del Grupo Intergubernamental
sobre los Bosques, el Foro quiza desee:

a) Instar a los paises desarrollados y a las organizaciones pertinentes a
revisar su asistencia internacional en silvicultura para mejorar las capacidades
institucionales de los paises en desarrollo, basar su asistencia en las
prioridades sefialadas en los programas nacionales forestales de los paises
receptores, aumentar la eficacia de los recursos disponibles e incrementar sus
aportaciones de AOD;

b) Instar a los paises y organizaciones pertinentes a estudiar la funcion
de los bosques en: i) la mitigacién de las emisiones de gases de invernaderoy
las posibilidades conexas de financiacién de la ordenacion forestal sostenible,

y ii) el suministro de servicios de diversidad biolégica y otros servicios
ambientales de los bosques como medio de financiacién de la ordenacidn forestal
sostenible;

C) Instar a los paises y organizaciones pertinentes a ayudar a los paises
en desarrollo a determinar e impulsar el establecimiento de mecanismos
financieros innovadores y a compartir las experiencias y la informacion sobre
esos mecanismos con el fin de aumentar la financiacion en favor de la ordenacion
forestal sostenible;

d) Instar a los paises a emprender programas y proyectos destinados a
movilizar recursos de la comunidad y de las familias rurales para la
silvicultura sostenible como medio de crear ingresos y desarrollo rural;

e) Instar a los paises y a las organizaciones pertinentes a emprender
actividades para la recopilacion y el analisis sisteméticos de datos sobre las
corrientes financiadas en el sector forestal con el fin de poner a disposicion
una informacion fiable y actualizada,;

f) Instar a los paises y organizaciones pertinentes a mejorar la eficacia
de los mecanismos existentes (incluso el FMAM) para la financiacién de un amplio
conjunto de actividades de ordenacion forestal sostenible;

9) Instar a los paises a examinar diferentes modalidades de un mecanismo
mundial para generar y distribuir recursos financieros continuos para la
ordenacion sostenible de los recursos forestales. Esto puede requerir también
el examen conexo de un nuevo dispositivo internacional (o institucion) que se
ocupe de la conservacién, ordenacién y desarrollo sostenible de todos los tipos
de bosques. EIl concepto propuesto de una entidad encargada de promover las
inversiones es un posible elemento de ese dispositivo. El Foro quiza considere
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oportuno especificar los estudios preparatorios que desearia que llevara a cabo
el Equipo de Tareas Interinstitucional sobre los Bosques en este contexto.



Cuadro 1

Asistencia Oficial para el Desarrollo estimada en los programas forestales:
compromisos en délares estadounidenses nominales

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Bilateral
Unién Europea  ° 247 320 394 446 514 557 566 466 491 520 469
Paises no pertenecientes a 182 275 367 269 366 461 364 333 270 447 511
la UE °
Total 429 595 761 715 881 1017 930 799 761 967 980
Multilateral
Bancos de desarrollo d 170 196 367 313 766 430 869 279 782 173 148
Organismos de las Naciones 186 187 194 201 204 212 209 197 241 230 220
Unidas °
Total 356 383 561 514 971 642 1077 476 1023 403 368
Todos los donantes (estimaciones) 784 978 1322 1229 1851 1659 2007 1275 1783 1370 1349
Datos del cuestionario de la FAO 765 1115 1425 1545

% La estimacion de 1996 es menos fiable.

® Incluye la Comisién Europea y los paises siguientes: Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia,
Francia, Irlanda, Italia, los Paises Bajos, Portugal, el Reino Unido y Suecia (no se dispone de datos sobre Grecia 'y
Luxemburgo).

¢ Aaustralia, el Canada, los Estados Unidos de América, el Japon, Noruega, Nueva Zelandia y Suiza.

4 banco Africano de Desarrollo, Banco Asiatico de Desarrollo, Banco Interamericano de Desarrollo y Banco Mundial.

¢ FAO, FMAM, OIMT, OIT, ONUDI, PMA, PNUD, PNUMA, UNESCO y UNSO.



