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Resumen
En el presente informe se trata de abordar la primera parte del elemento 11l del programa

del Foro Intergubernamental sobre los bosques, es decir, determinar los posibles elementos
de los arreglos y mecanismos internacionales, como pueden ser los instrumentos de obligado
cumplimiento de los bosques de todo tipo . En el informe se da en primer lugar informacion
basica relativa a esta tarea y se continla haciendo un resumen de los resultados de una
encuesta realizada por la secretaria del Foro, en respuesta a la peticién del mismo de que se
examinara la funcién, la eficacia y la pertinencia de los mecanismos y disposiciones existentes,
asi como la observancia de los mismos. En el informe se vuelve a hacer referencia a algunos
de los temas relativos a este elemento del programa, que también se tratan en los documentos
de la secretaria preparados para los anteriores periodos de sesiones sobre el tema. Se concluye
por proponer una serie de elementos que, en su conjunto, parecen constituir un programa
internacional de accion prioritaria de caracter internacional sobre los bosques. Con la lista
de elementos propuesta se pretende integrar el consenso que esta surgiendo en las esferas
de interés prioritario sefialadas en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo asi como en el Grupo Intergubernamental sobre los bosques/Foro
Intergubernamental sobre los bosques. El informe incluye asimismo una breve resefia general
sobre la primera reunion de la iniciativa Costa Rica—Canadé celebrada en San José de Costa
Rica, del 22 al 27 de febrero de 1999, en apoyo del elemento Il del programa. Figuran
asimismo en el mismo sugerencias para el cuarto periodo de sesiones del Foro.
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. Introduccion E/CN.17/IFF/1998/14, sedll), en el que se reiteraba la
importancia de los Principios Forestales asi como de otros

1. Hacia el final de la reunién del Grupo IntergubernameR!©C€SOS, instrumentos e iniciativas, para orientar la labor del
tal sobre los bosgues se examinG la cuestion de los mecahiato dentro de este elemento del programa. En su segundo
mos y disposiciones internacionales para fomentar la gesti@f!10do de sesiones, el Foro pidio a su secretaria que realizara
la conservacion y el desarrollo sostenible de los bosquesie@nalisis encaminado a aclarar el papel, la eficacia y la
todo tipo. Este tema, tratado también en relacién con Rertinencia de los mecanismos y disposiciones existentes,
elemento 111 del programa del Foro Intergubernamental softo 10s juridicamente obligatorios como los que no |o son,
los bosques, se debatié también, con caracter general, eR@R lograr los objetivos de la gestion, la conservaciony el
segundo periodo de sesiones del Foro y actualmente dlggarrollo sostenible de los bosque de todo tipo. En el analisis
previsto un debate sustantivo sobre el mismo en el ter& deberian incluir los progresos y los obstaculos que se
periodo de sesiones. Esta previsto que en el Foro se alcafiégontraran en su aplicacion y observancia, y la tarea se
un consenso sobre este tema particular en dos etapas: dR3}zaria juntamente con el analisis prescrito en el marco del
primera, en su tercer periodo de sesiones, el Foro tratarggmento Il.e del programa (La labor relacionada con los
llegar a un consenso sobre los principales componenteQQ)SqueS que realizan las organizaciones internacionales y
elementos del programa internacionales de accion, prioritarigionales, y con arr(?glo a los instrumentos vigentes). En la
sobre los bosques; en la segunda, en su cuarto periodé‘ﬁ? de la Secretaria sobre el elemento del programa Il.e
sesiones, el Foro tendria que llegar a un consenso sobre{gCN-17/IFF/1999/15), se dan detalles completos del
futuros mecanismos y disposiciones internacionales, q@@§I|S|s realizado por la secretaria del Foro y en la seccién
podria ser un instrumento de obligado cumplimiento ng infra, se hace un breve resumen de algunos de los resulta-

facilitara la aplcacion del programa de accion prioritaridjos-
sobre todo tipo de bosques, descrito en el tercer periodo de

sesiones. I1l. Antecedentes

Il. Contexto 4.  Elaprovechar los multiples beneficios de una ordena-
cion sostenible de los bosques y de otras tierras arboladas,

2. Ensu primer periodo de sesiones, el Foro Interguberﬁgqueriré una armonizacion normativa intersectorial dentro
mental sobre los bosques describié el elemento Ill d@&f 10S paises, enla que se tengan en cuenta las dimensiones
programa de la forma siguiente: transfronteriza, regional y mundial, asi como las funciones

) productiva, ambiental y social que desempefian los bosques.
“Determinar los elementos, lograr un consensgg 5 afirmado que en los bosques se entrecruzan muchos
mundial y adoptar medidas ulterioreg| Foro debe 55pect0s complejos e intersectoriales del desarrollo producti-
determinar también los posibles elementos de un caps econémico y social, asi como de la proteccién del medio
senso respecto de los arreglos y mecanismos interacigapiente, por lo cual la forma en que se lleva a cabo la
nales como, por ejemplo, un instrumento juridicamen{Ryenacién, conservacién y desarrollo de los bosques puede

vinculante relativo a los bosques de todo tipo, y promey nstituir un marco de referencia para el desarrollo
ver ese consenso. El Foro presentara un informe soRt&sianible

su labor a la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible ] ]
en 1999. Basddose en ese informe y con arreglo a |3 Eltemade los bosques se ha debatido activamente en

decision que la Comisién adopte en su octavo period8 9ran ndmero de foros intergubernamentales, sobre todo

de sesiones, el Foro emprendera otras medidas adi&h-el tltimo ecenio. En esas deliberaciones se han seguido
nales para establecer un proceso de negociacién intdps orientaciones diferentes: en una de ellas los debates se

gubernamental respecto de los nuevos arreglosC§ntraban sobre todo en los bosques, y en la segunda el
mecanismos, o de un instrumento juridicamente vincBIiMmer foco _de interés han sido otras cuestiones de |mport_an-
lante relativo a los bosques de todo tipo” (Véasgamternauonal,alas que los bosques aportan una contribu-

E/CN.17/IFF/1997/4, parr. 7, categotl8. cion importante.
3. En el debate general del elemento Il del prograrﬁa Los principales resultados de la primera via del di4dlogo

celebrado en el segundo periodo de sesiones del Foro, se Higjnacional sobre politicas, la que se centra sobre todo en

un resumen del debate por los Copresidentes, como parte!@&P0sques, han sido: los Principios Forestales, el capitulo
informe del segundo periodo de sesiones (véa%% del Programa 21 y las conclusiones y propuesta de accion
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del Grupo Intergubernamental sobre los Bosques . En su informacion detallada sobre los resultados de dicha encuesta.
conjunto estos resultados representan el consenso internacio- En el presente informe se hace solamente una breve resefia
nal de carécter més holistico sobre las esferas de interés de las respuestas especialmente pertinentes para el elemento
prioritario y las medidas propuestas para la ordenacion, Ill del programa. Dado el nimero relativamente reducido de
conservacién y desarrollo sostenible de bosques de todo tipo.  respuestas, se debe ser muy cauto cuando se examinen las
En este consenso se reconoce la gran diversidadmi#icio- correspondientes conclusiones.

nes sociales, econdmicas, ambientales, culturales 'y politi@a

i<t todo el q iptmsidad 35 ElForo pidi6 también que se creara una cierta sinergia
que existen en todo el mundo'y, en consecuenciBt@saad o nyq |5 jabor de las diferentes organizaciones e instituciones

de desarrollar criterios diversos apropiados encaminadog An de aprovechar mas eficazmente la labor que se esta
una ordenacion sostenible de los bosques. Esta IIneargﬁlizando actualmente. Muchas de las instituciones que

pensamiento se ha centrado en las funciones prOOIUCtI?@spondieron a la encuesta opinaban que, para aumentar la

social qublental de los bosques de manera equ!ljbrgda.eﬁgacia, la sinergia y la coordinacion de forma significativa,
ha sugerido que los elementos para una futura accion mtengbia, en primer lugar, emprender una accién conjunta,
cional sobre los bosques que vaya mas alla del afio 2000caﬁcertadayconcreta. Las propuestas sobre los mecanismos
basen en este consenso ya existente y en el que pueda Sk}r%'Euerdos gue resultaron mas Utiles para alcanzar sus

con respecto a los aspectos de interés prioritario Y€ Retivos especificos, variarian considerablemente segiin el

aborden en el Foro. caracter de la organizacion de que se tratara. Las argeior

7. En la segunda via se siguen sobre todo las negociacio- nes que se ocupaban sobre todo del seguimiento y evaluacién,
nes intergubernamentales que se centran principalmente en asi como de las investigaciones y de la difusién de informa-
otras cuestiones de interés mundial como el cambio climatico, cidn, opinaban que resultaria en extremo util seguir amplian-

la diversidad bioldgica, el comercio de especies en peligro, do y aumentando los fondos destinados a iniciativas que

la lucha contra la desertificacion, el desarrollo sostenible de  favorecieran la zagiéniy normakacion de la termino-

las zonas montafiosas y la cantidad y calidad del agua potable. logia, los conceptos yla supervisién, para avanzar hacia una
Segln esta linea de actuacion, los bosques proporcionan comprension comin y promover una accién eficaz. Las
servicios y beneficios que contribuyen a abordar algunos secretarias de los instrumentos juridicamente vinculantes, que
aspectos de estos problemas. Por ejemplo, como reserva de respondieron a la encuesta opinaban que los programas
carbono y habitat rico para las plantas y animales, los bosques conjuntos relacionados con los bosques y/o los grupos de
contribuyen a resolver cuestiones relacionadas con el cambio  enlace que se ocupan de cuestiones forestales podian resultar
climatico y la diversidad biolégica. En consecuencia, los unmecanismo util para resolver las cuestiones relacionadas
bosques figuran en varios capitulos del Programa 21, aparte con los bosques.

del capitulo 11, y se incluyen asimismo como importantg  Algunos de los encuestados manifestaroretzesidad
elemento en una serie de elementos juridicamente obligaf-p 4 cer una clara distincion entre las medidas adoptadas a

ros. nivel local nacional, regional e internacional. Se sugirié que
los mecanismos internacionales deberian centrarse mas en
aquellos sectores en los que pudiera conseguirse verdadera-
mente un valor afiadido a ese nivel. Otros insistieron en la
necesidad de establecer definiciones y metas a largo plazo
comunes, a fin de cumplir los objetivos de gestion, conserva-
cién y desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo.
8. Ensusegundo periodo de sesiones, el Foro pidi6 alesde el punto de vista de la formulacién de politicas y de las
secretaria que realizara un analisis encaminado a aclarappgraciones, asi como de las deliberaciones a nivel interna-
papel, la eficacia y la pertinencia de los diferentes tipos @®nal, se mencionaron como mecanismos Utiles las asocia-
mecanismos y disposiciones, incluidas las organizacionegnes con el sector industrial y con otros grupos importantes,
instrumentos, organizaciones no gubernamentales, sec@mo los grupos ecologistas.

privado e iniciativas benéficas para alcanzar los objetivos g¢ £ Foro pidi6 asimismo informacién sobre el cumpli-

I{:\ ordenacidn, conservacion ydesarrollo sostenible de t089anio de los compromisos relativos a los bosques de los
tipo de bosques. La secretaria del Foro, en una encuestg & mentos ya existentes. Se recibieron respuestas de las
organizaciones e instrumentos, solicitd informacion relati@,cretarfas de cuatro instrumentos juridicamente vinculantes
a esta peticion del Foro. En la nota de la Secretaria sobre.glq e| convenio Internacional de las Maderas Tropicales,
elemento Il.e del programa (E/CN.17/IFF/1999/15) se 44 convenio sobre la Diversidad Biolégica, la@/encion de

IV. Situacion actual

Funcion, eficacia, pertinencia y observancia
de los mecanismos y disposiciones existentes
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las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacién enlos que no existe ningln instrumento mundial que se ocupe de
paises afectados por sequia grave o desertificacién, en forma integral y holistica de los bosques de todo tipo.
particular en Africa y el Tratado de Cooperacion Amazonic El Foro tiene ante si la dificil tarea de formular un

Las secretarias Q,EI Convenio s_obre la leer3|dad Biologi fograma de accion prioritario cohesivo e integral, encamina-
ydela Co.n_ven.c,lon d? las Naciones Unidas de lucha con 8ala ordenacion, conservacién y desarrollo sostenible de
la desgmflcamon opinaban que les resultaba prema}tL{Bcao tipo de bosques. Para realizar esta tarea, no s6lo debe
determinar el grado de cumplimiento de los COMPrOMISOSher en cuenta el consenso alcanzado hasta la fecha especifi-

relativos a los bosques en el marco de sus respectivos insgéffnente sobre los bosques, sino que también tiene que

mentos. La secretaria de esta dltima Convencion esta elahgsqiqerar jos aspectos relacionados con los bosques inclui-

en los instrumentos que se ocupan de otras cuestiones de
%ortancia mundial. El objetivo ultimo es preparar un
Di idad Biol6ai tra todavi . ?ograma de accidn internacional sobre los bosques que tenga
‘ lversidad bio oglcatszenf:ute:rtl rla 0 taw? enjusdprlme T caracter holistico, integrado y amplio, de conformidad con
ases y no se conoce todavia totaimente €1 grado de cump Eobjetivos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
miento del mismo a nivel nacional. La secretaria del Trata ? Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), a fin de
de C(_)operamon Am_azonlca _rfaspondlo que los compromi Antener los bosques y otras tierras arboladas en un estado
relacionados con la informacion han registrado un alto gra Qiudable y productivo que pueda satisfacer a las diversas

de observ_anma entre Sus parte_s y IO_S que se fef?”a @éesidades de las actuales y futuras generaciones y resolver
asesoramiento normativo y a la investigacion, un nivel Sras cuestiones de importancia mundial

cumplimiento de medio a alto. La secretaria del Convenio
internacional de las maderas tropicales opinaba que el grado
de observancia de dicho Convenl®@4) y objetivai2000 era  \/ CAmo determinar posibles elementos

de medio a alto, como lo era también en el caso de los com- . . . .
promisos relativos a los criterios indicadores, la ordenacién de dISpOSICloneS y mecanismos

de los bosques naturales y artificiales, la diversidad biolégica ~ INternacionales, por ejemplo un
y la protecci6n contra los incendios. instrumento legalmente vinculante
sobre los bosques de todo tipo

rando indicadores de aplicacién y evaluacién, y comenzar,
a ponerlos a prueba con algunas partes. El programa;
diversidad bioldgica de los bosques del Convenio sobre

Multiplicidad de los grupos interesados
en los bosques y necesidad de adoptar un

criterio cohesivo y amplio 14. Los Principios Forestales y el capitulo 11 del Programa

21 son los primeros ejemplos concretos del compromiso de
12.  Los multiples beneficios derivados de los bosques hrrtomunidad internacional para la formulacién de politicas
hecho que existan multiples grupos de presion relacionadegestales a nivel mundial. Las ideas contenidas en ellos gozan
con ellos, con intereses complementarios y contradictoriggtualmente de una amplia aceptacion, y reflejan un criterio
Una serie de grupos de interés, instituciones e instrument@siistico, amplio y cohesivo para la ordenacién, conservacion
especiales tienen relacion con los bosques a nivel nacioadesarrollo sostenible de todo tipo de bosques. Las activida-
regional y mundial. Resulta notable que la mayor parte des del Grupo Intergubernamental sobre los Bosques han
estos grupos centran su interés en funciones y producéesvido también para hacer operativos los Principios Foresta-
especificos (“demandas”) de los bosques, como puede seekda nivel nacional, asi como para proporcionar una base de
diversidad bioldgica, la absorcion de carbono, los productesoperacion internacional, sirviendo también como testimo-
forestales derivados o no de la madera, las fibras y la lefiarfig del continuo compromiso de la comunidad internacional
forma fragmentaria, razén por la cual no se ocupan congafavor de un sistema holistico e intersectorial de abordar
suficiente coherencia de los aspectos fundamentales gi§unos de los problemas méas acuciantes con que se encuen-
mantener la salud y la capacidad productiva de los bosques muchos paises en todo el mundo, como es el conseguir
en su conjunto, lo cual garantizaria que se dieran las condicié®desarrollo sin degradar el medio ambiente y los sistemas
nes para que los bosques “ofrecieran” de forma sostenible Wigicos de supervivencia en grado tal, que se causen dafios
gran variedad de funciones y productos para satisfacer jggversibles.
diversas demandas. En consecuencia, el programa forei]sal Como se ha sefialado anteriormente. el reto con
carece de un marco de aplicacién amplio y cohesivo y se va ' que se
cumpliendo de forma fragmentaria. Una de las conclusionté%ne que enfrentar el Foro con respecto aeste _elemento del
rograma durante su tercer periodo de sesiones, como

del Grupo Intergubernamental sobre los bosques fue seAdat . L
primera medida para la consecucion del consenso sobre los
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mecanismos y disposiciones internacionales, es especificar los casos han sido incluidos como un elemento especifico del
los posibles elementos como podria ser un instrumento programa:

legalmente vinculante sobre todo tipo de bosques. Los a) Funcion esencial los bosques de todo tipo y

Principios Forestales —que es el primer consenso mun%ensiones transfronterizas de los mismos:
sobre los bosques—, el capitulo 11 del Programa 21y las

actividades del Grupo Intergubernamental y el Foro Intergu-  P) ~ Conceptos, terminologia y definiciones;
bernamental sobre los Bosques , contienen los principales ¢)  Formulacién de politicas internacionales y
componentes para la accion sefialados hasta la fecha polgl§gblecimiento de prioridades para la accion.

gobiernos en las negociaciones relativas a un progra . , . : .
internacional de desarrollo sostenible. Estas tres deliberactd: A bues, basandose en el actual d_|a_logo |,nterna(‘:‘|onal
nes sucesivas sobre normativa en materia de bosques, ?1%91[9 PO“t'CaS fores_talgs, Se_ puede definir el término “ele-
agudizado notablemente la envergadura de las cuestiones FHSE‘O de la forma siguiente:

importantes relacionadas con los bosques, que constituyen “Elementos son los principales componentes del
un programa de accion prioritario, de ambito internacional, = programa internacional de accién sobre los bosques,
en relacién con los bosques. Los elementos que figuran a  derivados primordialmente de los Principios Forestales,
continuacién corresponden a las cuestiones incluidas en los del Programa 21, de las propuestas de accion del Grupo
Principios Forestales y en las actividades del Grupo y del  Intergubernamental sobre los bosques y del programa
Foro intergubernamentales sobre los bosques susceptibles de de trabajo del Foro Intergubernamental sobre los
cooperacién y accion internacional: bosques .”

a) Programas forestales nacionales; 18. Envista de los debates en curso y del consenso que esta
%%rgiendo en otros elementos del programa, las descripciones
gue figuran a continuacién deberian considerarse solamente
como una introduccidn preliminar. No se pretende que las
c) Luchacontrala deforestaciony contra la degradgescripciones sirvan de base para las negociaciones, sino
cion de los bosques; solamente que den una idea de la naturaleza de los elementos

d)  Rehabilitacién y renovacion de las tierras forest&OPU€Stos.

les degradadas, y funcion que desempefan los bosques
artificiales; Programas forestales nacionales

b) Conservacion forestal, bosques de caracter Uni
y zonas protegidas;

e) Supervision, evaluacion y presentacion dk9. Ensuinforme final, el Grupo Intergubernamental sobre
informes; los bosques, alentaba a los paises a que, de conformidad con

o . L, su soberania nacional, condiciones especificas y legislacién
f) Cooperacion internacional en creacion de capacl- . A
nterna, prepararan, aplicaran, supervisaran y evaluaran

dad, transferencia de tecnologias ecoldégicamente racionales ) .
pramas forestales nacionales, en los que se incluyeran una

. ., 0
y acceso a las mismas, para apoyar una ordenacion foreg{a . : . -
amplia gama de sistemas encaminados a una ordenacién

sostenible; . )
forestal sostenible. Los programas forestales nacionales
g) Recursos financieros; pueden constituir la base para la accion a nivel nacional asi
h)  Comercio internacional y ordenacién forestdf0MO para la cooperacion internacional.
sostenible; 20. El consenso del Grupo Intergubernamental sobre los
i) Investigaciones cientificas en relacién con |oRrincipios basicos de los programas forestales nacionales
bosques; aplicables en todos los paises y para todo tipo de bosques,

) o o ) constituye uno de sus logros mas significativos. El concepto
J)  Conocimientos tradicionales relacionados con Iq§, programas forestales nacionales, tal como ha sido definido

bosques; por el Grupo Intergubernamental, ha sido posteriormente
k) Labor de las instituciones y los instrumentosonfirmado por la Comision sobre el Desarrollo Sostenible
relacionados con los bosques. y por el décimo noveno periodo extraordinario de sesiones

16. Ademas, existen ejemplos de elementos que han S?r%:iiﬁiaerr?ﬁaciinerreaslyoaslofgg'glpl\(/TL:?dSi;cljros profesionales,
tratados en el Grupo y en el Foro intergubernamentales sobré 9 '

los bosques que podrian examinarse, pero que en ninguno de
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Conservacion de los bosques, tipos Unicos de tierras degradadas, y hacer menos agobiantes las presiones
bosques y zonas protegidas ejercidas sobre los bosques naturales para obtener de ellos

21. Laszonas protegidas de bosques representativos )%%ductos forestales y servicios.

caracteristicas Unicas constituyen una base valiosa para L » .
determinar el impacto de las intervenciones humanas en los SUPErvision, evaluaciony presentacion
ecosistemas forestales. Se ha reconocido que la creacién de € informes

redes nacionales, regionales y mundiales de zonas forestalés De todos es anocida la necesidad de mejorar la
protegidas constituyen una parte integrante de la ordenacifgtogida periddica y sistematica de datos sobre los bosques
conservacion y desarrollo sostenible de los bosques de tgdbre el sector forestal; facilitar el acceso a la informacion
tipo. Todas las actividades regionales encaminadas a elaber@dos los niveles geogréficos y coordinar las corrientes de
criterios e indicadores para una ordenacion forestal sostenilpfermacion reforzando los vinculos entre los que las facilitan
incluyen, como criterio, la proteccion de los bosques repretos que las utilizan. En particular, eseesario fomentar la
sentativos y de caracteristicas Unicas. En las politicagiigponibilidad de informacion oportuna y fidedigna yifaar
programas forestales nacionales hay que adoptar una estraitaeceso a la misma, con miras a la formulacion,cgglion
gia nacional consistente en crear una red de zonas forestglegaluacion de las politicas forestales, asi como para propor-
protegidas. cionar datos precisos sobre la oferta y la demanda de produc-
tos y servicios forestales.
Lucha contra la deforestacién y la degradacién

25. Ensuinforme final, el Grupo Intergubernamental sobre
de los bosques

los bosques hizo hincapié en que los inventarios nacionales

22. Existe una preocupacion universal por el continuoy sonunaimportante base para una formulacién eficaz de los
alarmante ritmo de deforestacidn, asi como por la constante programas forestales nacionales, y la evaluacién de las
degradacién de los bosques. Entre las consecuencias negati- condiciones reales y posibles de los bosques de todo tipo,
vas de la deforestacién y de la degradacion de los bosques  resulta imprescindible para una ordenacion forestal sostenible
esté la pérdida de los beneficios ambientales, econémicos, y para una serie de otros aspectos relacionados con los
sociales y culturales que se derivan de los bosques. En las bosquesy los ecosistemas forestales a nivel local, nacional,
deliberaciones del Grupo Intergubernamental y del Foro regional y mundial.

Intergubernamental sobre los bosq_t{es se ha reconomd_q 95€ £ informar periédicamente sobre el estado de los
las causas latentes de Ia_defores}auonyde la degradacm_)%ggques y las experiencias habidas, asi como sobre los
los bosques son C_omplejasyestan frec_uentemente re"”‘c'og‘%'gresos realizados en la ordenacion forestal sostenible,
das con las actividades humanas realizadas fuera del se 9

forestal. Para invertir | tuales tendenci N " fa una actividad en extremo importante para promover ese
orestal. Fara Invertir las actuales tendencias en ese se etivo. En algunos casos, existercanismos de presenta-
resulta imprescindible la cooperacion internacional.

cién de informes a nivel nacional, regional y mundial que

o » _ requieren ya contar con datos sobre una serie de parametros
Rehabilitacion y recuperacion de tierras especificos. En el informe del Secretario General sobre el
forestales degradadas y funcion de los elemento I.b del programa (E/CN.17/IFF/1999/3), se exponen
bosques artificiales sucintamente las principales actividades de estos mecanis-

23. Histéricamente, y en épocas mas recientes la sobre@os. La simplificacion y racionalizacion de los actuales

plotacion de los bosgues en las tierras arboladas asi comteiguisitos de presentacion de informes y de la coordinacion

falta de proteccion y ordenacion suficientes, han provocaéotre las organizaciones e instrumentos que piden informa-

la degradacion de varios cientos de millones de hectareasifi, podria facilitar considerablementgahas de las tareas

tierras forestales fragiles. Es necesario adoptar medidagug pesan sobre las instituciones nacionales.

recurrir a la cooperacién internacional para restablecer la

capacidad productiva y la diversidad biol6gica de dichas  Cooperacion internacional en creacién

tierras, asi como para expandir la cubierta forestal y cubrir ~ de capacidad y acceso a las tecnologias

asi las diversas necesidades actuales y futuras. Este elemento ecol6gicamente racionales, y transferencia

es especialmente importante para satisfacer las necesidades de las mismas, en apoyo de una ordenacion

de subsistencia de las poblaciones rurales y mitigar la pobreza forestal sostenible

de los paises en desarrollo con una reducida cubierta foresigl_.

Se hareconocido que los bosques artificiales pueden des

pefiar un papel importante para resolver el problema de

Se considera que la cooperacién internacional para la
‘Fargacién de capacidad es una actividad crucial para ayudar
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a los paises en desarrollo a realizar una ordenacién sostenible o ] By

de los bosques que incluye actividades tales como formacion COmercio internacional y ordenacion forestal

y capacitacion, y capacidad institucional, incluida la forma- ~ Sostenible

cion en actividades de gestion. Entre las limitaciones mgg.  En las deliberaciones del Grupo y del Foro interguber-
importantes pueden citarse la insuficiencia de recurspamentales sobre los bosques se ha puesto de relieve la
financieros, la retencion de personal capacitado y la falta fiicion de apoyo mutuo que desempefian el comercio interna-
acceso a tecnologias y equipo. cional y la ordenacién forestal sostenible. Aun cuando

28. Las deliberaciones del Grupo y del Foro intergubernﬁi-nguno de los dos foros estaba destinado a las negociaciones

mentales sobre los bosques en cuanto a la transferenci&@@erciales, se analizaron y aclararon en ellos algunas
tecnologia se han centrado en la idoneidad, desde el punt&dgStiones muy importantes relativas a la conexion existente
vista econémico, social y ambiental, de las tecnologi&8§tre el comercio de productos forestale_s y la ordenacion
transferidas y en la forma de incrementar la cooperacig?{ESt‘?" sostenible. En este contexto, los importantes temas
Norte-Sur y Sur-Sur. EIl mayor acceso a las tecnologias ggbandps en ambos foros fueron, entre otr(_)s, el comercio
su utilizacion y difusién puede aumentar mucho los progrestjiernacional de productos forestales de todo tipo de bosques,
realizados en la ordenacion forestal sostenible mediante GhRaPe! de los obstaculos arancelarios y no arancelarios en
utilizacion mas eficaz de los recursos en la obtencionCiyanto ala promocion de una ordenacion forestal sostenible;
manufactura de los productos forestales. Tanto en el Grgdntensificacion del acceso a los mercados y de la transpa-
como en el Foro intergubernamentales sobre los bosque&&cia de éstos; la promocion del uso de especies menos
ha insistido asimismo en la conveniencia de crear asociackgnocidas y el comercio de las mismas; la relativa cditipe

nes, redes y mecanismos de cooperacién entre las pawggd en el comercio mternamonal ple los prqductos sustituti-
interesadas. vos de la madera y el impacto ambiental de éstos, y el comer-

cio internacional ilegal de los productos forestales madereros
y no madereros. Pueden citarse como cuestiones conexas la
caracterizacion de la ordenaciéon forestal sostenible en
29. Lafinanciacion de las actividades relacionadas con l@§acion con la certificacion y su efecto en el comercio
bosques exige tramites complejos. En paises con bosques{@rnacional de los productos y servicios forestales. Otros
una industria forestal atractiva desde el punto de Visf@nas conexos que no han sido exclusivos de los debates en
comercial, el aumentar la capacidad de sectores bien escegjacion con el comercio internacional y la ordenacion
dos, puede resultar suficiente para progresar hacia Yggestal sostenible son la evaluacion de los productos y

ordenacion forestal sostenible. Otros paises con una reduddaicios forestales y la oferta y la demanda de dichos produc-
cubierta forestal, incapaces de atraer recursos financiefgs y servicios.

privados, necesitarian una asistencia financiera que iria mas
alla de la mera creacidn de capacidad, e incluiria, por ejem-
plo, la rehabilitacién, la reforestacién y repoblacidn forestal,

asi como la creacion de capacidad o infraestructura. Los B . _
debates celebrados en el Grupo Intergubernamental y ed®| L& ordenacion, conservaciony desarrollo sostenible de

Foro Intergubernamental sobre los bosques se han centri@§0sques de todo tipo para hacer frente a la gran variedad
sobre todo en la posibilidad de obtener fondos nuevo@? demandas, debe basarse en unos conocimientos suficientes

adicionales y de determinar cual es la combinacion m48 la estructura y las funciones de los ecosistemas forestales,
adecuada de mecanismos financieros para favorecerY B! impacto de las actividades humanas en los bosques. Un
ordenacién forestal sostenible. Los debates en torno a fg§nponente crucial del programa de accion internacional
recursos financieros celebrados en el Grupo y en el Fgoritario sobre los bosques seria reforzar la capacidad
intergubernamentales sobre los bosques han girado tambigmana e institucional a fin de d_esarrqllaryapllcar la ciencia
en torno a temas tales como la participacion eficaz del secyd@ tecnologia, a través de la investigacion y el desarrollo.
privado; la integracion con las politicas y las prioridadédtras esferas prioritarias examinadas por el Foro son la
nacionales y una coordinacién eficaz de las mismas; [@Portancia que se da en el ambito internacional a crear
aplicacién de instrumentos econémicos y de politicas fiscal®d€canismos para la investigacion y a aumentar la financia-
la movilizacién de recursos financieros nacionales, y 0N a fin de intensificar la eficacia de la capacidad de
posibilidad de encontrar un mecanismo para consegnidds Investigacion disponible.

y crear un “fondo forestal” dedicado a sufragar las actividades

destinadas a conseguir una ordenacion forestal sostenible.  Conocimientos tradicionales relativos a los
bosques

Recursos financieros

Investigaciones cientificas relacionadas
con los bosques
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asimismo abordar las cuestiones con el caracter transfronteri-

32. Enmuchas partes del mundo las poblaciones indigengs; regional de los bosques, como los incendios forestales,
ylas comunidades locales dependen de los bosques parg,slinsectos y las enfermedades, v tratar de resolver los
subsistencia y supervivencia econdmica y social. Los pueb|@siemas que plantean los contaminantes transmitidos por
que dependen de los bosques tienen mucha experiencig yire y otras emisiones, relacionados con la reduccién de la

conocimientos muy antiguos sobre la utilizacion de 193554 forestal de muchas regiones del mundo
bosques en los que viven o junto a los cuales habitan. El

Grupo Intergubernamental sobre los bosques ha reconocido Conce
la posible contribucion de dichos conocimientos para cumplir

los objetivos de una ordenacion forestal sostenible. Esta g El Grupo Intergubernamental sobre los bosques ha
fuente de conocimientos, considerada valiosa con respeggdialado la importancia de la coordinacion y la posibilidad

a numerosos productos madereros y no madereros, asi céfigcomparacion de los conceptos, la terminologia y las
alos criterios de ordenacion, esta relacionada con cuestiofgniciones para intensificar la cooperacion interinstitucional

tales como la proteccion, participacion en los beneficiosyya sinergia entre varios instrumentos que contengan elemen-
derechos de propiedad intelectual. tos relacionados con los bosques, asi como para el uso eficaz

de recursos limitados en la evaluacién de los bosques y la
Labor de las instituciones y de los instrumentos ~ C00peracion internacional. Se ha tropezado con problemas
relacionados con los bosques relacionados con la falta de coordinacion y de posibilidad de
i comparacion de conceptos, terminologia y de definiciones en
33. El Grupo y el Foro intergubernamentales sobre 1@gferas tales como la evaluacién de los bosques:; la escasez
bosques realizaron un analisis en profundidad sobre 1a laby ¢ pierta forestal; la oferta y la demanda; los datos sobre
relacionada con los bosques de distintas organizacionggrses financieros: la absorcién de carbono; los criterios
e instrumentos. Para aplicar un criterio eficaz, integrad@ngicadores, etc. El Grupo solicité a la Organizacion de las
y holistico a la coordinacion, la conservacion y el desarrol|@aciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, entre
sostenible de los bosques de todo tipo, es preciso coordiggfa s organizaciones, que, en consulta con los paises y las
las deliberaciones mantenidas sobre cuestiones relativas g9 nizaciones internacionales pertinentes y de forma abierta
bosques en distintos instrumentos y organizaciones multilaffzansparente, elaborara un conjunto de definiciones interna-
rales. Es preciso asimismo coordinar el asesoramiento y.naimente aceptables de términos clave utilizados en la

analisis en materia de politicas forestales, asi como |as;|uacién de todo tipo de bosques y de sus recursos, y
actividades operacionales de varias instituciones mumlatei?r'omoviera su adopcién

les, organizaciones e instrumentos internacionales.

ptos, terminologia y definiciones

o _ Formulacion de politicas internacionales y
Importancia vital de los bosques de todo tipo y establecimiento de prioridades para la accion

dimensiones fronterizas de los mismos » » o
La formulacion de politicas y el establecimiento de

. . 36.
34. Se ha dedicado cada vez mas atencion, sobre t0dQ,&Brigades para la accién, asi como la revisién y evaluacion
los dltimos 30 afios, a la funcion que desempefian los bosAyesisgicas de los progresos realizados en la ordenacion,
en proporcionar una amplia serie de beneficios y serviciQgnservacion y desarrollo sostenible de los bosques de todo

algunos de los cuales se extienden mucho mas alla de §o%, odria desempefiar las siguientes funciones a nivel
paises donde se encuentran ubicados. Algunos de e$fosinacional:

beneficios pueden extenderse mas alla de las fronteras (por )
ejemplo, cuando los bosques son el habitat de especies @  Desarrollar, orientar, promover y formular
migratorias, o se encuentran en cuencas hidrograficas de A6§/0nes normativas sobre la ordenacion, conservacion y
y lagos internacionales) y a nivel regional y mundial (Comgesarrol_lo sostemble_los bosques de todo tipo, a nivel nacio-
en el caso de la absorcién del carbono: la diversidad biologfedl: regional y mundial, cuando y como proceda;
ylos ciclos hidrolégicos y otros tipos de ciclos ecolégicos). b) Establecer y fijar prioridades para la accion y
El reconocimiento de esta funcion mas amplia que desemp@cer frente a los problemas que vayan surgiendo;
fian los bosques ha constituido una de las novedades mas " o .
. . . s c) Fijar prioridades y coordinar la labor de las
importantes de las deliberaciones sobre politica forestala .7 . . . . )

. . : ; organizaciones e instrumentos internacionales relacionadas
nivel nacional, regional y mundial. Hay que reforzar las i

: e ionafdn los bosques;

funciones de mutuo apoyo de la politica forestal nacional’y
de las politicas forestales regionales y mundiales, asi como
las que se debaten en una serie de otros foros. Es necesario
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d) Prestar apoyoy determinar las necesidades para 39. La primera reuiliinfiaa valiosa orientacion para
la cooperacidn internacional encaminada a la ordenacion, las reuniones regionales y subregionales haciendo varias
conservacién y desarrollo sostenible de todo tipo de bosques; sugerencias para mejorar la eficacia del sistema propuesto,

e)  Examinar, evaluar e informar sobre los progres@é‘ especial la necesidad de aclarar algunos términos y

realizados en la ordenacién forestal sostenible y sobrecl_réter'os' ?f'n ge que :OS partlcllp:ntez tuvieran una comp;ren-
situacion de los bosques del mundos sion comun y de que los resultados de esas reuniones fueran

comparables en la mayor medida posible. Los expertos
f)  Facilitar la creacion de un foro para que las partegpalaron una serie de aproximadamente 70 temas. Los
interesadas intercambien sus experiencias, examinen gHgicipantes comprendieron que, en esta fase, se trataba de
intereses y faciliten soluciones para conseguir una ordenacifiaplecer los puntos de vista existentes y de no llegar a un
forestal sostenible; consenso. Todos los detalles de la primera reunion de la
g) Facilitar una coordinacion eficaz y la posilad  iniciativa Costa Rica—Canada figuran en un informe que se

de comparacién de los conceptos, la terminologia y 189dra consultar en el tercer periodo de sesiones del Foro
definiciones. Intergubernamental sobre los bosques.

VI. Iniciativa Costa Rica—Canada VII. Conclusiones preliminares,
propuestas de acciony preparativos
3?. La primera reunion de expertos de la iniciativa Costa para el cuarto perl'odo de sesiones
Rica-Canadéa (E/CN.17/1IF/1999/18)prvocada en apoyo
del elemento Il del programa del Foro Intergubernamental
sobre los bosques se celebr6 en San José (Costa Rica) del 22
al 26 de febrero de 1999. A dicha reunion asistieron &9. Elprograma internacional de accion prioritaria sobre
expertos de distintos paises, instituciones intergubername@g- bosques debe tener un caracter holistico y amplio y
les, organizaciones no gubernamentales, poblaciones ind,@l@arcar todas las esferas de interés prioritario, tanto de los
nas, grupos de mujeres y oradores invitados, que represeﬁﬁses ricos en recursos forestales como de los que los poseen
ban una gran Variedad de intereses y Opiniones_ La reunﬁhcantidad Iimitada, ydebel’é contener al menos los elemen-
constituy6 la primera fase de la iniciativa. La siguiente fag@s basicos convenidos en el tercer periodo de sesiones del
consistira en celebrar una serie de reuniones regionales@f0. Los mecanismos y disposiciones internacionales que
subregionales, en las que se analizaran, desde una perspegfvadopten después del afio 2000 deberan basarse en los
regional, los elementos y posibles beneficios de la creaciBANcipios Forestales y en el Programa 21, integrar el consen-
de mecanismos y disposiciones internacionales, como j$éralcanzado en el Grupo y en el Foro intergubernamentales
ejemplo un instrumento legalmente vinculante para |§obre los bosques, ytener en cuenta las deliberaciones sobre
bosques de todo tipo. La iniciativa culminara en una reunid®s elementos relacionados con los bosques celebradas en
final que se celebrara en Canada a finales de 1999 p&feps foros intergubernamentales.
consolidar los resultados de la primera reunién de Costa Rica
y de las reuniones regionales y subregionales. Propuestas de accion preliminares

38. A la reunién se le encomendé la tarea de formuldd. El Foro tal vez desee examinar la siguiente lista
sugerencias para las reuniones regionales y subregionafgsposibles elementos propuesta como base para sus debates
mediante la aplicacion de las primeras medidas de un sisteyngefialar una serie de elementos que colectivamente
propuesto para especificar una serie de cuestiones internagfgstituirian un programa internacional de prioridades para
nales relacionadas con los bosques, analizar el gradopgiemover la ordenacion, conservacion y desarrollo sostenible
tratamiento de dichos temas en los instrumentos existent@g |os bosques de todo tipo:
sean 0 no legalmente obligatorios, y determlnar’ queé cuestio- 5y programas forestales nacionales;
nes podrian plantearse como elementos a través de mecanis- L . -

. - ; i . b) Conservacion forestal, bosques de caracter tunico
mos y disposiciones internacionales, legalmente vinculantes S

: . . i)ézonas protegidas;

0 no. En las reuniones regionales y subregionales se conside- N
raria ademas de qué serie de opciones podria disponerse para €)  Luchacontra la deforestaciony contra la degrada-
abordar las cuestiones que pudieran plantearse a ni¢ln de los bosques;
internacional, y calibrar los pros y contras de dichas opciones.

Conclusiones preliminares

10
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d) Rehabilitacién y renovacion de las tierras foresta-
les degradadas, y funcion que desempefan los bosques
artificiales;

e) Supervisién, evaluacion y presentacion de
informes;

f)  Cooperacién internacional en creacién de capaci-
dad, transferencia de tecnologias ecolégicamente racionales
y acceso a las mismas, para apoyar una ordenacion forestal
sostenible;

g) Recursos financieros;

h)  Comercio internacional y ordenacién forestal
sostenible;

i) Investigaciones cientificas en relacion con los
bosques;

i)  Conocimientos tradicionales relacionados con los
bosques;

k) Labor de las instituciones y los instrumentos
relacionados con los bosques;

)] Funcidén esencial de los bosques de todo tipo y
dimensiones transfronterizas de los mismos;

m) Conceptos, terminologia y definiciones;

n) Formulacién de politicas internacionales y
establecimiento de prioridades para la accion.

Preparativos para el cuarto periodo de sesiones

42. Basandose en los resultados y en las orientaciones
recibidas del tercer periodo de sesiones del Foro, la secretaria
de éste preparara un informe sobre el elemento 1l del progra-
ma que podria contener lo siguiente:

a) Una breve descripcion de los resultados de los
debates celebrados en el tercer periodo de sesiones del Foro,
incluida una lista de posibles elementos de los mecanismos
y disposiciones internacionales;

b) Los resultados correspondientes a los debates
sustantivos sobre otras cuestiones del programa de trabajo
del Foro, asi como los resultados de las iniciativas dirigidas
por los gobiernos en apoyo del Foro;

c) Opciones para una ulterior accion sobre nuevos
mecanismos y disposiciones, o para un instrumento legalmen-
te vinculante sobre los bosques de todo tipo.

11



