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Resumen

La introduccidon generalizada del paradigma de la ordenacién forestal sostenible refleja
el reconocimiento de la amplitud y el valor enorme de la contribucién de los bosques a la
sociedad. Al mismo tiempo, la aplicacion de la ordenacion forestal sostenible formalizara
también hasta cierto punto, en su verdadero alcance, las demandas sobre los bosques. En la
ordenacion forestal habra que incluir dimensiones econémicas, ambientales y sociales amplias
y, con frecuencia, se tendran que encontrar soluciones a las demandas competitivas y
conflictivas entre esas dimensiones. Para ello, posiblemente sea preciso en muchos casos
modificar de manera considerable el suministro de productos y la prestacion de servicios de
ciertos bosques y, con el correr del tiempo, el resultado neto a escala mundial puede llegar
a ser una reconfiguracién sustancial de las modalidades, los sistemas y las estructuras

forestales.
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|. Mandato y alcance las politicas sobre la capacidad de los bosques parazsaisf
esas demandas de productos y servicios.

A. Mandato

1.  Ensuprimer periodo de sesiones, el Foro Intergubernlatl-- Introduccion

mental sobre los Bosques hizo hincapié en la necesidad de

aprovechar los resultados alcanzados por el Grupo Interdu-  Existe amplio acuerdo en que la presion de la demanda
bernamental sobre los bosques. El Foro definié el elemes@ore los bosques seguira aumentando. Cabe prever que el
de programa I1.d vii) de la siguiente manera: crecimiento de la poblacién y el aumento de los ingresos y de

. . . . la riqueza en muchos paises incremente la demanda de los
Considerar otras cuestiones derivadas de los

Productos y servicios derivados de los bosques. Comparando
elementos de programa del proceso del Grupo Inte¥- . . .
._diversos estudios recientes en que se examina la demanday
gubernamental sobre los bosques que requieren .

. a oferta de madera y de productos derivados de la madera,
nuevas aclaraciones ..., entre otras cosat.deman- .
se observa un acuerdo general sobre la magnitud de los

day la oferta futuras de productos y servicios forestales . .
: X gosmles aumentos y sobre las tendencias a corto plazo del
derivados o no de la madera;” (véas

E/CN.17/IFF/1994/4, parr. 7, categoria Il inciso d))gonsumo y la produccion. La mgyoria de los estudios convie-

nen en que, en el plano mundial, la oferta de madera como
2. Elpresente informe se basa en la informacion propanateria prima es y seguira siendo suficiente en general para
cionada por la Organizacion de las Naciones Unidas paraskisfacer las necesidades de produccién de productos
Agricultura y la Alimentacion (FAO) en su calidad debasados en la madera. Sin embargo, en ningin estudio se
organismo rector para este tema en el marco del Equipogtevé una oferta abundante de madera y en algunos de ellos
Tareas Interinstitucional sobre los Bosques equipo oficiose sefialan dificultades regionales y locales para satisfacer la
de alto nivel, asi como en una contribucion en especie dlmanda prevista de algunos tipos de madera.

Gobierno de los Estados Unidos de America. 5. La mayor certeza es que el futuro traera cambios en los

bosques y el sector forestal y que algunos de esos cambios
B. Alcance seran profundos. El problemarfdamental para los encarga-

dos de formular politicas sobre los bosques y los que tienen

intereses en ellos es comprender y ordenar esos cambios. No

3. En el presente informe se recuerdan las conclusiones

y las propuestas sobre la adopcion de medidas del cridrece que el futuro plantee la dura e ingrata opcion de tener

: ue elegir entre conservar los bosques y satisfacer la creciente
Intergubernamental sobre los bosques relacionadas con esté

. ) ) . . demanda de productos basicos. Sin embargo, en el futuro sera
tema. El informe brinda una sinopsis de las cuestiones

. reciso tomar decisiones sobre muchas otras opciones, ya que
relacionadas con la oferta y la demanda de productos’y

- . . la’ordenacion forestal sostenible es fundamentalmente una
servicios forestales derivados o no de la madera y considera

. ., L cuestion de opcidn, a saber: qué es lo que hay que sostener
con particular atencidén la funcién que corresponde a las 9

o . . ypara quién.
politicas en la conservacién de los bosques yareh posible
que sigan proporcionando productos y servicios de forria  La ordenacion forestal sostenible ha de ser el resultado
continuada. En el informe se examina el consumo de prod@e una eleccion colectiva y, en consecuencia, reflejara los
tos y servicios derivados de los bosques y de qué forma &&éores sociales. El hecho de que el nimero de participantes
consumo, que representa la contribucion de los bosquesea mayor ylos interrogantes mas acuciantes se traducira en
desarrollo econémico y social, constituye una motivacids marco de accion mas complejo en materia de silvicultura.
poderosa para la ordenacién, la conservacion y el desarrdde manera similar, el sector forestal no puede quedar aislado
sostenible de todo tipo de bosques. En el informe se examirggnun marco mas amplio de sostenibilidad que comprenda
algunas cuestiones centrales de la ordenacion sostenibléaftos los recursos naturales y léliaacion de la tierra
los bosques, como la de cuéles son los tipos de bosques (Repecialmente la agricultura), asi como las industrias y el
proporcionan productos para el consumo, asi como le@mercio. Por lo tanto, la necesidad de facilitar las consultas
métodos de ordenacién y produccion, en particular gnos debates publicos a fin de establecer un marco practico
relacion con la madera. A medida que la atencion en |para la aplicacion de la ordenacion sostenible dentro de esta
planos local, regional e internacional se centra cada vez ne@spleja trama de interrelaciones indica que hay que contar
en la contribucion de los bosques a los ecosistemas mundi@r instituciones mas eficaces en materia déipa forestal.
les, en el informe se examinan también las repercusionesfdaivel tanto local como nacional, esas instituciones deben
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promover un dialogo més efectivo sobre los objetivos de la a) Reconocid la importancia de la modificacién a
ordenacion forestal entre las partes interesadas y deben largo plazo de las modalidades de consumo y produccion en
aplicar decisiones mejor coordinadas en los varios sectores diferentes partes del mundo y sus efectos positivos y negati-
de las economias nacionales y entre los distintos paises. Es  vos sobre la ordenacién sostenible de los bosques;
evidente que a los instrumentos de politica estantlizados b)

. It Reconoci6 que las perspectivas a largo plazo
en muchos paises para ordenar la produccion de producg d persp gop

@Fmiten prever que existira una demanda cada vez mayor de
Pductos derivados de la madera y otrosdurctos y servi-
i@s forestales;

basicos habré que sumar otros mecanismos que perm
lograr objetivos mas complejos. Esta es una de las formas
gue la informacion sobre las perspectivas de la oferta 'y
demanda y un mejor andlisis de las tendencias en la ofertay €)  Insto alos paises a que evaluaran las modalidades
la demanda pueden ayudar a los paises a alcanzar los obfetR'90 plazo de la oferta y la demanda de madera y a que

vos resultantes del creciente interés local, nacional e interigg@nsideraran la posibilidad de adoptar medidas para promo-
cional por los bosques. ver la oferta sostenible de madera, haciendo hincapié en las

inversiones en la ordenacién forestal sostenible y en el

7. Un problema que se plantea a mughos paises es qu%?t%lecimiento de las instituciones encargadas de ordenar los
datos sobre los recursos forestales son incompletos, Obso'g)'i%ques y las plantaciones;
0 L

o de otro modo insuficientes para permitir un analisis a fon
de las consecuencias a largo plazo de distintas politicas d)  Insto alos paises a que se reconociera y fortale-
concretas sobre la produccién y el consumo de los productd@ra el papel de los bosques de plantaciones como elemento
forestales derivados o no de la madera. Por eso, si bien efrflortante de la ordenacion forestal sostenible que comple-
plano mundial es razonable confiar en que la oferta de mad&t@nta la ordenacion de los bosques naturales;

sera suficiente para atender las necesidades futuras, la e) Insté a los paises a que tuvieran en cuenta las
situacion suele ser mucho menos clara en contextos regiopacesidades criticas de la investigacién de la oferta y la
les, nacionales o locales. Los analisis a nivel mundial por §emanda, incluidas las tendencias de la oferta y la demanda
general son demasiado poco flexibles para considerar {pgas posibilidades de los arboles de uso mdaltiple para el
matices de una gama determinada de decisiones de poliigeinistro de productos derivados o no de la madera.

y sus posibles efectos sobre la oferta futura de madera. . .
También resultan dificiles de prever la interaccién detallaﬁ@' Los debates en los periodos de sesiones del Foro

de los mercados, la tecnologia y las novedades quecskipr ntergubernamental sobre los Bosques siguen reflejando el

can n s setores o cectos que eas neraceidfOITIO 1o 8 Thorcl e e os bosa s pare
pueden tener sobre la oferta y la demanda locales. y P

_ _ _ y servicios. En el informe del segundo periodo de sesiones del
8. Unaidea central es que, si se modelan y orientan fagro, los participantes sefialaron:

fuerzas del cambio, seré posible crear un futuro deseable. Lo

fundamental para obtener mejores resultados sera contar I%anr e:L)JrsostJrr]:;tZTédsa:edtigggtl?)tscogi;nezs 'nrfgg,:::](gzness‘ogr;al
mejor informacién y mejores instituciones. P P P

atencion a mejorar su calidad y hacerla mas comparable, y la
importancia de esa informacion para evaluar la capacidad de

1. Orientacion proporcionada los bosques de satisfacer la demanda futura de productos y

. . servicios;
por examenes anteriores _ ) _
b) Lanecesidad de apoyo internacional para que los
9 El examen de la oferta y la demanda futuras de prod&qises en desarrollo creen una capacidad institucional y en
tos forestales derivados o no de la madera no figurab'?élCursos humanps .necesar.io's para evaluar los recursos
expresamente entre los elementos de programa del Grlﬁ%rgstales y contribuir al analisis de la oferta y la demanda;

Intergubernamental sobre los bosques. Sin embargo, se ¢) EIl papel que desempefian las plantaciones
presentd informacién sobre ese tema al Grupo y las conclarestales en disminuir la presién que pesa sobre los bosques
siones y propuestas para la adopcién de medidas que figunaturales y la necesidad de informacion exacta sobre los
en el informe final del Grupo demuestran la importancia dadices de crecimiento y las consecuencias que el aumento de
las demandas sobre los bosques y los esfuerzos desplegéogonas protegidas tiene sobre el suministro de productos
para satisfacer esas demandas tanto mediante politicasfaledstales derivados o no de la madera;

sector publico como con medidas del sector privado. En su

informe final, el Grupo:
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d) La necesidad de determinar, a nivel nacional e tipos de bosques y los respectivos inventarios de productos
internacional, los efectos de las politicas basadas en informa- madereros y otros, son unordtalogftos de cualquier
cion sobre las perspectivas de la oferta y la demanda. analisis de la oferta futura;

b) Disponillidad de bosques para la obtencion de
IV. Situacion genera| y cuestiones productos basicaDebido a que, en la actualidad, gran parte

relativas a la oferta y la demanda de la fibra Ignosa de origen forestal no esté disponible para
uso comercial, en las perspectivas de la oferta deben tenerse

de prOdUCtOS Yy SErviICIos forestales en cuenta los factores que afectan a la disponibilidad, entre
derivados o no de la madera otros los aspectos econémicos de la oferta de madera y las
politicas normativas;
11. Han aparecido recientemente varios estudios sobre la
oferta y la demanda mundiales de maderagdpictos deriva-
dos. Las proyecciones que se incluyen en todos estos estu
sobre la oferta y la demanda de madera y productos deriva
son aproximadamente del mismo orden. En cambio, muchos d)  Lefia El consumo de lefia representa la parte mas
de los estudios han llegado a conclusiones distintas sobréMgortante de la demanda de madera (respecto del volumen
capacidad de los recursos forestales para satisfacer magdial);
necesidades de madera como materia prima en que se basan e) Productos forestales no derivados de la madera

sus proyecciones. La mayor parte de los estudios coincidggs cuestiones y problemas fundamentales de la mayor parte
en Imgas generales, en que la oferta de materia prima, a esgalRs productos forestales no madereros estan estrechamente
mundial, aumentara para resper a las necesidades. Nge|acionados con su diversidad, su reducida escala de

obstante, en ninguno de los estudios se preve que la ofertgggjuccion, su limitada importancia en los mercados y la falta
madera sera abundante, y en varios de ellos se indica qu@i€@esarrollo desde el punto de vista industrial;

algunas regiones o para algunos tipos de madera puede llegar - .
a ser dificil satisfacer las necesidades futuras. Esto hadce f)  Servicios que prestan los bosques no.denvados
esperar que el comercio de productos madereros ha (‘fela maderaEstos serwcps_abarcan una gmpha gama de
continuar y que su importancia podré incluso aumentar, a(ﬂ?tores y Procesos .ecolo_glco_s, economicos, spmales y
cuando algunos paises en desarrollo tengan dificultades p%qgurales. Tal diversidad implica que las soluciones en

satisfacer la demanda interna con productos extranjerH&."’,‘tegalde Orden?monls?ran n%@eﬁarlame.n.te mas complejas
debido a limitaciones de carécter financiero. cuando los aspectos relativos a dichos servicios se incorporen

. e a la adopcién de decisiones;
12. Lainformacion béasica sobre los productos forestales

no derivados de la madera es muy deficiente y los productos 9)  Fijacion de preciosLas estructuras inadecuadas
son heterogéneos. Por lo tanto, la elaboracion de una vald¥gfijacion de precios suele ser una de las causas principales
cion mundial sistematica de las perspectivas de la ofert&l§/0s resultados negativos. Un componente decisivo para que
demanda de los productos forestales no derivados deadgPrdenacion sostenible de los bosques tenga éxito es la
madera es una tarea de gran envergadura, que necesarianfAtanizacion adequada de los precios como sefiales e incenti-
ha de desglosarse en componentes. Se plantean probleY@gs! comportamiento;

importantes en cuanto a la forma de incorporar la gestion de h)  Funcion del sector privaddJna parte considera-
estos productos en el modelo de ordenacion sostenible dedas de los bosques del mundo estad en manos del sector
bosques, especialmente por el hecho de que pocos de egfRgdo, y casi la mitad de la produccién mundial de madera
productos han sido inventariados Yy los costos Yy las diﬁCUltﬁroviene de los bosques de propiedad privada_ Por consi-
des técnicas del establecimiento de inventarios g|0ba|egl§ente, es preciso que en las po”ticas gubernamenta|es se

nivel mundial son prohibitivos. Tampoco se cuenta ca@ngan en cuenta las respuestas del sector privado;
informacién y analisis suficientes sobre la demanda de

- . . . i) Necesidad de fomentaapacidad La compleji-
servicios forestales a escala local, nacional e mternamonacjgld creciente de los entornos de la ordenacion v las politicas
la capacidad de los bosques para proporcionarlos. . 'ylasp

forestales aumentan considerablemente las exigencias que se

13. En el presente informe se fratan las siguientgfiniean a los mecanismos institucionales y a la disponibili-
Cuestiones: dad de recursos humanos. Para gestionar el cambio satisfac-

a) Informacion sobre recursos forestalé®s datos toriamente, seré preciso mejorar los conocimientos técnicos
sobre los recursos, incluida la informacion relativa a diversgda capacitacion y fortalecer las instituciones.

c) Madera de uso industrialLa utilizacion de la
iadera como materia prima de uso industrial ha sido y
g:é) uird siendo uno de los usos importantes de los bosques;
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de las aguas, la conservacion del suelo o los valores paisajisti-
cos y culturales. Una tendencia firmemente establecida en
materia de politicas es la continua prohibicién de la tala de

14, Los bosaues del mundo cubren aproximadamente bosques. Recientemente, varios paises han anunciado o
: q P elﬂrﬂicado medidas por las que se excluyen amplias zonas

cuarta’; %a(l)r(t)e dﬁ la sugerrfllmet,terrest[e dgl planeta, ?S dl fdscosas de la explotacion forestal. Cabe prever que, al ir
unos 3. mifiones de hectareas. Los bosques naturaley,§,qantando el namero de paises que amplian la superficie

zﬁm:%uer?leelz;%f)re;?;l;?rr;scozernet:g? /O}Lasgi:lgggflrg: d:ﬂgg%s zonas forestales protegidas, habra més zonas forestales
P o) q 0 P tluidas de la explotacion comercial.

a bosques de plantacion. Este recurso representa la parte mas
importante de la oferta de madera para uso industrial. Si.  Sin embargo, la evolucion de las condiciones econémi-
embargo, ademas de esta superficie, hay otros 1.700 millof@s, (como por ejemplo, el aumento del precio de la madera),
de hectéreas cubiertos de arboles o vegetacién lefiosa. E&tgez haga que, con el tiempo, se genere acceso a tierras que
superficie se clasifica como “otras tierras forestales” y ip eran economicamente viables o a que se revisen los limites

contribucién a la produccién de lefia es muy importante. de las zonas protegidas. Aunque algunas de estas tierras
pueden ser relativamente improductivas (lo que explica, en

15. Lasuperficie cubierta por bosques esta dlsmlnuyenéi rte, que no se hayan explotado), hay también otros bosques

A. Informacién sobre recursos

. 0 > . .
aunritmo del 0,3% anual (pérdida media durante el perio Oe estan fisicamente muy alejados. Esto es lo que ocurre, por

1990-1995), en gran parte debido a laneersion a la jemplo, en gran parte de América del Sur, donde se conside-

i ) . e
agricultura y a las fuertes presiones en relacién con el u é X .
9 y P que el 82% de los bosque naturales no estan accesibles

Hay considerables variaciones mundiales en cuanto al camRio s .
Y ara su explotacion. Estos bosques distantes se pueden

git::rus;é)zrfnc;e;?:/eesl’(t)ili.dgz ;zgzpi::n(:: Iz:zges;ﬁg'gg fantener para aprovechar sus productos forestales no
. Y L que, b ‘d¥fivados de la madera, o bien pueden hacerse accesibles y
perdido el 0,7% anual de la superficie forestal. En cambi

Qsar su oferta de madera. En el plano de las politicas, se

en Europa, la superficie de bosques ha aumentado en_un : . .
0 1% P P q puede aplicar un gran niamero de opciones para obtener
y 0.

diversos resultados.
16. Los datos brutos sobre las zonas forestales permi

te:g;ugg '?;zgsdezg?]::Sa?;r';us?a?ssezt;;cgirssoc’)r?iggssolngngral" también esta cambiando gradualmente con el tiempo
P P P $ las zonas en que es posible la explotacién comercial de

produccion de madgra. Una parte considerable de las zo %adera, cabe esperar que el estado natural de los bosques
forestales no contribuye a la oferta de madera, ya sea R

. o 3 a evolucionando constantemente hacia un estado semina-
hallarse en zonas protegidas juridicamente (tales co

. _ComPal o de plantacién. En Europa, donde en general, esta
parques nacionales, reservas, etc.), por no ofrecer pos'b'“dj%hsicién ya ha tenido lugar, se considera que el 85% de los
des de cosecha econémicamente viables (debido a la lej '

. gues son seminaturales. De la forma en que se lleve a cabo
de los mercados, los enlaces de transporte, la mfraestructlilé

etc.), o presentar otra clase de limitaciones (inaccesibilid rdenacion sostenible de los bosques dependera [a distri-
tc.), op : T Blcion de la intensidad de la ordenacién en un pais o region,
fisica, como en el caso de pendientes muy inclinadas

antanos, o debido a la existencia de normas restrictivas taﬁggo es poco probable que pueda detener o revertir a tenden-
P L a3 una mayor ordenacién. Por consiguiente, cabe esperar
como prohibiciones generales de tala o cosecha). Se est

. . - . 7 8 cada vez sean mas los bosques naturales que pasen a un
gue, debido a la inaccesibilidad econdmica y fisica, en

: , . tado seminatural o de plantacion.
actualidad sélo la mitad de las zonas forestales naturales'y

seminaturales pueden utilizarse para la produccién 48 Los datos sobre la superficie de una zona forestal

madera, pero no se advierten limitaciones de la producciB@rmiten tener cierta idea de la posible cantidad de productos
o el consumo a nhivel mundial. gue pueden obtenerse del bosque. Sin embargo, la productivi-

d?éj y la condicién de un bosque afecta notablemente los

17. Ello plantea algunas cuestiones interesantes sobre L, o
oferta de Icl?s roduct%s servicios forestales de toda Claglveles de produccion. Por consiguiente, para lograr 1
P y Sgstenibilidad a largo plazo de la oferta de madera es suma-

Buena parte de la tierra que no se puede explotar legalmen nte importante mejorar la medicion y el control de la

e
m
se encuentra en parques u otras reservas, por lo que S - : .
) - . edradacion de los bosques. El plantel comercial, es decir,
protegida permanentemente de la explotacién comercial. N .
) . . 8 volumen de madera comercial que hay en los bosques, es
embargo, estas zonas proporcionan servicios relacionados__ . oo
. . gnparadmetro fundamental paranocer las posibilidades de
con la biodiversidad u otras esferas, tales como la regulacion s .
produccion de madera a corto plazo, mientras que, a largo

ﬁf La medida en que los bosques se mantienen en “estado
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plazo, el factor biol6gico decisivo son las tasas netas de mas eficiente de la madera en la fabricacién de productos y
crecimiento. Las estimaciones mas rigurosas sugieren que, a una mayor utilizacion de fibras recicladas.

en los bosques aptos para la explotacion comercial,ig_ Desde 1970, el consumo de madera aserrada se ha
produccion sostemplg a largo plazo sera suficiente PHfntenido relativamente estancado debido a una combinacion
sostener aumentos limitados de las cosechas con respeci.ay stores: el aumento de los precios a consecuencia de la
hivel actual. No obstante, la capacidad de sostener auUMenigs sez de materias primas con calidad de troza, el avance de

vanda de manera rguy Ercl}nunmada de una r.e?londa otra. roductos sustitutivos, en especial los tableros de aglomera-
grado en que puedan haflarse usos comerciales de espe, %sy otros productos de madera procesados técnicamente,
no comerciales, el grado en que se pueda aumentar el rendi-

iento de | h diant d - s int as escasas oportunidades de crecimiento que supone un
miento de 1as cosechas mediante una ordenacion mas INtehali 4 de productos maduro. Por otra parte, ha habido un
va de los bosques (incluso mediante plantaciones) y a

duccién del d dicio utilizando téeni q mento espectacular de la produccion y el consumo de
reduccion del desperdicio utilizan 9 ecnicas de Cosecid) aros de madera aglomerada y de papel (el consumo de
perfeccionadas son las variables mas importantes para

. . 9Hfos productos practicamente se ha duplicado). EI consumo
aum,ente de manera sostenible la cantidad de madera AU§Sfhadera en rollos ha aumentado con mayor lentitud que el
envia desde los bosques a los aserraderos. de la fabricacién de productos derivados (tales como madera

21. Lasilvicultura de plantacién brinda tal vez la oportuni- aserrada, tableros, pulpay papel). Esta tendencia se debe a
dad mas importante para aumentar la produccién de madera un aumento de la eficiencia y a un uso mayor de materiales
alargo plazo, ya que es la forma més intensiva de ordenacion reciclados y residuos. En muchos paises en desarrollo, el bajo
de la produccion de madera. Aunque las plantaciones consti- rendimiento en la obtencion de productos derivados sigue
tuyen aproximadamente sélo el 3% del total de las zonas siendo un problema, aunque la mayor eficiencia del procesa-
forestales, actualmente proporcionan alrededor de un 13% miento en muchos paises industriales, junto con un uso mayor
de la oferta mundial de madera. Las plantacionésistriales de fibras recuperadas o no derivadas de la madera para la
suministran un 25% del volumen de las cosechas para uso fabricacion de pulpay de papel, han contribuido a contener
industrial, mientras que las especies cultivadas con destino la demandehde materias primas de madera proceden-

a lefia representan el 4,5% de la produccidén mundial total de  tes de los bosques.

comk_)ustible. Estos por_centajes seguirén_ aumentgnd%@ La demanda de maderay productos forestaleoretp
medida que las plantaciones ya establecidas emp|ecegnagran parte al crecimiento demogréfico y al desarrollo

producir y a medida que se obtenga un crecimientd Mgs,nsmico general, que es un indicador del grado de indus-

rapido gracias a los adela_nto_s en materia de genétic?riﬁlizacién. Entre1970 y 1994, la poblacion uomdial
ordenamon_. L_Jna de las prmcuo_ales tareas que tiene RO ent6 enun 50%, y en un 60% y 90% en América del Sur
delante la silvicultura de plantacién es aumentar la prOdL&?Africa, respectivamente. Al mismo tiempo, el consumo por

C|o|n de :cnadera; incrementando, al mismo tiempo los denfagitante de madera de todas las clases, incluso de lefia,
valores forestales. apenas ha cambiado desde 1950 y sigue siendo de 0,6 metros

cubicos anuales por persona aproximadamente.

B. La madera como materia prima
para usos industriales C. Lefia

22.  En conjunto, la demanda de productos forestales 8  Aunque el consumo industrial de madera en rollos sea
aumentado constantemente en los ultimos decenios. |&hrincipal categoria de uso de la madera, los datos indican
consumo mundial de productos de madera de uso industagle el uso de lefia ha aumentado mas que el uso de madera
ha aumentado considerablemente, y el volumen de la madﬁgl@a fines industriales. Entrg970 y 1996, la demanda
enlos bosques del mundo para fines industriales cosechggdial estimada de lefia aumenté en un 58% yllegé a 1.860
ha pasado de 1.160 millones de metros cubicos en 197@@iones de metros clbicos. Los paises en desarrollo produ-
1.440 millones de metros cubicos en 1990, lo que supone dgy, y consumen aproximadamente el 90% de la lefia y el
aumento del 25%. Por otra parte, desde 1990, la demapd@ysn de lefia mundiales, y esos dos combustibles, en
aparente de madera en rollos ha disminuido a un promegigichos de esas naciones, son las principales fuentes de
del 2% anual, si bien buena parte de esta reduccion se expifgrgia para el hogar. Basandose en esas estimaciones de la
por la perturbacion de los sistemas de recoleccién de eSta‘ﬁin%duccién de lefia, se puede afirmar que la proporcion

ticas en la ex Unién Soviética. Asimismo, esta reduccion g ndial de la madera que se cosecha para usarla como lefia
debe, en parte, al menor consumo de madera aserrada, al uso
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paso de un 48% en 1970 a un 55% en 1996, si bien ese por cambios como su coraeiéiglisi tiene éxito, y el

porcentaje varia considerablemente segun las regiones. Por abandono de su uso para la subsistencia; el grado en que el
ejemplo, en la region de Asia y el Pacifico, se usa como desarrollo perturbe los tradicionales sistemas de los habitan-
combustible entre el 75% y el 80% de la madera enrollo que tes de las zonas boscosas; y la influencia que tenga el aumento
se cosecha, mientras que, en Africa, se usa como combustible de la prosperidad en el namero y las costumbres de las
el 91% de la cosecha total (estimada). personas que dependen de los bosques.

26. Engran parte, tanto la produccién como el consumo de 30. Desde hace tiempo, los bosques han sido un lugar
lefia tienen lugar en el sector no estructurado, por lo que, en  propicio para el turismo y las actividades recreativas, y con
general, hay pocas posibilidades de verificacién y de infor- frecuencia se menciona que el subsector del turismo ecol6gi-
macién al respecto. La lefia para los hogares se recoge co, que depende enormemente de los bosques, es uno de los
principalmente en las zonas no forestales y, por consiguiente, sectores de servicios que crece con mayor rapidez en el
cuando se evallan las necesidades en materia de produccién mundo. Ademas, durante mucho tiempo, se han mantenido
sostenible se debe tener en cuenta también si se estd produ- los bosques para regular el suministro de agua y purificarla
ciendo una degradacién de los recursos fuera de los bosques. Yy, mas recientemente, se esta considerando seriamente el usc
de los bosques para la fijacién del carbono. La diversidad
o biolégica ha pasado a ocupar un lugar prioritario en muchos
D. Productosy servicios forestales no de los programas para la ordenacion de los bosques, y la
derivados de la madera conservacion de la diversidad biol6gica tal vez requiera mas
cambios en la ordenacién de los bosques. Una de las cuestio-
27. El concepto de ordenacion sostenible de los bosques mas interesantes es como se evaluaran en el futuro las
ha ampliado las perspectivas de la ordenacidn forestal dedistintas extensiones de tierras forestales y si el reconoci-
modo que va mucho mas alla del interés tradicional enmiento de esos otros valores hara cambiar los criterios de
rendimiento en fibras, y destaca la importancia de los valorexsplotacion de los bosques para la obtencion de madera.
sociales, ecoldgicos y culturales y de los valores econémicos
de otra indole. Si antes se habia reconocido implicitamente .
la aportacién de los bosques en valores no relacionados cdr- Precios
la madera, la ordenacidn sostenible de los bosques constituye
un intento de incorporar explicitamente esos valores a I85. Los precios cumplen una funcion importante en la
objetivos de la gestién. Sin embargo, por tratarse de concélfgponibilidad de la madera y otrosqaiuctos forestales. Lo
tos nuevos en su mayor parte, uno de los principales probf@bitual es que el aumento de los precios provoque mayores
mas consiste en que casi no se dispone de una serie cronBigeles de produccion o de recoleccion (en el caso de los
gica de datos detallados sobre los nuevos indicadores d@taductos naturales no derivados de la madera). En lo que
ordenacion sostenible de los bosques. respecta a la madera y los productos no derivados de la
. madera que son objeto de ordenacion, el aumento de los
28. Los productos forestales no derivados de la madera _. g o .
) . imeRtecios conduce también a realizar inversiones en la ordena-
comprenden bienes diversos, tales como productos alimenfi- . . PRy .
) . —cipn de los bosques, e incluso a su intensificacion. Ademas
cios (frutas, frutos secos, caza, hongos, etc.), materiales de . . . .
= : , .. ~~de alentar el cambio de niveles o tipos de produccién, los
construccion (por ejemplo, el bambu o la rota), medicinas, . o L
: ; : = aﬁrecms también influyen en la eficiencia del uso, tanto en el
fibras y otros productos de importancia cultural o espiritudl. .
; . caso de la tala y la recoleccién como en el consumo. El
Sobre la mayoria de productos forestales no derivados de |a

. aumento del costo de la fibra de madera procedente de los
madera se dispone de pocos datos, que a menudo tampocckson

. o ppsdues, junto con el aumento del costo de la eliminacién de
coherentes y, por lo tanto no constituyen una base confiable

) residuos y la evolucion de las actitudes y preferencias de la
para formular proyecciones futuras. De todos modos, hay. .. S - .
. . . . opinion publica, ha contribuido a un mayor uso de fibras
muchos datos que indican la importancia social y comerci S
. recuperadas en la fabricacion de productos de madera. Esta

de los productos forestales no derivados de la madera, €n : . :
. . tendencia ha servido para contener los precios de la madera

especial para las personas que viven en los bosques o cerca . .

ha repercutido considerablemente en la demanda de madera

de ellos. Asimismo, la recoleccion, el procesamiento y Va
cedente de los bosques.

ST ! 0
distribucion de estos productos es una importante fuentepc{e
empleo y subsistencia en algunas regiones. 32. Asimismo, los mercados de la maderay otros productos

. forestales se ven afectados, frecuentemente y en gran medida,
29. Las perspectivas de los productos forestales no deriva- o . :
) r las politicas de los gobiernos. Esos efectos, tanto directos

dos de la madera pueden verse considerablemente afectadas
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como indirectos, pueden conducir, en algunos casos, a la fiable e inequivoca a mantener los servicios ecolégicos, es
sobreproduccion y, en otros, a la imposicion de restricciones probable que la distribucién desigual de sus consecuencias
inadecuadas a la talay a la ordenacién. En algunos casos, los sociales y econémicas las haga insostenibles. Las politicas
gobiernos son también los propietarios, administradores 'y sostenibles se caracterizan por prestar atenciéon a esas
productores de la madera, y en otros, estadih las condicio- cuestionesy dar respuestas normativas flexibles, lo que habra

nes a las que debe ajustarse el sector privado en el cultivo, que reconocer. El desarrollo sostenible se ha planteado como
la tala y la manufactura de productos derivados de la madera. una cuestién de orden general e intergeneracional, pero se ha

33. Enmateria de politicas y de ordenacion, los precios %estado una ateﬂcién menor a cuestiones intragenelracionales
los productos forestales y de las materias primas para made? ,‘?fe‘as relgmonadas con el d.esarrollo sostenible y !aS
son tan reveladores como importantes, especialmente cuahf t'Ca}S ambientales, y en particular con la ordenacion
los mercados y el sector privado se consideran como fung@stenible de los bosques.

mento de las doctrinas mundiales en la esfera econémica y

politica. En muchos mercados, los precios de laxipctos F. Funcién del sector privado

forestales han ido aumentando en general en el largo plazo’

en términos reales (es decir, teniendo en cuenta Iainflacié%g. La propiedad privada de los bosaues v el sector privado
e prop p quesy p

Sin embargo, no se ha tratado de un proceso constant n general desempefiaran una funcién cada vez mas importan
ininterrumpido, ya que algunos periodos de aumento a9 P P

precios, como el decenio d®90, han sucedido a pedos te en la ordenacién de los bosques y el sostenimiento de la
de prec,ios constantes o en baj:al como el deceniiae produccion de productos forestales derivados o no de la

ra. En part ra una consecuencia de tendencias
Aunque se espera que en el futuro aumente Iademandan&dea parte, €so sera u onsecuencia de tendencia

. . . . neral | aumento en much i la influenci
madera como materia prima para uso industrial, es probagléS generales al aumento € uchos paises de la influencia

. . i tor priv nl fer liti ndémica. Sin
gue los cambios en la variedad de productos, utilizados en bsaerC: aplos abi(; euesasri?/ Zo?ozigrcr)es anﬁscz c?asi ?:m?ta d
tecnologia de la produccion y en las fuentes de materi [oargo, q P P Y

primas hagan posible un aumento de la produccién acom S—la produccion maderera mundial, y esa proporcion ira en
fiado de precios estables o en leve aumento aumento. La creciente importancia de los propietarios
' privados y la tendencia a depender de los procesos de merca-

34.  No se preve que en el proximo decenio aumenten i§§ plantearan problemas nuevos vy dificiles a la hora de

precios de los productos — fijados mayormente por lagleccionar y aplicar politicas forestales para el logro de
fuerzas competitivas de los mercados internacionales —, pghfetivos relacionados o no con la madera.

es mucho mas probable que aumenten los precios de las En numerosos paises predomina la proviedad publica
materias primas que pagan algunos productores de alguna u P P prop pu

regiones. Pese a que los mercados de productos son inte a?j dbzsc?éunej’epfgg 'r;f;:sboé:;gssOfozzgseeni::j2?(;gebrgsje (ejs
cionales y altamente competitivos, los mercados de la mad u produ P qu

son mucho mas regionales y locales, y en muchos casosptli'cyadoS es por lo general mayor que el porcentaje de las

son abiertos ni competitivos en absoluto. Los propietarios ganas forestales que les corresponden. Ademas, el sector

posgue privaccs y o mercados competvosrepresenif 0 U Seserbenar i e Secite = o
practicamente la mitad de la produccién industrial mundid] P (inclu produ

de madera en rollos; los gobiernos controlan el resto dquderlvados de la madera) y en las actividades de elaboracion

produccion mundial de madera, o influyen directamente gﬁnanufactura. En las politicas destinadas a lograr la ordena-

ella. Las condiciones futuras de los mercados de producf:dgr(]j sotsteglbl_e %e los bozqules m((ajdlante Ig ct;bte,ntclon de
(sobre todo si no se registran alzas de precios important pauctos derlvados o no de la madera se debera tener en

y el aumento de los gastos de gestion y explotacion (en pa nta la forma en que probablemente reaccionara el sector

por razones ambientales), plantearan serios problemas aqg\éag_%ggenir%l;ner?;p:r: Ilnat eéomrﬁdfschélﬁs Ir;] eg;?g;j) al(l)oss
propietarios de explotaciones madereras, tanto del secggggoé de(:I‘cl)Js roléi ctos posicion, : y
publico como del privado. produ '

35. Esimportante sefialar que la utilizacion de los precigg' Los cambios en la produccion de madera como materia

y los procesos de mercado como mecanismos para apliegpa tienen importantes consecuencias para las inversiones

politicas puede contribuir a agravar las cuestiones de dis E'a industria manufacturera de la madera. En muchos casos,

bucién asociadas con las politicas. Incluso si determina g8 cambios en la naturaleza del recurso haran precisa una

politicas (por ejemplo, la limitacion del consumo mediamreeestructuramon industrial considerable y una inversion

. . . antiosa en tecnologias nuevas o perfeccionadas. Por
el alza de los precios y los impuestos) contribuyen de manér& 9 P



E/CN.17/IFF/1999/14

ejemplo, la disminucion de la disponibilidad de troncosdustria mediante la incorporacién de procesos cada vez mas
grandes representara una limitacién para las instalaciones complejos desde el punto de vista tecnolégico exigirdn un
productoras de madera contrachapada y los aserraderos enorme desarrollo de los recursos humanos.

dotados de tecnologia y equipo disefiados especialmente PA'® | a limitacion fundamental es la disponibilidad de

procesar troncos grandes. E.n las pol|t|cas 'ndus.tt'alleescursos financieros. La creacion de capacidad exige un
relacionadas con el desarrollo industrial y la generacion

| | sector f tal deben t ; 'dg mpromiso financiero sostenido, asi como el acceso a
€mpleos en el sector lorestal deben Ienerse en cuenta culosy B’ecialistas en materia de capacitacion, y a nuevas tecnolo-
samente la disponibilidad de fibra a largo plazo, la silvicult

iada. las t loaias de elab ) | "b”as, plantas y equipo. El personal especializado y la tecnolo-
fa apropiaga, fas tecnologias de efaboracion y 1a gama g ¢ ejen encontrarse con frecuencia en el sector privado,

productos, _Ia capagldad de procesamllentp, e.l acceso ajgp|, gue toda transferencia de tecnologias patentadas puede
mercados internacionales y el apoyo institucional para trafiar una pérdida de ventaja competitiva. Es preciso

desarrollo de los recursos huma}nos. Las polmcas deh@%star atencion a las politicas sobre esta cuestion.
alentar la reestructuracion industrial necesaria para obtener

un rendimiento adecuado, proporcionando, por ejemplo,
acceso a recursos financieros de bajo costo, e incentivag  Conclusiones y propuestas

tributarios y estimulando la consolidacién de empresas, y Lo . 2
realizando también estudios analiticos del sector forestal pre“mmares para la adopC|on

centrados en el desarrollo industrial. de medidas

. ] 42. Cabe destacar que varias de las conclusiones y propues-
G. Creacion de capacidad tas de adopcion de medidas que se enumeran a continuacion
no son nuevas. En algunos casos reiteran o refuerzan aspectos
39. Algunos de los problemas mas acuciantes en matetépropuestas formuladas por el Grupo Intergubernamental
de politica forestal han sido creados o agravados en ggdhbre los bosques o cuestiones en las que se ha hecho hinca-
medida por la debilidad de la capacidad de las instituciongig en deliberaciones anteriores del Foro Intergubernamental
0 los recursos humanos. Por ejemplo, muchas instituciongshre los Bosques.
forestales (sobre todo en los paises en desarrollo) conceggn

. ) S - La aportacion de los bosques al desarrollo econémico
una gran importancia a la planificacién de la produccion, [a = . - . .
) I o . Cysomal seguira basandose en la demanda y oferta de servicios
asignacion de derechos de tala, la vigilancia de las operacio-

S . icion: é)roductos derivados o no de la madera. La necesidad de
nes de tala y la aplicacion de los reglamentos y disposiciorne

- ; Sproductos basicos, como la madera, pero no exclusivamente
conexos, pero no prestan atencion, en cambio, a otros a L . S
- L . ""esla, sera una de las poderosas motivaciones para la conser-
tos, como la silvicultura, la planificacion del uso de la tierra,_ .} i . .
. T o . ... Vacion y ordenacién sostenible de los bosques. Los ingresos
la investigacion y capacitacion, y las relaciones comunitarias. :
X - aatfe puedan recaudarse del aprovechamiento de los productos
Por otra parte, los recursos de personal asignados original-_ = . ) .
. - . . %/SGI’VICIOS derivados de los bosques sera una de las fuentes
mente a funciones de vigilancia y control se destinan poste- . ) . . :
. . ! . grlmord|ales de recursos financieros para invertir en la
riormente a actividades de proyectos mas remunerativos p rq L . L .
. L ordenacion forestal sostenible. Al propio tiempo, los tipos y
el personal de que se trata. Cuando la insuficiencia de capaci- ) .
AR . n&veles de las exigencias que se plantean respecto de los
dad institucional no permite que se cumplan adecuadamepte . . ; o
. ; . osques deberan ser compatibles con la capacidad biolégica
esas funciones, suelen producirse con frecuencia resultagos . . . . o
. ! . e éstos para satisfacer dichas exigencias. Las politicas
no apetecidos. Ademas, con el cambio en favor de la ordena- . . . .
o . . locales, nacionales e internacionales deberan basarse en una
cion sostenible de los bosques, muchas de esas funciones, asi - : .
o L, ; ¢omprension precisa de los factores que afectan a las exigen-
como los criterios de la ordenacion sostenible de los bosques .
. ) cias que se plantean respecto de los bosques y deberan
en general, se han hecho cada vez mas complejos, lo que L
InCorporar criterios consecuentes, que se apoyen mutuamente

impone requisitos mucho mayores en materia de consultas - ) .
Yy due aseguren que las actividades realizadas para satisfacer
de logro de un consenso.

esas exigencias sean compatibles con la ordenacién sostenible
40. De modo analogo, la capacidad en recursos humawgiesios bosques.
tiene consecuencias considerables para la oferta. La aplica- i .
cién de la ordenacidn sostenible de Ioz bosques, el aIientF()) 22] La conclusion general a que llegan en la mayoria de los

~ . ques, . g%tudios recientes sobre las perspectivas del sector es de que
desarrollo de pequefias y medianas empresas (por ejemp

0 - .
0S suministros de madera y de fibra de madera son en general

en relacién con el aumento de la oferta de arboles que Nno,. . . .
q é‘lmentes, no excluye la necesidad de formular politicas

provengan de bosques) y la reestructuracion general deﬁJ

10
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forestales y promover la ordenacion de los bosques. En indispensable disponer de inventarios forestales fiables. Sin
realidad, las perspectivas futuras en muchos sentidos son embargo, muchos paises carecen de datos suficientes sobre
considerablemente méas problematicas para los encargados sus recursos forestales, muy especialmente en lo que respecta
de formular politicas que una simple “crisis” de la fibra de alaglpctos no derivados de la madera y a la medicién de

la madera. Para tener éxito en la clase de futuro que se prevé ladegradacién de los bosques. Hay incompatibilidad, asimis-
en la mayoria de los estudios recientes sobre las perspectivas mo, entre los inventarios de los distintos paises, por lo que
del sector, los encargados de formular politicas forestalesy resulta dificil compararlos y combinarlos con el fin de crear

los silvicultores necesitaran ideasnocimientos y procesos bases de datos de utilidad internacional.

de adopcién de decisiones de un nivel que no poseen en egtos
momentos. Si bien existe el deseo (quizas incluso la esperan-
za) de que alguien descubra una respuesta técnica inequivoca a) Alentar a los paises a que hagan un mayor
ala pregunta “¢,Qué es la ordenacion sostenible de los bBEcapié en la elaboracion de datos de inventario amplios
ques?”, las energias colectivas se aprovecharan mejor sf@re sus recursos naturales; los esfuerzos por aumentar la
reconoce que la ordenacion sostenible de los bosques ser@@tidad, calidad y comparabilidad de los datos deberian
que decidamos que sea. Cuan duraderas y racionales seaffiiar una intensificacion de las actividades de los gobier-
opciones que se elijan dependera de laagfia y la amplitud NOS, las organizaciones no gubernamentales, el sector privado
de los procesos de deliberacion publica que se empleen palas organizaciones internacionales;

arribar a las decisiones y la sostenibilidad de las opciones )  Alentar a los paises industrializados a que asistan
dependera del grado en que seamos capaces de cOmpreadgs paises en desarrollo en la creacién de capacidad para

las consecuencias futuras de las tendencias actuales yrgjorar el alcance y la calidad de los sistemas de reunion y
éxito que tengamos en la gestion del proceso de cambioprocesamiento de datos;

El Foro tal vez desee:

45. Elresultado de la adopcic')n de una politica de ordena- C) Alentar a los paises aque respa|den las activida-
cion sostenible de los bosques entrafiara inevitablemeggs de los organismos internacionales encaminadas a realizar
concesiones. Es indispensable reconocer que los distiné@$udios mundiales y recopilar estadisticas (como, por
aspectos sociales, ambientales y econémicos de la ordenagi@plo, las evaluaciones de los recursos forestales que lleva
sostenible inevitablemente competiran y pugnaran entregicabo la Organizacién de las Naciones Unidas para la
lo mismo que las aspiraciones de las distintas partes intereggricultura y la Alimentacién (FAO)) en apoyo de los
das. Por ejemplo, una consecuencia muy clara de las perspaffuerzos de los paises y la comunidad internacional por
tivas que existen para los productos derivados o0 no deg@optar la ordenacion sostenible. Ese respaldo deberia asumir
madera es que la combinacion de la evolucion de los merggforma de aportaciones oportunas de datos y el suministro
dos ylas tendencias y politicas presentes seguira contribuygérecursos suficientes para que las evaluaciones sean lo mas
do a que la produccion industrialundial de fibra de madera confiables y amplias que sea posible.

proveniente de los bosques naturales vaya siendo desplazada

por la procedente de bosques sujetos a la ordenacion forestal, | 3 madera como materia prima para usos

incluidas las plantaciones. Entre los aumentos de productivi-  jndustriales

dad que se logren mediante la intensificacion de la ordenacion | rendimi smico de la industria d d
forestal se contaran el perfeccionamiento de los conocimiéf:  El rendimiento economico de la industria de productos

tos y la elevacion de la capacidad para conservar nuevgiestales esta influido por diversos factores, entre los que se
zonas en los bosques naturales. En ese proceso, claro &gntan 1as variaciones en la disponibilidad y la calidad de
sera preciso tener en cuenta cuidadosamente los ga&({gadera. El uso industrial no se ve limitado por una insufi-
directos e indirectos, asi como la compensacién entreGigncia de madera en los bosques, sino mas bien por las
obtencién de productos basicos y los servicios ambienta[€S{ricciones juridicas, normativas y economicas que se
de porciones de los bosques del mundo. Debera presta{FgBO”e” a esa disponibilidad, lo que incide asimismo sobre
atencién asimismo a las consecuencias sociales, econsmflsto de las materias primas. Las fuentes alternativas de

y ambientales, previsibles o no, previstas de la ordenacié'rt?_.ras' como el papel _r,eC|cIad_o y la fibra no madere_ra,
alimentan una proporcion creciente del consumo de fibra

industrial. Por otra parte, la deforestacion, la tala de madera
en el pasado, los beneficios econémicos y de otra indole
46. Paraanalizar las tendencias de la demanda y ofertayd@ivados de la produccion a partir de bosques relativamente
productos forestales derivados o no de la madera y paji@iformes, de mas bajo costo, a menudo privados y sujetos
desarrollar la capacidad de formular y aplicar politicas @suna ordenacion intensiva, asi como la adicién de los

Informacion sobre los recursos forestales
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bosques naturales a los sistemas de zonas protegidas, contri- consecuencias que la recogida de lefia tiene en los recursos
buyen a que la explotacién de madera se vaya trasladando de forestales y arbéreos;
los bosques naturales a los seminaturales, las plantaciones 'y 0)

> ) Alentar a los paises a que centren su atencion en
a los arboles situados fuera de los bosques.

la dendroenergia como componente fundamental del desarro-
49. El Foro tal vez quiera: llo rural y a convertir la dendroenergia en un aspecto decisivo

a) Alentar a los paises a reconocer la funcién qtﬁjee sus ejercicios de politica y planificacion en los sectores

desempenfian las plantaciones forestales en la disminucisrFAE9€tico, agricola y forestal.

los problemas que afectan a los bosques naturales y la . .

necesidad de elaborar politicas en que se fomente ese desarro- Productos y servicios forestales no lefiosos

llo dentro del marco de las medidas para lograr la ordenaci®2, La informacion relativa a los recursos forestales no
la conservacion y el desarrollo sostenible de todos los tiplegiosos y el nivel de la demanda de servicios derivados de los
de bosques y de los bienes y servicios derivados de lassques suele ser insuficiente y estar representada pobremen-
bosques; te en los inventarios nacionales de recursos y en los planes

b)  Alentar a los paises que tienen planes de segg?r ordenacion forestal de la mayoria de los paises. Incluso en

explotando sus bosques naturales a que establezcan mec##dNeiores casos, Unicamente se tienen en cuenta los princi-
mos de produccién de madera en que se integren otRdes productos y servicios forestales no lefiosos. Aunque

objetivos relacionados con la ordenacién sostenible de [§&Chos paises, en particular los paises tropicales, tienen una
bosques: granriqueza en materia de diversidad biolégica forestal, en

3 ) la mayoria de ellos se tiene informacion limitada respecto de
c)  Alentar alos paises a que reconozcan laimportqg-cantidad de esos recursos, su utilizacion, sus mercados y
te y valiosa funcion que desempefian el sector privado,§§ jerechos de propiedad correspondientes. Asimismo, en
régimen seguro de tenencia de la tierra y las politicas fiscalgseral estan pobremente documentadas las posibilidades de
apropiadas, como condiciones e incentivos para aumentag | oyechar las oportunidades en materia de servicios, con

produccion de productos basicos derivados o no de la madef@;yidades como el ecoturismo. La informacién insuficiente

~ contribuye, entre otras cosas, a que se pierda la diversidad
Lefia biolégica, a que no se utilice toda la variedad de beneficios
50. Se estima que el consumo mundial de lefia, en térmirpe ofrecen los bosques y, emahos casos, da lugar a la
de volumen solamente, es mayor que el consumo de mad@laporacion insostenible de productos y servicios no lefiosos.
en roIIE)s. Sin embargo, actualr_nente las estad(sticas r_elatiggs El Foro tal vez quiera:
alalefia son en general deficientes y es preciso realizar una Alent | 3 ¢ ticular atencis
considerable labor para evaluar con precision las consecuen- a) entara los paises a prestar particuiar atencion

cias que la recogida de lefia tiene en los recursos forestafaeé"?l necesidad de reunir y difundir informacion sobre una

particularmente en los arboles que crecen fuera de E@plia variedad de productos forestales no lefiosos. Se

bosques. Aunque los datos sean deficientes, se puede Il be“? alentatlrdacljos palse_z areuniry d'f‘énd'r npfo}rmacmz
a la conclusién de que, para la mayoria de la poblaciéﬁ re las cantidades reuniaas y consumiaas, el regimen de

mundial, la funcibn mas importante que desempefian |Bgopiedad, los derechos y laimportancia de esos productos
bosques en el desarrollo econémico y social es la de seRf'@d las comunidades indigenas y rurales;

de fuente de combustible. Por consiguiente, en lo que respecta b) Alentar alos paises a elaborar y aplicar politicas
a las cuestiones relativas a la lefia es imprescindible mejorar encaminadas a velar por la produccién sostenible de bienes
la base objetiva y las respuestas de politica. forestales no lefiosos y lograr que los beneficios derivados de

una mayor comercializacion de los productos forestales no
lefiosos se distribuyan equitativamente y contribuyan a la

@) Fomentarlareunionyla difusion sistematicas dgdenacion, la conservacion y el desarrollo sostenible de
informacion relativa a los procedimientos de produccionggdos los tipos de bosques;

utilizacion de la lefia, alentar a las orgam¢iones internacio- Alent | . | L
nales a incluir en sus tareas prioritarias el mejoramiento de c) entar a los palses a promover fa concienciacion

los datos relativos a la lefia y a los paises desarrolladogoglre Itc))s beneficios );_Ios vanres_ de los servicios derlvadols
asignar recursos para apoyar esos esfuerzos; e los bosques y analizar mecanismos para compensar a las

o _ _ personas que protejan y presten esos servicios.
b) Fomentar la realizacion de estudios experimenta-

les en diversos paises para evaluar con mayor precisionlas pracios

51. ElForotal vez quiera:
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respecta a la eleccién y la aplicacion de politicas forestales

54.  Las politicas para fijar o modificar los precios de 10§y tengan por objeto alcanzar los objetivos relacionados con
productos y servicios forestales derivados o no de la mad‘f)rr%ductos derivados o no de la madera.

constituyen importantisimos dispositivos reguladores de la ]
demanda y los suministros. En muchos casos, las repercusib- El Foro tal vez quiera:

nes que la produccion y el consumo tienen en la ordenacion a)  Alentar a los paises a reconocer la importancia
insostenible de los bosques son ocasionadas o agravadasiedsector privado en lo que respecta a la propiedad de los
politicas de precios inapropiadas o politicas de otra inddgigsques yla produccién de productos béasicos, en particular
que distorsionan el funcionamiento eficaz de los mercadgss derivados de la madera. Esa funcién del sector privado
Politicas mas acertadas que den lugar a mejores sefialegegbie ser apoyada y alentada dentro de un marco de politicas,
materia de precios e incentivos de conducta, en particulagentivos y reglamentaciones que tengan por objeto lograr
respecto de los productos derivados de los bosques naturdiesrdenacion, la conservacion y el desarrollo sostenible de
pueden poner freno a los niveles de explotacion insostenibtedos los tipos de bosques y laogiuccion sostenida de una

y alas practicas de ordenacion degradante de los bosquasnylia variedad de bienes y servicios;

pueden fomentar una mejor ordenacién y una mejor utiliza-

. . . b) Alentar a los paises a fortalecer las medidas
cién de los bosques y un aumento de las inversiones en . A -
; L o - encaminadas a establecer un equilibrio entre los objetivos
investigaciones y silvicultura de plantacion.

nacionales y sociales y los del sector privado.
55. El Foro tal vez quiera:

a) Alentar alos paises a examinar las politicas ylas Fomento de la capacidad

decisiones que tienen repercusiones directas en el preciggde E| debilitamiento de las capacidades en materia de

los productos, especialmente los productos derivados @@ursos humanos o instituciones ha dado lugar a varias
bosques naturales, y alentar a los paises a reconocer queRstiones apremiantes de politica forestal o las ha agravado.
precios inapropiadamente bajos de los suministros fomentaf |os paises en que las capacidades institucionales son
el uso excesivo, el despilfarro, los excesos y una capacidgguficientes para llevar a cabo apropiadamente las tareas
de manufactura ineficaz y no promueven métodos de ordeR@rcionadas con la ordenacion sostenible de los bosques,
cion racional; suelen obtenerse resultados indeseables.

b)  Alentar a los paises a reconocer la funcion qusy.  E| Foro tal vez quiera alentar a los paises a reconocer
desempefia el precio real en la generacion de ingre$gsiecesidad fundamental de fomentar la capacidad de las
suficientes con que prestar apoyo a las inversiones apropiagiagtuciones y del personal para hacer realidad la ordenacion
en materia de bosques e industrias basadas en los bosgygstenible de los bosques y alentar a las instituciones interna-

c) Alentar alos paises a facilitar datos oportuno§ionales y los paises donantes a que hagan hincapiée en la
utiles y comparables sobre los precios de losdpictos capacitacién y el fomento de la capacidad en materia de
derivados o no de la madera a las organizaciones interna@édenacion sostenible de los bosques en sus programas
nales, como la Organizacion de las Naciones Unidas parditaterales y multilaterales de apoyo a la silvicultura.
Agricultura y la Alimentacién (FAO), para que esos datos se
retnan y se difundan ampliamente.

Funcioén del sector privado

56. Lapropiedad privada de los bosques y el sector privado
en general desempefiaran una funcién cada vez mas importan-
te en la elaboracién sostenible de productos industriales
derivados de la madera. Eso sera en parte la consecuencia de
una tendencia mas amplia a posibilitar que el sector privado
desempefie una funcion mas importante en la vida politica 'y
las estrategias econémicas de muchos paises. Aproximada-
mente la mitad de la produccién mundial de madera proviene
ya de bosques privados y esa proporcion aumentard en el
futuro. La importancia cada vez mayor de los propietarios
privados y de la tendencia a confiar en los procesos del
mercado dard lugar a problemas nuevos y dificiles en lo que

13



